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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospotlitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekty ustaw:

1) o finansach publicznych,
2) o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Projekty podstawowych aktéw wykonawczych do projektow ustaw
zostang przekazane w terminie pézniejszym, niezwlocznie po zakonczeniu
prac nad ich przygotowaniem. :

Jednoczesnie, ze wzglgdu na wagg 1 pilno$¢ tych projektow ustaw,
zwracam si¢ z uprzeyma prosbg do Pana Marszatka o ich wlgczenie do
porzadku obrad 18. posiedzenia Sejmu w dniach 20 - 22 maja 1998 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych reguiacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony
Minister Finansow.

Z powazaniem

(~)Jerzy Buzek




o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dzial I
Przepisy ogdlne.

Art. 1.

Ustawa okresla w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego:

1) zrodla dochodow,

2) zasady gromadzenia dochoddow,

3) zasady ustalania subwencii,

4) zasady 1 tryb przekazywania subwencji,
5) zasady 1 tryb przekazywania dotacji.

Art. 2.

W sprawach dotyczacych budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, nie
uregulowanych w niniejszej ustawie, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ....................
o finansach publicznych ( Dz.U. Nr ...., poz. ...... ).

Art. 3.

Jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi gospodarke finansowa
samodzielnie, na podstawie uchwalonego budzetu.
Art. 4,
O przeznaczentu Srodkéw otrzymanych w formie subwencji decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 5.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) jednostkach samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to:

a) gming, o ktdre] mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. z 1996r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 i




Nr 132, poz. 622 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686,
Nr 113, poz. 734 1 Nr 123, poz. 775) lub

b) powiat, o ktérym mowa w ustawie z dnia...... 0 samorzadzie powiatowym
¢) wojewddztwo, o ktorym mowa w ustawie z dma ... o samorzadzie

2) organie stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to
odpowiednio rad¢ gminy, rad¢ powiatu lub seymik wojewddztwa,

3) przewodniczacym zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie si¢
przez to odpowiednio wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub
marszatka wojewodztwa,

4) reprezentacyi jednostek samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to strone
samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, o ktére;
mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie
powolania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. Nr 91,
poz. 558 oraz z 1998 r. Nr 22, poz. 95),

5) roku podatkowym - rozumie si¢ przez to rok, o ktorym mowa w ustawic z dnia
29 sierpmia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160,
poz.1083),

6) roku budzetowym - rozumie si¢ przez to rok, na ktory ustalany jest budzet,

7) roku bazowym - rozumie si¢ przez to rok poprzedzajacy rok, na ktory ustalany
jest budzet,

8) liczbie mieszkancéw - rozumie si¢ przez to liczbg mieszkancéw faktycznie
zamieszkalych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, wedhug stanu na
dzien 30 czerwca roku bazowego, ustalong przez Gléwny Urzad Statystyczny,

9} wskazniku korygujacym - rozumie si¢ przez to wskaznik wzrostu cen towarow i
ushug konsumpeyjnych w roku budzetowym w stosunku do roku bazowego,
ustalany na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
oglaszanego w Dzienmku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

10) zadaniach wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to
takie zadania wykonywane przez te jednostki, ktore nie sa zadamiami
nalezacymi do  wladciwo$ci  organdw  administracji  rzadowej lub
wykonywanymi na podstawie uméw badz porozumien,




11) dochodach naleznych gminy - rozumie si¢ przez to dochody, ktére gminy
moga uzyska¢ w podatku rolnym 1 w podatku le$nym, stosujac $rednia cene
skupu zyta okreslona przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego, a w
przypadku innych podatkéw 1 gminnego dodatku do podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia.....0 podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz.U.Nr...,poz. ) oraz gminnego dodatku do podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, o ktorym mowa w ustawie z dmia.....o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.U. Nr ... , poz. ), stosujac
stawki w 1ich gomych granicach, z wyjatkiem podatku od $rodkéw
transportowych, z ktérego dochody stanowia wplywy realizowane przy
zastosowaniu stawek okreslonych w uchwalach rad gmin, bez zwolnien, ulg,
odroczenr, umorzef oraz zaniechah poboru podstawowych dochoddw
podatkowych gmin,

12) dochodach naleznych powiatu 1 wojewodztwa samorzadowego - rozumie sie
przez to wplywy z powiatowego 1 wojewddzkiego dodatku do podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz wojewddzkiego dodatku do podatku
dochodowego od oséb prawnych, o ktérych mowa w ustawach wymienionych
w pkt 11, przy zastosowaniu stawek w ich gdmych granicach, okreslonych w
odrebnych przepisach, bez zwolnien, ulg, odroczen, umorzen oraz zaniechania
poboru podstawowych dochodéw podatkowych,

13) podstawowych dochodach podatkowych gmin - rozumie si¢ przez to dochody
okreslone w art. 6 pkt 1 lit. a- e, pkt 2 lit. ai b oraz pkt 31 4,

14) podstawowych dochodach podatkowych powiatow - rozumie si¢ przez to
powiatowe dodatki do podatku dochodowego od o0séb fizycznych, o ktérych
mowa w ustawie wymienionej w pkt 11,

15) podstawowych dochodach podatkowych wojewodztw - rozumie sie przez to
wojewodzkie dodatki do podatku dochodowego od o0séb fizycznych i
wojewodzkie dodatki do podatku dochodowego od o0séb prawnych, o ktérych
mowa w ustawach wymienionych w pkt 11,

16) nowych jednostkach samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére zostaly utworzone lub ktdérych granice uleg
zmianie po dniu 30 czerwca roku bazowego,

17) obszarze dzielonych jednostek samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to
obszar jednej jednostki samorzadu terytorialnego lub kilku jednostek samorzadu
terytorialnego, istniejacych dnia 30 czerwca roku bazowego, spelniajacy
warunek, ze obszar nowych jednostek samorzadu terytorialnego pokrywa sie z



tacznym obszarem jednej lub wigcej dzielonych jednostek samorzadu
terytorialnego,

18) regionach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym - rozumie si¢
przez to gminy, ktorych wykaz okreslaja odrgbne przepisy,

19) nieruchomosdciach Skarbu Pafistwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej
i przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to
nieruchomosci, o ktérych mowa wustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zagospodarowanmiu nieruchomodci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363).

Dzial 11

Zrédia dochodéw.

Rozdziat 1

Dochody gmin.

Art. 6.

Dochodami gmin sa:
1) wplywy z ustalanych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw podatkow:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od $rodkdéw transportowych,

e) od dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych, oplacanej] w formie karty

podatkowey,

f) od spadkow 1 darowizn,

2) wplywy z oplat:

a) skarbowej,

b) eksploatacyjnej, w czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994r. - Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz.U. Nr 27, poz.96, z 1996r. Nr 106, poz.496 oraz z
1997r. Nr 80, poz.491, Nr 88, poz.554, Nr 111, poz. 726 i Nr 133, poz. 885),

C) lokalnych, uiszczanych na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz.31 i Nr 101, poz.444, z 1992r.
Nr 21, poz.86, z 1994r. Nr 123, poz.600, z 19961, Nr 91, poz.409 i Nr 149,
poz.704 oraz z 1997r. Nr 5, poz.24, Nr 107, poz. 689, Nr 121, poz. 770 i Nr 123,
poz. 778),




d) innych, pobieranych na podstawie odrebnych ustaw, o ile te ustawy stanowiy, zc

jest to dochod g 3,minv
3) g“mljlv dodatek do p()dauxu duuhoduwnbu od 0sdb u?:y“z;nych,
4) gminny dodatck do podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
5) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gmin oraz wplaty od jednostek

gospedarki pozabudzetowe] gmin,

6) dochody z majatku gminy,

7) subwencja ogolna,

8) subwencja na zadama o$wiatowe,

9) subwencja drogowa,

10) dotacie celowe z budzetu panstwa na zadania v zakresu administracji rzadowej
zlecone gminom oraz inne zadania zlecone ustawami,

11) odsetkt od $rodkéw finansowych gminy, gromadzonych na rachunkach

bankowych,

'1

Art. 7.

Dochodami gmin moga by¢:

1) subwencja rekompensujaca utracone dochody z tytutu ustawowych ulg i zwolnien,
okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 4 - 6 oraz ust. 3, art. 13 ust. [, art. i3a ust. 11 2, art.
13b ust. 1 iart. {3c ustawy z dmia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z
1993 r. Nr 94, poz. 431, 2z 1994 r. Nr 1, poz. 3, z 1996 r. Nr 91, poz. 409 oraz z
[997 r. Nr 43, poz. 272 1 Nr 137, poz. 926) oraz art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 28
wrzesma 1991 v o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444, 2 1992 r. Nr 21, poz. 85 i Nr
54, poz. 254,z 1994 1. Nr 1, poz. 3t Nr 127, poz. 627, 2 1995 r. Nr 141, poz. 692 i
Nr 147, poz. 713, 2 1996 1. Nr 91, poz. 409 oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 349 i Nr 121,
poz. 770),

2) dotacje celowe na dofinansowanie wlasnych zadan gmin,

3) dotacje celowe na zadania realizowane przez gming na podstawie porozumiet
organami  administracji rzadowej lub z innymi jednostkami samorzadu
terytorialncgo,

4) dotacje celowe z budZetu panstwa na usuwanie bezposrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

5) dotacje z funduszy celowych,

6) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gmin,

7) podatek od posiadania psow,

8) odsetki od pozyczek udziclanych przez gming,

9) oplata prolongacyjna oraz odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci,
stanowigcych dochody gmin,

10} odsetki 1 dywidendy od wniesionego kapitahy,

11} dochody z kar pienigznych i grzywien, okreslonych odrebnymi przepisami,

12) inne dochody nalezne gminom na podstawie odrebnych przepisow.



Rozdzial 2
Dochody powiatow.
Art. 8.

Dochodami powiatow sq:

I) powiatowy dodatek do podatku dochodowego od oséb fizycznych,

2) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe powiatéw oraz wplaty od jednostek
gospodarki pozabudzetowe] powiatow,

3) dochody z majatku powiatu,

4) dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadaf przez stuzby, inspekcje i
straze, o ktorych mowa w ustawie o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr ... poz,
).

5) odsetki od érodkow finansowych powiatu, gromadzonych na rachunkach
bankowych,

Art. 9.

Dochodami powiatu mogg by¢:

1) subwencja na zadania oswiatowe,

2) subwencja wyrownawcza,

3) dotacje celowe na dofinansowanie wiasnych zadan powiatow,

4) dotacje cclowe z budzetu panstwa na usuwanie bezpo$rednich zagrozen dia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,

5) dotacje z funduszy celowych,

6) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania 7 zakresu administracji rzadowej,
wykonywanc przez powiat na podstawie zawartych z nimi porozumien,

7) dotacje celowe z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z
ich zakresu, wykonywane przez powiat na podstawie porozumien,

8) spadki, zapisy 1 darowizny,

9} odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat,

10) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci, stanowiacych dochody
powiatow,

11) odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu,

12) dochody z kar pienigznych 1 grzywien, okre$ionych odrebnymi przepisami,

13) inne dochody nalezne powiatom na podstawie odrebnych przepiséw.




Rozdziat 3
Dochody wojewodztw.
Art. 10.
Dochodami wojewddztw sa;

1) wojewddzki dodatek do podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

2) wojewddzki dodatek do podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe wojewodztw oraz wplaty od
Jednostek gospodarki pozabudzetowej wojewodztw,

4) dochody z majatku wojewddztwa,

5) odsetki od $rodkéw finansowych wojewodztwa, gromadzonych na rachunkach
bankowych.

Art. 11.
Dochodami wojewddztw moga byé:

1) subwencja wyrdéwnawcza,

2) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej,
wykonywane przez wojewddztwo na podstawie porozumien zawartych z organami
administracji rzadowe;j,

3) dotacje celowe z budzetéw innych jednostek samorzadu terytoriainego na zadania z
ich zakresu, wykonywane przez wojew6dztwo na podstawie zawartych z nimi
porozumieni lub umoéw,

4) dotacje celowe na dofinansowanie wlasnych zadan wojewodztw,

5) dotacje z funduszy celowych,

6) spadki, zapisy 1 darowizny,

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewoddztwo,

8) odsetki za nieterminowe przekazywanic naleznosci stanowiacych dochody
wojewodziwa,

9) odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu,

10} dochody z kar pienigznych i grzywien, okreslonych odrebnymi przepisami,



11) inne dochody nalezne wojewddztwom na podstawie odrebnych przepisow.

—

Lo

Dzial 111
Zasady gromadzenia dochodow.

Art. 12

. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktére na podstawie odrebnych

przepisdw sg pobierane przez urzedy skarbowe, sa gromadzone na rachunku
bankowym wurzedu skarbowego i sa odprowadzane na rachunki wlasciwych
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w terminie 20 dni po dniu, w ktérym
wplynely na rachunek urz¢du skarbowego, z zastrzezeniem ust. 2.

. Gminne, powiatowe i wojewodzkie dodatki do podatkéw dochodowych, sa

gromadzone na rachunku bankowym urzedu skarbowego i sa odprowadzane na
rachunki wiasciwych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w terminie do
10 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym wplynely na rachunek
urz¢du skarbowego, z zastrzezeniem art. 46 147,

. Jezeli dochody, pobrane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, nie zostana

przekazane w terminach, o ktérych mowa w ust.1 i 2, jednostkom samorzadu
terytorialnego  przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej dla  zaleglosci
podatkowych.

. Jezeli w wyniku rozliczemia rocznego w podatku dochodowym od 0sob fizycznych

lub w podatkn dochodowym od 0séb prawnych wystapi nadplata, urzad skarbowy
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do zwrotu nadplaconych kwot z tytulu
dodatkéw, ktorych ta nadplata dotyczy. Jednostka samorzadu terytorialnego jest
obowigzana zwroci¢ nadplacone kwoty dodatkow na rachunek bankowy
wiasciwego wzgdu skarbowego w terminie do 10 dnia miesiaca nastepujacego po
miesigcu, w kidrym otrzymata wezwanie. Jezeli nadptacone kwoty dodatkow nie
zostang zwrocone w okreslonym terminie, nalicza sie odsetki w wysokosci ustalonej
dla zaleglosci podatkowych.

. Urzad skarbowy, na wniosek przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego, przekazuje kwartalne informacje o stanie i terminach realizacii
dochoddw, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 13,



1. Wplywy z oplaty skarbowej, odprowadzane na rachunek urz¢du skarbowego:

1) przez platnika, od uméw sprzedazy (zamiany) nieruchomosci - sa przekazywane
na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej jest polozona nieruchomosé,

2) z punktéw sprzedazy zmakow oplaty skarbowej i urzedowych blankietow
wekslowych - s3 przekazywane na rachunek budzetn gminy, na obszarze ktérej
znajduje si¢ ten punkt.

2. Wplywy z podatku od spadkéw i darowizn z tytulu nabycia wlasnosci (prawa
uzytkowania wieczystego) nicruchomosci, odprowadzane na rachunek urzedn
skarbowego przez plamika, sa przekazywane na rachunek budzetu gminy, na
obszarze ktdrej jest polozona nieruchomosé.

Art. 14.

1. Udzielanie ulg, odraczanie, umarzanie, rozktadanie na raty oraz zaniechanie
poboru w zakresie podatkéw i oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego i wplacanych bezposrednio na rachunki jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy do kompetencji przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku pobieranych przez urzad skarbowy podatkéw, dodatkéw do podatkow
1 optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego, urzad ten moze
udziela¢ odroczen, umorzefi, rozktadaé na raty, zaniecha¢ poboru podatkéw oraz
zwalmia¢ platnika z obowiazku pobrania oraz wplaty podatku lub zaliczek na
podatek, wylacznie na wniosek lub za zgoda przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego.

3. W zakresie oplat, o ktorych mowa w art. 6 pkt 2 lit. b, pobieranych przez organ
wskazany w odregbnych przepisach, inny niz urzad skarbowy - udzielanie ulg,
odroczen, umorzen, roziozenie na raty, badz zaniechanie poboru oplaty, moze
nastapi¢ w sposob okreslony przepisami odrebnymi, po uzyskaniu zgody
przewodniczacego zarzadu gminy.

4. Whniosek Iub zgoda, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, wydawane sa w formie
postanowienia.

Art. 15.
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Skutki finansowe wynikajace z uchwal organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslajacych nizsze stawki podatkéw miz ich goérne granice, z
wyjatkiem podatku od $rodkdw transportowych, oraz skutki decvzji wydanych przez
organy podatkowe w trybie okre§lonym w art. 14 ust. 1i 2, nie stanowig podstawy do
zwigkszenia jednostkom samorzadu terytorialnego subwencii ogolnej dla gminy,
subwencji  wyrownawczej dla powiatu oraz subwencji wyrownawczej dla
wojewodztwa, z zastrzezeniem art. 18 ust, 5.

DZIAL 1V

Zasady ustalama subwencji.

Rozdzial 1

Subwencje dla gmin.
Art. 16.

1. Kazda gmina otrzymuje z budzetu panstwa subwencje:
1) ogdlna,
2) na zadania o$wiatowe,
3) drogowa.

2. Gmina, ktéra utracila dochody na skutek zastosowania ulg i zwolnien
ustawowych, o ktéorych mowa w art. 7 pkt 1, otrzymuje subwencij¢
rekompensujaca utracone z tego tytutu dochody.

Art, 17,

1. Kwotg subwencyi ogolnej dla gmin ustala si¢ jako sume kwoty stanowiacej nie
mniej niz 0,9 % planowanych w ustawie budzetowej dochodéw budzetu panstwa
oraz kwoty wplat gmin, ustalonych wedlug zasad okreSlonych w art. 20.

2. Podzialu kwoty subwencji ogélnej dokonuje si¢ w nastepujacy sposob:
1) odlicza si¢ 1% kwoty subwencji ogdlnej na rezerwe tej subwencji,

2) ustala si¢ dla poszczegoinych gmin kwoty naleznej subwencji wyréwnawczej,
wedtug zasad okreslonych w art. 18,
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3) pozostalg czg$¢ subwencji  rozdziela sig¢ miedzy wszystkie gminy
proporcjonalnie do przeliczeniowej liczby mieszkaficow w poszczegdlnych
gminach, ustalonej wedlug zasad okre$lonych w art. 19.

Rezerwa subwencit ogdlinej dysponuje, z zastrzezeniem ust. 4, Minister Finansow
w porozumieniu z reprezentacyg jednostck samorzadu terytorialnego.

Minisier Finanséw dysponuje czescia rezerwy subwencji ogéinej, przeznaczonej
na pomoc gminom w przypadkach losowych, z tym ze ogoélna kwota tych srodkéw
nie moze przekroczy¢ 10% kwoty rezerwy, o ktore) mowa w ust. 2 pkt 1.

Art. 18.

. Subwencja wyréwnawcza przystugujc gminom, w ktérych wskaznik podstawowych

dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, obliczony wedhig zasad
okrestlonych w ust. 2, zwany dale] wskaznikiem G, jest mmejszy od 85%
analogicznego wskaznika obliczonego lacznie dla wszystkich gmin, zwanego dalej
wskaznikiem P.

. Wskaznik G oblicza si¢ dzielac kwot¢ naleznych podstawowych dochodow

podatkowych gminy, w pierwszym polroczu roku bazowego, przez liczbg
mieszkancow gminy.
Podstawe obliczenia wskaznika G 1 wskaznika P stanowia dochody wykazane
w sprawozdaniach gmin, ktérych obowiazck sporzadzenia wynika z przepisow
wydanych na podstawie odrebnych przepisow oraz dane o ltczbie mieszkancow.

. Wysokos¢ naleznej giminie subwencji wyrdwnawczej oblicza si¢ mnozge liczbe

stanowiaca 90% roznicy migdzy 85% wskaznika P 1 wskaznikiem G przez liczbe
mieszkancow gmnny 1 przez wskaznik okreslajacy dla roku bazowego relacje
planowanych dochodéw budzetu panstwa do tych dochodoéw zrealizowanych
w plerwszym pélroczu.

. Do obliczenia subwencji wyréwnawczej dla gminy o liczbie mieszkancow do 15000

przyjmuje si¢, jako dochody nalezne z tyrutu podatku od nieruchomosei, dochody
wynikajace ze stawek tego podatku, uchwalonych dla przez rade tey gminy.

Art. 19.

Dla gmin o liczbie mieszkancow:

1) nie wigkszej miz 5000 - przeliczeniowa liczba mieszkancow jest rowna liczbie

5000,
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od 5001 do 10000 - przeliczeniowa liczba mieszkancow jest roéwna liczbie
rmieszkancow,

sposob:
Liczba mieszkancow Przeliczeniowa liczba micszkancow
10C00-50000 10000 + 110% liczby mieszkancow
powyzej 10000
powyzej 50000-300000 54000 + 120% liczby mieszkancow
powyzey 50000
powyzej 300000 354000 + 125% liczby mieszkancow

powyzej 300000,

Art, 20,

Gminy, w ktorych wskazmk G jest wiekszy niz 150% wskazntka P, dokonujg
wplat z przeznaczeniem na zwigkszenic subwencji ogdlnej, o ktére; mowa
wart.17.

Do okreslenia wysokosci wptat, o ktorych mowa w ust. 1, przyymuje si¢ wskazniki
P 1 G, obliczone wedlug zasad okreslonych w art. 18.

Kwotg roczne) wplaty oblicza si¢ mnozac liczbg mieszkancoéw gminy przez
wskaznik okreslajacy dla roku bazowego relacje planowanych dochodéw budzetu
panstwa do tych dochodéw zrealizowanych w pierwszym polroczu i przez kwote
WYNoszaca:

1) dia gmin, dla ktorych wskaznik G jest nie wiekszy miz 200% wskaznika P
- 20% nadwyzkt wskaznika G ponad 150% wskaznika P,

2) dla gmin, dla ktérych wskaznik G jest wickszy niz 200% 1 nie wigkszy niz
300% wskaznika P - 0% wskazmmka P, powigckszona o 25% nadwyzki
wskaznika G ponad 200% wskaznika P,

3) dila gmin, dla ktorych wskazmk G jest wigkszy mz 300% wskaznika P
- 35 % wskaznika P, powigkszona o 30% nadwyzki wskaznika G ponad 300%

wskaznika P.
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4. Laczna kwota wplat, o ktdrych mowa w ust. 1, jest okre$lana w ustawie
budzetowe) na dany rok.

5. Gminy dokonuja wplat, o ktérych mowa w ust. 1, na rachunek dochodéw budzety
panstwa w dwunastu rownych ratach, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca: od
kwot nie wplaconych w terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci ustalonej dla
zalegtosci podatkowych.

6. Do nie wplaconych w terminie kwot, o ktérych mowa w ust. 5, stosuje sig przepisy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 21.

1. Kwot¢ subwencji na zadania oswiatowe dla gmin ustala si¢ w wysokosci nie
mniejsze] niz 6,6 % planowanych dochodow budzetu panstwa.

2. Podziatu kwoty subwencji na zadania o$wiatowe dokonuje sie w mastepujacy

sposob:

1) odlicza si¢ 0,5% kwoty subwencji na zadania o$wiatowe - na rezerwe tej

subwencyi,

2) pozostala czg$¢ subwencji na zadania oswiatowe rozdziela sie migdzy gminy,
wedlug algorytmu ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez Ministra
Edukacji Narodowej, po zasiegnigciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu
terytonalnego.

Rezerwa subwencjl, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, dysponuje Minister Finansow,

po zasiggnigeiu opinii Ministra Edukacji Navodowe} oraz reprezentacji jednostek

a2

samorzadu terytorialnego.

[
&

1. Kwot¢ subwencjt drogowe; ustala sig w wysckosel nie mniejszej niz 6,66 ¢
planowanych w ustawie budzetowej wplywow z podatku akcyzowego od paliw

silnikowych.

2. Mmister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenta, zasady 1 tryb przyznawama
gminom subwencji drogowej. po zasiggnicciu opinii reprezentacji jednostek
samorzadu terytortalnego, z uwzglednieniem. ze subwencja ta dla kazdej gminy nie
moze by¢ nizsza od subwencyi drogowej otrzymanej przez gmine w roku 1998,
zwaloryzowanej wskaznikiem wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpeyjnych.
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Art. 23

Kwote subwencji rekompensujace] gminom utracone dochody z tytutu ustawowych
ulg i zwolnien w podatku rolnym i lesnym okresla dla kazdego roku budzetowego

ustawa budzetowa.

Minister Finanséw okresla w drodze rozporzadzenia zasady obliczania 1 tryb
przekazywania gminom subwency, o ktérej mowa w ust. 1, po zasiggnigciu opinit
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wnioskow
gmin, zawierajacych dane o rocznych skutkach ustawowych ulg 1 zwolniefi, o
ktérych mowa w ust. 1.

Art. 24

Subwencje, o ktérych mowa w art. 17, 21 1 22, ustala si¢ dla gmin 1stniejacych w
dniu 30 czerwca roku bazowego.

Subwencje dla nowych gmin oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

1) wedtug zasad okreslonych w art. 18 - 20 oblicza si¢ (odrebnie dla kazdego
obszaru gmin dzielonych) subwencje ogoine dla wszystkich gmin istniejacych
dnia 30 czerwca roku bazowego 1 lezacych na danym obszarze gmin
dzielonych,

2) kwote subwency ogdlnych, obliczona dla gmin lezacych na danym obszarze
gmin dziclonych, dzieli si¢ migdzy gminy nowe proporcjonalnie do liczby ich
mieszkancow,

3) kwotg subwency na zadania o$wiatowe, obliczona dla gmin lezacych na danym
obszarze gmin dzielonych, dzieli sig migdzy nowe gminy proporcjonalnie do
liczby uczniow szkot podstawowych, potozonvch na danym obszarze gmin
dzictonych,

4) kwote subwencji drogowej, obliczong dla gmin lezacych na danym obszarze
gmin dziclonych, dzieli si¢ migdzy nowe gminy proporcjonalnie do liczby ich
mieszkancow,

5) kwote subwencji rekompensujacej, obliczona dla gmin lezacych na danym
obszarze gmin dzielonych, dzieli si¢ migdzy nowe gminy proporcjonalnie do
liczby mieszkancéw korzystajacych z ulg 1 zwolnicit ustawowych, o ktérych
mowa w ail. 7 pkt 1.
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6) w przypadku potaczema gmim, kwoty subwencji ustala si¢ jako sumy subwencji
dla poszczegdinych gmin.

'

W przypadku utworzenia nowych gmin (lub zmiany granic) po dniu 1 stycznia
roku, na ktory oblicza si¢ subwencje, ponownemu podziatowi podlega kwota
subwencji przypadajaca na okres od dnia utworzenia (lub zmiany granic) nowych
gmin do korica roku, a jeZeh utworzenie (lub zmiana granic) gminy nie nastapilo
w pierwszym dniu miesigca - od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po dniu
utworzenia (lub zmiany granic) gminy.
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zainteresowanych gmin, uzgodm¢ inny sposéb podziatu kwoty subwengji, o ktérej

mowa w ust. 2.

5. Ustalenie nowego podziatu subwencji nastepuje w terminie jednego micsiaca od
dnia zawiadomienia Ministra Finanséw o uzgodnionym podziale.

Rozdziat 2
Subwencje dla powiatow.
Art. 25

1. Powiat otrzymuje » budzetu pafistwa subwencie:
1) na zadanta oSwiatowe, w przypadkach okreslonych w art. 26,
2) wyréwnawcza, w przypadkach okreslonych w art. 28.
2. Kwoty subwencji na zadania o$wiatowce i subwencji wyrdwnawczej dla powiatow
ckresla dla kazdego roku budzetowego ustawa budzetowa.

Art. 26.

I. Subwencje na zadania oswiatowe otrzymuja powiaty, w ktorych budzetach 58%
planowanych dochodow w roku bazowym, pomniejszonych o dotacje celowe, o
ktérych mowa w art. 8 pkt 4, art.9 pkt 3 - 7, nie zapewnia realizacji niezbednych
kosztow nauczania, zwanych dalej finansowym standardem nauczania.

2. Finansowy standard nauczania, o ktérym mowa w ust. 1, okre$la na rok budzetowy
w drodze rozporzadzenia Minister Edukacji Narodowej, w porozumieniu z




16

Ministrem Finansow, po zaopiniowaniu przez reprezentacje jednostek samorzadu
terytorialnego.

. Finansowy standard nauczania, o ktérym mowa w ust. 1, powinien uwzgledniaé

potencjalng ltczbe ucznidw szkét ponadpodstawowych oraz planowane w ustawie
budzetowe] na rok budzetowy wskazniki: wzrostu cen towar6éw i ushig
konsumpceyjnych, wzrostu cen inwestycji oraz wzrostu wynagrodzen w dziale

o$wiata 1 wychowanie,

4 Wysokos¢ nalezne] powiatowi subwencji, o ktorej mowa w ust. I, oblicza sie jako

]

[}

roznice migdzy kwota wynikajaca z finansowego standardu nauczania, o ktérym
mowa w ust. I, a kwota stanowiacg 58 % planowanych dochodéw budzetu powiatu.

Art. 27

. Z kwoty subwencji na zadania o§wiatowe, o ktore) mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1,

odlicza si¢ 0.5% na rezerwe tcj subwencji.
¢ 2 1)

. Rezerwa subwencji, o ktérej mowa w ust. 1, dysponuje Mimister Finanséw, po

zasiggnigciu opinit Mintstra Edukacji Narodowe) oraz reprezentacji jednostek
samorzadu terytotialnego.

Art. 28.

. Subwencj¢ wyréwnawczg otrzymuja powiaty, w ktdrych wskaznik podstawowych

dochoddéw podatkowych na jednego mieszkanca, obliczony wedhig zasad
okreslonych w ust. 2 1 3, zwany dalej wskazmkiem S, jest mniejszy od wskaznika
Sw. 0 ktérym mowa w ust. 4.

. Wskazmk S oblicza sig, 7z zastrzezeniem art. 44, dzelac kwote naleznych

podstawowych dochodow powiatu w roku poprzedzajacym rok bazowy przez liczbe
mieszkancoéw powiaty,

Podstawa dla obliczema wskaznika S, z zastrzezeniem art. 44, sa dochody
wykazane w sprawozdaniach powiatéw, ktorych obowiazek sporzadzania wynika z
przepiséw wydanych na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz dane o

liczbic mieszkantcow.

. Wskaznik Sw, bedacy podstawa do wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla roku

1999, jest najwyzszym wskaznikiem S wyliczonym zgodnic z ust. 2.
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- Wysoko$¢ naleznej powiatowi subwencji wyrownawczej oblicza sie mnozac liczbe
stanowiaca 70 % réznicy migdzy wskazmkiem S dla danego powiatui wskaznikiem
Sw, przez liczb¢ mieszkancoéw powiatu 1 przez wskaznik korygujacy.

. Wskaznik Sw jest powigkszany corocznie o wskaznik wzrostu cen towaréw i ushig
konsumpcyjnych z roku bazowego, ustalany na podstawie komumikatu Prezesa
Giéwnego Urzgdu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

Rozdziat 3
Subwencje dla wojewddztw.
Art. 29,

Wojewoddztwo otrzymuje z budzetu panstwa subwencje wyrdwnawczg w
przypadkach okreslonych w art. 30. :

Kwote subwencji wyrdwnawczej dla wojewddztw okresla dla kazdego roku
budzetowego ustawa budzetowa.

Art. 30,

. Subwencj¢ wyréwnawcza otrzymuja wojewoddztwa, w  ktdérych  wskazmik
podstawowych dochodow podatkowych na jednego mieszkafca, obliczony wedhug
zasad okreslonych w ust. 2 i 3, zwany dalej wskaznikiem W, jest mmiejszy od
wskaznika Ww,0 ktérym mowa w ust. 4.

. Wskaznik W oblicza sig, z zastrzezeniem art. 44, dzielac kwote nalezmych
podstawowych dochodow wojewodztwa w roku poprzedzajacym rok bazowy przez
liczb¢ mieszkancow wojewddztwa.

. Podstawa do obliczenia wskaznika W sa, z zastrzezeniem art. 44, dochody
wykazane w sprawozdaniach wojewodztw, ktorych obowiazek sporzadzania wynika
z przepiséw wydanych na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz dane o
liczbie mieszkancow.

. Wskaznik Ww, bedacy podstawa do wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla roku
1999, jest najwyZzszym wskaznikiem W, wyliczonym zgodnie z ust. 2.

- Wysokos¢ naleznej wojewodztwu subwencji wyrdéwnawczej oblicza sie mnozac
liczbe stanowigca 70 % rdznicy migdzy wskaznikiem W dla danego wojewodztwa i
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wskazmkiem Ww, przez liczbe mieszkancow wojewddztwa 1 przez wskaznik
korygujacy.

6. Wskaznik Ww jest co roku powickszany poprzez pomnozenie przez wskaznik
wzrostu cen towaréw i ushug konsumpcyjnych z roku bazowego ustalany na
podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

Dziat IV

Zasady 1 tryb przekazywania subwencji
Art. 31
1. Minister Finansow informuje wlasciwe jednostki samorzadu terytortalnego o:

1) rocznych kwotach subwencji przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, z
wyjatkiem subwencji rekompensujacej, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2 - w terminie
do dnia 5 pazdziernika roku bazowego, z zastrzezeniem art.43,

2) wysokosct roczne] wplaty, wyliczonej zgodnie z art. 20 - w terminie do dnia
5 pazdzicrnika roku bazowego,

3) ostatecznej wysokosci przyznanych kwot subwencji oraz ostatecznej rocznej
wptacie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 - w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowey,

4) zmianach kwot poszczegdinych subwencji w wyniku podzialu rezerw tych
subwencji.

Art. 32.
1. Minister Finanséw przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego:

i) subwencje na zadania o§wiatowe, o kiorej mowa w art. 21 i 27 - w ratach
miesigeznych, z ktdrych rata za marzec wynosi 2/13, a pozostate po 1/13
ogolnej sumy subwencji na zadania o$wiatowe - w terminie do 1 dnia
kazdego miesiaca, na ktory przystuguje,

2) subwencje, o ktorych mowa w art. 17, 28 i 30 - w dwunastu réwnych ratach
miesigcznych, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca,

3) subwencj¢ drogowa dla gmin - w dwdch ratach, w terminach:

a) do dnia 31 maja - 60 % rocznej kwoty subwencji,
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b) do dnia 31 pazdziermka - pozostala cz¢éC subwencp,
4} subwencj¢ rekompensujacq utracone dochody w podatku rolnym 1 leénym -
w dwoch ratach, w terminach:

a) do dnia 31 maja- w wysokosci wyrdwnujacej ubytek dochodéw za  rok
poprzedzajacy rok podatkowy,

b) do dnia 15 pazdziernika - w wysokosci 50 % kwot ubytku dochodow w
roku podatkowym, wykazanych we wniosku, o ktérym mowa w art. 23
ust.2.

. Jezeli subwencje nie zostang przekazane w terminach okreslonych w ust. 1,
jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguja odsetka w wysokosci ustalonej dla
zaleglosci podatkowych.

Art. 33.

. Jezeli w wyniku kontroli przeprowadzonej przez upowaznione organy, zostanic
stwierdzone, ze w sprawozdaniu lub wniosku, o ktorych mowa w art. 18, 22, 23, 28
1 30, zostaty podane meprawdziwe dane i1 jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymala subwencje, wymienione w art. 18, 22, 23, 28 1 30, w kwocie wyzszej od
naleznej lub dokonala wplat, o ktorych mowa w art. 20, w kwocie nizszej niz
nalezna, Minister Finanséw zmnigjsza kwote naleznej jednostce samorzadu
terytorialnege subwencji, zmniejszajac lub wstrzymujac kolejne raty subwencji o
odpowiednie kwoty, wraz z przypadajacymi od nich odsetkami w wysokosci
ustalonej dla zalegtosci podatkowych, chyba ze jednostka samorzadu terytorialnego
dokona wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot wraz z odsetkami.

Minister Finanséw zawiadamia wlasciwa regionalng izbe obrachunkowa o
decyzjach, o ktorych mowa w ust. 1.

. Kwoty uzyskane nienaleznie przez jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérych
mowa w ust. 1, podlegaja, z zastrzezeniem ust. 4, odprowadzeniu do budzetu
panstwa.,

. Kwoty uzyskane nienaleznie przez gming przy ustalaniu subwencji, o ktorej mowa
wart. 18 1 art. 22, zwigkszaja kwote rezerwy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2.

. Do odsetek od kwot uzyskanych nienaleznie przez jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 48 § 1 1 art. 67
ustawy - Ordynacja podatkowa.
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. Umarzanie odsetek, rozkladanie na raty i odraczanie terminu platnosci nalezy do

kompetencji Ministra Finansow.

. Decyzja o zwrocie nienaleznej subwencjt lub zwigkszeniu zamizonej wplaty, o

ktdre] mowa w art. 20, nie moze by¢ wydana po uplywie 5 lat, liczac od kofica roku
budzetowego, za ktory sporzadzono sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
samotzadu terytorialnego, zawierajace dane stanowiace podstawe do wyliczenia
subwencji.

DZIAL V

Zasady 1 tryb przekazywania dotacji.
Rozdzial 1

Zasady ogdlne dotowania wieloletnich programéw rozwojowych oraz
INwestycyl .

Art. 34

. W celu realizacji wieloletnich programéw rozwojowych, w tym inwestycyjnych,

samorzad wojewodztwa, reprezentowany przez marszatka, moze zawiera¢ kontrakty
regionalne z wojewoda, upowaznionym przez Rade Ministrow.

. Na realizacj¢ wieloletnich programéw, wynikajacych z koniraktéw, samorzady

wojewodzkie otrzymuja dotacje z budzetu pafstwa, na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach.

. W celu realizacji kontraktéw, o ktorych mowa w ust. 1, samorzad wojewddztwa

moze zawiera¢ umowy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

. Jednostki samorzadu terytorialnego, ubiegajace si¢ o dotacje na zadania

inwestycyjne objete kontraktami, sa obowiazane przedstawié wieloletni program
SWOJELO I0ZWOjJUL.

- Jednostki samorzadu terytorialnego moga wspéldziataé w realizacji zadan

mwestycyjnych.



21

Art. 35.

1. Z budzetu pafistwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie
inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadanie
whasne.

2. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane przez wojewodow.

. Laczna wysokos¢ dotacji przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie

inwestycji realizowane] przez jednostkg samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczyé, z zastrzezeniem ust. 4 1 art. 36, 50% wartosci kosztorysowej
Inwestycji.

3

4. Wysokos¢ dotacyi otrzymanej przez jednostkg samorzadu terytorialnego w danym
roku na dofinansowanie inwestyciji, z wyjatkiem inwestycji dotyczacych szkot i
placéwek oswiatowych, nie moze przekroczy¢:

1) w pierwszym roku realizacji inwestycji - 80% kwoty $rodkéow planowanych w
budzecie jednostki samorzadu: terytorialnego na finansowanie tej inwestycji,
pomnicjszonych o kwotg ofrzymanych dotacji z budzetu panstwa, a w
przypadku, o ktérym mowa w art. 36 - 200% kwoty tych srodkow,

2) jezeli mwestycja jest rozpoczynana 1 koniczona w tym samym roku - 100%
kwoty $rodkow planowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
na finansowanie tej inwestycji, pomniejszonych o kwote otrzymanych dotacyi
z budzetu pafistwa, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 36 - 300% kwoty
tych srodkow.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego, otrzymujaca dotacje na dofinansowanie
mwestycji, jest obowiazana do ztozenia wojewodzie w terminie 30 dni od zakonfczeniu
roku budzetowego informacji zawicrajace;:

1) wykaz inwestycji realizowanych z udziatem dotacji,
2) warto$ci kosztorysowe tych inwestycii,
3) terminy rozpoczecia 1 planowanego zakoficzenia inwestycji,

4) kwoty dotacji 1 kwoty $rodkéw z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
przckazane w ciagu roku na finansowanie poszczegolnych inwestycii.

6. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra nie przeznaczy w danym roku na
finansowanie dotowanej inwestycji srodkow z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w petnej kwocie, wymaganej na podstawie ust. 4, jest obowiazana
do zwrotu dotacji, przyznanej w danym roku, w czeici proporcjonalnej do
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poniesionych wydatkéw, w terminie uzgodnionym z wojewoda, nie pdzniej jednak
niz do kofica roku nastepujacego po roku, w ktorym otrzymata dotacje.

7. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie wykorzystane w roku budzetowym zgodnie
z przeznaczeniem, podiegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

8. Do dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu pafstwa, w przypadkach
okreslonych w ust.6 1 7, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Art. 36.

Jezeli inwestycja jest realizowana przez gming:

1) ktérej wskaznik G jest mniejszy od 60% wskaznika P, o ktérym mowa w art. 18,
albo przez gming otrzymujaca subwencie wyrownawczg, o ktorej mowa w art. 18, w
regionach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym - laczna wysokosé
dotacpi, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3, nie moze przekroczy¢ 75% wartosci
kosztorysowe) inwestycji,

2) w celu zagospodarowania mieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej i przekazanych gminie - faczna wysokosé dotacji, o ktorej mowa
w art. 35 ust. 3, moze przekroczy¢ 75% wartosct kosztorysowej inwestycij.

Rozdzial 2

Zasady dotowania zadah powierzonych .

Art. 37.

1. Jednostka samorzadu terytorialnego, realizujaca zadania z zakresu zadan innych
Jednostek samorzadu terytorialnego pa mocy uméw lub porozumien zawartych z
tymi jednostkami, otrzymuje dotacje celowe w kwocie wynikajacej z umowy lub
porozumienia zawartego z tymi jednostkami.

2. W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego podejmie sie, w drodze
umowy lub porozumienia, realizacji wspolnego zadamia z inng jednostka
samorzadu terytorialnego, dotacje przekazywane przez t¢ jednostke zalicza sie do
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego realizujacej zadanie.
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3. Szczegdtowe zasady 1 terminy przekazywania dotacji, na realizacj¢ zadan przejetych
na podstawic umow lub porozumien, okreslaja te umowy lub porozumienia.

Ari. 38.

Jednostka samorzadu terytorialnego, realizujaca zadania z zakresu administracji
rzadowej na mocy uméw lub porozumien zawartych z organami tej administracii,
otrzymuje dotacje celowe w kwocie wynikajacej z umowy lub porozumienia
zawartego z tymi organami.

Rozdziat 3
Dotacje dla gmin,
Art. 39.

1. Gminom, wykonujacym zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe] oraz inne
zadania zlecone ustawami, sa przyznawane z budzetu panstwa dotacje celowe na
realizacjg¢ tych zadan.

2. Kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w ust.l, ustala si¢ wedlug zasad
przyjetych do okreslama wydatkow podobnego rodzaju w budzecie panstwa.

3. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa przekazywane przez wojewodow, jezeli inne
ustawy nie stanowig inacze;j.

4. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust.1, powinny by¢ przekazywane w trybie
umozliwiajacym pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

5. W przypadku niedochowania warunkdw okres§lonych w ust. 2 1 4 gminie przystuguje
prawo dochodzenia naleznego swiadczenia w postepowaniu sgdowym,

Art. 40.

I. Z budzetu panstwa moga by¢ undzielane dotacje celowe na dofinansowanie
nastgpujacych zadan biezacych gmin:

1) zadan z zakresu pomocy spotecznej, okreslonych w odrebnych przepisach,
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2) wyplat dodatkéw mieszkaniowych, okreslonych w odrebnych przepisach,
3) innych zadan, okreslonych w odigbnych przepisach.

2. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane przez wojewodow.

Rozdziatl 4.
Dotacje dla powiatow.
Art. 41.

1. Powiat otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan przez
powlatowe shuzby, inspekcje 1 straze.

2. Kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w ust.1, ustala sic wedlug zasad
przyjetych do okreé$lania odpowiednich wydatkéw w budzecie panstwa.

3. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane przez wojewoddw, o ile inne
ustawy nie stanowig inaczej.

4. Szczegodtowe zasady, tryb ustalania oraz przekazywania dotacji, o ktérych mowa w
ust. I, dla poszczegdlnych powiatow, okresla w drodze rozporzadzenia Minister
whasciwy dla tych stuzb, inspekeji 1 strazy, w porozumieniu z Ministrem Finansow.

5. Dotacje celowe, o ktérych mowa w ust. 1, powinny byé przekazywane w trybie
umozliwiajacym pelne 1 terminowe wykonywanie zadan.

6. W przypadku niedotrzymania warunkéw, okreslonych w ust. 2 i 4, powiatowi
przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadezenia w postepowaniu sadowym.

DZIAL VI
Przepisy przejsciowe i koncowe.
Art, 42.

1. W latach 1999 - 2000 tworzy si¢ w ustawic budzetowe] rezerwe celowa,
zwigkszajaca subwencje ogolng dla gmin, w ktérych wystapit ubytek dochoddéw na
skutek wprowadzenia, w miejsce udzialu gmin we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizyeznych, gminnego dodatku do podatku dochodowego od
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osob fizycznych, wykazany w sprawozdaniu gminy za pierwsze pétrocze danego
roku. e
2. Rezerwa, o ktérej mowa’' w ust.1, dysponuje Minister Finanséw po zasiggnicciu
opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 43,

I. Minister Finanséw opracuje dla poszezegdinych powiatdw i wojewddztw
samorzadowych projekty ich budzetéw na rok 1999, w podziale na dzialy
klasyﬁkacji budzetowej, w terminie do dmia 30 listopada 1998 r. oraz przekaze te
projekty wlasciwym nowo wybranym organom stanowiacym tych jednostek.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia podjecia uchwal budzetowych,
powiaty 1 wojewddztwa prowadza gospodarke finansowa na podstawie projektow
budzetéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 44,

1. Kwote naleznych podstawowych dochodow, stanowiacych podstawe do wyliczenia
subwencji wyréwnawczej na lata 1999 i 2000, ustala si¢ na podstawie danych
wykazanych w sprawozdaniach sporzadzanych przez izby skarbowe na podstawie
odrebnych przepisow.

2, Podstawa do wyliczcnia subwencji na lata 1999 i 2000 dla powiatow i wojewodztw,
sa wskazniki S 1 W, ustalone przez Ministra Finanséw, na podstawie danych, o
ktorych mowa w ust. 1.

Art. 45.

Finansowe standardy nauczania w poszczegolnych rodzajach szkét okresli na rok
1999 Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z ministrami nadzorujacymi
placowki oswiatowe, przekazane do kompetencii organdéw powiatéw, =z
uwzglednieniem wielkosci rocznej kwoty na jednego ucznia.

Art, 46,
1. Wroku 1999 - 10 % wplywow z powiatowego dodatkn do podatku dochodowego

od osdb fizycznych, o ktorym mowa w art. 8 pkt 1 oraz 10 % wplywow z
wojewodzkiego dodatku do podatku dochodowego od oséb fizycznych, o ktérym
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mowa w art. 10 pkt 1, przekazuje si¢ do budzetu panstwa na utworzenie rezerwy
zwigkszajacel subwencje wyréwnawcze dla powiatéw 1 wojewodztw.

2. Rezerwa subwencjt, o ktorej mowa w ust.1, dysponuje Minister Finanséw po
zasiggnigeiu opini reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 47,

1. W roku 1999 - 10 % wplywow z powiatowego dodatku do podatku dochodowego
od osdb fizycznych, o ktorym mowa w art. 8 pkt 1 oraz 25 % wplywéw z
wojewoddzkiego dodatku do podatku dochodowego od o0séb fizycznych 1 25 %
wplywow z wojewodzkiego dodatku do podatku dochodowego od 0séb prawnych, o
ktorych mowa w art. 10 pkt 1 i 2, przekazuje sie¢ do budzetu panstwa na
dofinansowanie kontynuowanych inwestycji wieloletnich, wymienionych w
zatagczniku do ustawy budzetowej, przejetych do realizacji przez powiaty i
wojewoddztwa.

2. W roku 1999 - 2 % wplywow z powtatowego dodatku do podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, o ktorym mowa w art. 8 pkt 1, przekazuje sie do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na usuwanie skutkdéw powodzi z rokn 1997,

Art. 48.

I. W celu zapewnienia ciaglosci finansowania zadan przekazanych, na podstawie
odrebnych przepiséw, do kompetencji powiatow i wojewodztw, w roku 1999
upowaznia si¢ Ministra Finansow do udzielenia powiatom i wojewddztwom
samorzadowym, na wniosek ich zarzadow, pozyczki ze $rodkdéw budzetu panstwa.

2. Powiaty 1 wojewddztwa dokonuja zwrotu pozyczki, o ktérej mowa w ust. 1, do
konca 1999 roku, w 9 réwnych ratach.

3. Minister Finanséw moze, na wniosek zarzadu wlasciwego powiatu lub
wojewodztwa samorzadowego, dokonywaé potraceii z ustalonej dia nich subwencii,
kwot odpowiadajacych ratom pozyczki, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 49.
Traci moc ustawa z dnia 10 grudnia 1993r. o finansowaniu gmin ( Dz.U. z 1998 .
Nr 30, poz.164).

Art. 50.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 1999 1.



UZASADNIENIE

1. Ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego dotyczy jednostek
gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich. Reguluje ona wylacznie sprawy
dochodow tych jednostek, to jest Zrédet dochodow i zasad ich gromadzenia, jak
réwniez zasad dokonywania transferu Srodkéw z budzetu panstwa. Wydatki
omawianych jednostek uregulowane zostaly w projekcie ustawy o finansach
publicznych.

Projekt ustawy opracowano, kierujac si¢ nastepujacymi zalozeniami :
B nic dokonuje sig istotnych zmian w finansach gmin,

W owarantuje si¢ wzajemng niczaleZnos¢ finansowg poszczegdlnych szczebli
samorzadowych,

W zapewnia si¢ jak najwigkszy - w miare mozliwosci - udziai dochodow
wlasnych w strukturze dochoddéw jednostek samorzadowych.

2. Zgodnie z tymi zaloZzeniami, w dochodach gmin proponuje sie zmiane udzialdéw
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych 1 we wplywach z
podatku dochodowego od oséb prawnych na gminne dodatki do tych podatkéw.
Jest to konsekwencja zapewnicnia jednolitosci systemu podatkowego, poniewaz
tego typu lokalne dodatki do podatkéw beda stosowane rowniez w powiatach 1
wojewddztwach samorzadowych. Podyktowane jest to rdwniez chgeig
zwigkszenia samodzielno$ci finansowej samorzaddw, bowiem lokalne dodatki do
panstwowych podatkéw maja charakter dochoddw wlasnych samorzadow,
ktérym towarzyszy¢ bedzie pewne wladztwo podatkowe, umozliwiajace
samorzadom samodzielne ustalanie stawek dodatkdow w  granicach
dopu sZczonych przez odpowiednie ustawy.

Dalsze zmiany dotyczace dochodow gmin, polegajg wylacznie na usprawnieniu i
uelastycznicniu systemu zasilania finansowego gmin. Polegaja one na :

B wprowadzeniu mozliwosci dotowania wlasnych zadan biezacych 1
inwestycyjnych gmin z budZetu panstwa i z budietéw innych jednostek
samorzadowych, tj. innych gmin oraz powiatow 1 wojewodztw samorzadowych,
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B umozliwieniu powierzenia gminom, na zasadzie porozumienia, zadan wraz z
odpowiednimi $rodkami, nie tylko - jak dotychczas - zadan administracji
rzadowej, ale takze zadan innych gmin oraz powiatdw 1 wojewoOdztw
samorzadowych,

B udzielaniu dotacji celowych z budzetu padstwa na usuwanie bezposrednich
zagrozen dla bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, majac na uwadze gldwnie
usuwanie skutkow klgsk zywiolowych,

B wylaczeniu subwencji na zadania oswiatowe z subwencji ogdinej, czyli
zgodnic z dotychczasows praktyka, gdzie i tak byla ona traktowana, jako
oddzielna subwencja.

. Dla powiatow 1 wojewodztw samorzadowych, jako nowych szczebli samorzadu
terytorialnego, opracowano - wspdlpracujac z zagranicznymi ekspertami i
doradcami - system dochoddéw dostosowany do przewidywanych kosztow
realizacji zadan jednostek tych samorzadow, przy wyvkorzystaniu doswiadezen
krajow, w ktérych trdjszczeblowy podzial samorzadéw funkcjonuje na tyle
dlugo, ze mozna dokonywac ich oceny.

. Jedli chodzi o powiaty, to wérod katalogu Zrddet dochoddéw samorzaddw tego
szczebla, podobnego w wielu punktach do katalogu dochoddéw gmin, na uwagg
zashuguje fakt, ze podatkowym dochodem jest tylko powiatowy dodatek do
podatku dochodowego od osob fizycznych.

Ponadto wyjasnienia - jako nowe rozwigzanie - wymaga subwencja oswiatowa
dla powiatow, ktora bedzie dotyczyla dofinansowania pobierania nauki przez
ucznidéw szkol ponadpodstawowych w tych powiatach, ktére same nie zgromadza
odpowiednich srodkow. Idea finansowania oswiaty ponadpodstawowej oparta
jest na zasadzie przypisywania do kazdego ucznia okreslonej kwoty, roznej w
zaleznosct od rodzaju szkoty (np. liceum ogédlnoksztalegce, technikum kolejowe,
szkota artystyczna).

Przy swobodnym wyborze szkol, §rodki jakie otrzyma szkota z powiatu, zalezed
bgda od liczby ucznidow uczeszeczajgcych do tej szkoly.

Standardy finansowe, to znaczy koszt ksztalcenia jednego wucznia w
poszczegdlnych rodzajach szkol, ustali Minister Edukacji Narodowej w drodze

rozporzadzenia.

Subwencja oswiatowa bgdzie przystugiwaé tym powiatom, ktérych odpowiednia
czgs¢ budzetu nie pokryje kosztéw wyliczonych w sposob przedstawiony wyZej.
Dochodem powiatéw moze tez byé subwencja wyréwnawcza, Punktem
odniesienia przy jej ustalaniu beda podstawowe dochody podatkowe na jednego
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mieszkanca, tzw. wskaznik S. Subwencja taka bedzie przystugiwad tym
powiatom, ktérych wskaznik S jest nizszy niz taki wskaznik w ,,najbogatszym”
powiecie, nazwany w ustawie wskaznikiem Sw.

Wskaznik Sw z 1999 roku bgdzie co roku waloryzowany o faktyczny wskaznik
inflacji roku poprzedzajacego rok budzZetowy.

Wysokosé subwenc)i dla powiatu bedzie liczona jako 80 % rdznicy migdzy jego
wskaznikiem S a wskaznikiem Sw, pomnozone] przez liczbe mieszkancow
powiatu 1 przez wskaznik korygujacy. Wskaznik korygujacy bedzie wskaznikiem
faktycznej inflacji z dwéch kolejnych lat poprzedzajacych rok, na ktoéry oblicza
sie¢ subwencje.

. Zrédta dochodéw wojewddztw samorzadowych podobne sa do przewidzianych
dla powiatow, Roéznice polegaja przede wszystkim na tym, Zze wéréd zrédet
podatkowych proponuje si¢ stosowanie, jak w gminach, dodatkéw do obu
panstwowych podatkow bezposrednich, tj. do podatku dochodowego od oséb
fizycznych i od 0s6b prawnych (a w powiatach tylko od o0séb fizycznych).

. W ustawie zaproponowano tez dodatkowo mozliwosci uzyskania dotacji do
inwestycjl. Oprdocz obowiazujace} dzisiaj w gminach 1 adaptowanej w tym
projekcie dla powiatdw 1 wojewodztw - zasady dotowania inwestyc)i jednostek
samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa przez budzet wojewodow,
przewiduje sig¢ mozliwod¢ podpisywania przez wojewddztwa samorzadowe z
wojewodami - jako przedstawicielami Rzadu, kontraktéw regionalnych, w celu
realizacji wieloletnich programéw rozwojowych, w tym inwestycyjnych. Srodki
na realizacjg kontraktéw otrzymywacé bgda wojewddztwa samorzadowe, ktore
bedg zawiera¢ odpowiednic umowy z jednostkami powiatowymi 1 gminnymi,
pod warunkiem, ze bgda one posiadaly wieloletnie programy swojego rozwoju.
Zawarcie takie] umowy bedzie podstawa do uzyskania dotacji do inwestycji
realizowanej w ramach kontraktu.

. Ze wzgledu na wprowadzenie nowych elementéw systemu zasilania gmin oraz
nowych szczebli samorzadowych, konieczne jest przegjSciowe regulowanie
niektorych spraw. Wprowadzenie dodatkéw gminnych do panstwowego podatku
dochodowego od 0séb fizycznych spowoduje przerwanie, trwajacego obecnie
procesu zmian w sposobie obliczania udzialéw gmin w podatku dochodowym od
0sob fizycznych. Cze§é gmin - zwlaszcza gminy wiejskie - w przyspieszonym
tempie (pierwotnie przewidzianym do 2000 roku) otrzyma niZzsze dochody z tego
podatku w stosunku do wielkosci z 1998 roku. W zwiazku z tym, w ustawie
przewiduje si¢ utworzenie specjalnej rezerwy lagodzacej tym gminom skutki
finansowe nowych rozwiazan.
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~ Ponadto, w 1999 roku utworzona bedzie réwniez rezerwa specjalna na

doubezpieczenie subwencji wyréwnawczych dla powiatdw i wojewodztw ze
wzgledu na pierwszy rok funkcjonowania tej konstrukeji.

Ze wzgledu na niemoznos¢ opracowania budzetéw powiatéw i wojewodztw
przez wybrane dopiero jesienia br. zarzady i rady (sejmiki), Minister Finansow
opracuje budzety dla tych jednostek do 30 listopada 1998 roku.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia w budzecie panstwa na 1999 roku
srodkow na dofinansowanie kontynuowanych inwestycji wielcletnich, ktore
zostang przejete do realizacjl przez powiaty 1 wojewddztwa, 10 % wplywow z
powiatowego dodatku do podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz 25 %
wplywéw z wojewddzkiego dodatku do podatku dochodowego od oséb
prawnych bedzie przekazane na ten cel deo budzetu panstwa. Natomiast ...... %
powiatowego dodatku -do podatku dochodowego od o0séb fizycznych zostanie
przekazanych do budzetu panstwa z pizeznaczeniem na usuwanie skutkdw
powodzi z 1997 roku.

10. W projekcie ustawy zagwarantowano stronie samorzadowej Komisji Wspdlnej

Rzadu 1 Samorzadu Terytonialnego prawo  opiniowania wszystkich aktow
prawnych i propozycji podziatu rezerw subwencji istotnych dla dochodow i
wydatkow samorzadow.,

11. Zaklada sig, ze wejscie w Zycie rozwiazan proponowanych w tej ustawie nie

spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa. ani dla
dotychczasowych, czyli gminnych, jednostek samorzadu terytorialnego. '

12. W przypadku zmian w ustawie o samorzadzie powiatowym, dopuszczajacych

13.

dotowanie z budZetu panstwa zadan z zakresu administracji rzadowej, mnych mz
stuzby, nspekcje 1 straze - zrodta dochoddéw powiatu zostana stosownie
uzupetnione.

Projekt ustawy konsultowany byl w dniu 8 maja br. ze strona samorzadowa
Zespolu ds. Reformy Finanséw Samorzadu Terytorialnego Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Strona samorzadowa zglosila szereg uwag, w wigkszosci przyjetych przez strong
rzadowa 1 zaakceptowala skierowanie projektu do pierwszego czytania w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskie;.
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Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Mumstrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy ¢ finansach publicznych i o dochodach jednostek
samorzadu terytoriainege, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 1. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494) przez Przewodniczqcego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwigzku z przediozonymi projektami ustaw (RM-10-36,37-98), pozwalam sobie

przekazac nastepujace uwagt:

I. Projekt przedlozonej ustawy o finansach publicznych reguluje kluczowe zagadnienia z
purkiy widzenia uregulowan obowigzujacych w Unii  Europejskic] dotyczacych unii
gospodarczej i monetarnej. W zakres tych regulacji wchodza postanowienia Trakiatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejskg (TWE)- artykuty 104a i 104c oraz 109j, protokoly
dodatkowe do Trakratu o Unii Europejskiej (TUE) - a takze postanowienia wykonawczych
rozporzadzen Rady Unii Europejskiej Regulacje te definiuja pojecia diugu publicznego,
instrumentéw zadluzenia oraz okreslajy warunki na jakich instytucje panstwowe moga

zaciagac dlug.

1. W czesci projektu ustawy zawierajacej postanowienia dotyczace finansow publiczaych me
zostala sformutowana czytelna definicja finansow publicznych, kiora ma decydujace

znaczenic dia rozgraniczenia scktora publicznego od prywatnego. Dia uczestnictwa Palski w




jednolitym rynku wewngtrznym Unii Europejskicj odgrywa to istotng rolg. Definicja Izawana
w art. 6 projektowanej ustawy zaklada, z¢ przez finanse publiczne rozumiie §i¢ operacje
finansowe i kwoty tzw,. organdw finansowych. Blednie okreslone sa podmioty nalezace do
finansow publiczaych, z ktorych wylaczono m.in. przedsigbiorstwa publiczne (art. 5 ust. 1),

chocia zaliczono je do sektora publicznego (art. 32 ust. 1).

IV Pojecic diugu scktora finansow publicznych zostalo w art. 9 projekiu ustawy
sformulowane W sposéb sprzeczny z art. art. 10de TWE oraz z art. ! Protokoiu w sprawie
procedury unikania nadmietnego deficytu dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej. W
art. 9 projekiu ustawy z diugu publicznego wylaczono zobowigzania z tytulu porgezen 1
gwarancji. Jest to wylaczenie bledne, gdyz na podstawie wskazanych przepisow
wapéinotowych zobowiazania z tytulu gwarancji i porgczeft naleza do dlugu publicznego,
kiéry nic moze przekroczyé 60% PKB. Autorzy projektu ustawy w art. 34 § 67 ust. 6 wracajg
wprawdzie do kwestii diugu putlicznego méwiac o diugu publicznym Skarbu Pafistwa oraz
dtugu sektora finansow publicznych lacznie z udzielonymi porgezeniami i giwvarancjami, a
wiec pomijajac definicig sformulowang w art. 9 projektu ustawy, pogicbia to jednak
nieuporzadkowanie definicyjne i pojeciowe obecne w projekcie ustawy. Dotyczy 1o takic art.

102 ust. 6 pkt 1 projekiu ustawy.

V. W dziale I projektu ustawy zostaia sformulowana zasada jawnosci i przejrzystosci
finansow publicznych. W prawodawstwie Uit Europejskiej 1 panstw czionkowskich
akcentyje si¢ koniecznosé przest;zegania postulatu legalnose: | gospodarnoscei. Ograniczenie
sie do jawnosei i przejrzystodei prowadii do wyeliminowania przestanek materialnych 1

zastapienia ich przestankami czysto formalnymi.




VI. W odniesieniu do czeéei projektu ustawy nalezy poczyni¢ uwage o metodologii
opracowywania projektu budzetu. Ustawodawstwa bud2ctowe panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i prawo budzetowe Unii Europejskicj pedkreslaja koniecznodé uwzgledmania
analizy kosztow i korzy§ci w toku prac nad projektem budzetu. Takie postanowienie powinno

expressis verbis znalez¢ si¢ w projekcie opiniowanej ustawy (art. 80 projektu ustawy).

VI W art. 60 pkt 15 do dochodow budzetowych zaliczone zostaly srodki z bezzwroine)
pomocy zagranicznej. Kwestia ta wymaga wyjasnicnia w kontekscie pomocy finansowej Unii
Europejskiej. Reguly gospodarki budzetowej Wspélnot Europejskich jest zasada
uniwersalizmu dochodéw, j. nie wiazania ich u zrodla z przeznaczeniem. Tymezasem
bezzwrotna pomoc zagraniczna ma z reguly charakter celowy, gdyZ jej przeznaczenie jest Z
gory okre$lone. W takim przypadku dochody z tej pomocy ni¢ moga stanowié Zrodia
dochodow budzetowych, lecz powinny one by¢ ujgte w ramach powolanego na podstawie
odrebnej ustawy funduszu celowego. Prawo budzetowe Wspélnot Europejskich w art. 41 27
formutuje zasad¢ uniwersalizmu dochodéw. Nalezy to uwzglednia¢ w kontekscie
bezzwrotnej pomocy pochodzacej z budzetu Wspbinot. W zwiazku z koniecznoscig zmiany
art. 60 poprzez wykredlenic pkt. 15, takze pkt 3 art. 2 ust. 3 powinien podlega¢ wykredleniu
Jest to konsekwencjy braku czytelnej definicji. finansow publicznych oraz zatarcia roznic

miedzy dochodami publicznymi a dochodami budzetowymi.

VI W odniesicniu do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nalezy

poczyni¢ nastgpujace Uwagi:

1/ Wérod zrodet dochodéw gmin wymienia sig podatki 1 oplaty oraz fakultatywnie subwencje

(art. 6 i 7 projektu ustawy). Nie jest to skorelowane 2 art. 22 ust. 2 projektu ustawy O



finansach publiczaych, kidry stamowi o obligatoryjnosci subwencji dla samorzadu
terytorialnego. Jest to istolny problem ustrojowy, takze w zwiazku z odpowiednimi
regulacjami w krajach Unii Europejskie;.

2/ Subwencie celowe ograniczaja sie do finansowania zadan oéwiatowych i drogowych oraz
powiatowych sluzb, inspekcji i strazy. Reszta mialaby byé¢ uzupelniana subwencja ogbing
{art. 16 1 41 projektu ustawy). W zakresie regulacji subwencji uporzadkowania wymaga ich

systematyka : to w wersji poréwnywalnej z prawem budzetowym Unii Europejskiej.

IX. W konkluzji nalezy stwierdzié, 2e art. 2 ust. 3 pkt 3, art. 9 i art. 60 projektu ustawy

o finansach pubiicznych sq sprzeczne z prawem europejskim.

Projekt ustawy ¢ dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego porostaje zasadnicrzo

W zgodzie z prawem europejskim

Do uprzeimei wiadomoéci:

Pan

Leszek Bzleerowicz
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finansow
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