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HI kadencja

Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Maciej PEAZ YNSKI
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Panie Marszalku,

Na podstawie art. 118 ust, 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.Nr 78, poz. 483) - przedstawiam Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy:

— 0 utworzeniu Archiwum Obywatelskiego  oraz o powszechnym
udostgpnianiu dokumentacji wytworzonej w latach 1944 - 1990 przez
organy bezpieczeristwa panstwa.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania mojego
stanowiska w tej sprawie, w toku prac patlamentarnych upowazniam Pana
Marka Siwca Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite;
Polski¢j, Szefa Biura Bezpieczefistwa Narodowego oraz Pana Marka
Dukaczewskiego, Podsekretarza Stanu w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

Z powazaniem

(-) Aleksander Kwagéniewski



PROJEKT

USTAWA
z dnia 1997 r.

* 0 utworzeniu Archiwum Obywatelskiego oraz o powszechnym udostepnianiu
dokumentacji wytworzonej w latach 1944-1990 przez organy bezpieczenstwa
panstwa.

Rozdzial 1
Przepisy ogolne
Art. 1

Ustawa okresla tryb przekazania do archiwum panstwowego dokumentac;ji
wytworzonej w latach 1944-1990 przez organy bezpieczenstwa panstwa, zasady
i tryb  powszechnego jej udostgpniania oraz  organy  wilasciwe
w tych sprawach.

Art, 2

1. Obywatel polski ma prawo dostepu do dokumentacji wytworzonej i zebrane;
na jego temat przez organy bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990.

2. Prawo dostepu do dokumentaciji dotyczacej osoby zmarkej maja malzonek oraz
jej wstepni i pelnoletni zstgpni w linii prostej majacy peina zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Rozdzial 2
Archiwum Obywatelskie

Art. 3

1. Tworzy si¢ archiwum panstwowe o zasiggu ogolnokrajowym, zwane dalej
“Archiwum Obywatelskim”.

2. Siedziba Archiwum Obywatelskiego jest Warszawa.



3. Organizacj¢ oraz szczegblowe zasady dzialania Archiwum Obywatelskiego
okresla statut nadany przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych.

4. Wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na dzialalno$é Archiwum
Obywatelskiego okresla ustawa budzetowa w wyodrebnionym rozdziale
budzetu Naczelnej Dyrekcji Archiwdw Panstwowych.,

Art. 4

1. Do zakresu dziatania Archiwum Obywatelskiego nalezy przejmowanie,
ewidencja, przechowywanie, opracowanie, zabezpieczenie i udostepnianie
dokumentacji, jak rowniez wykonywanie i wydawanie reprodukcii.

2. W zakresie nie uregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace archiwdw panstwowych.

Art. 5

Dzialalnoscia Archiwum Obywatelskiego kieruje dyrektor powolywany i
odwolywany przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych po
zasiggnigciu opinii Komisji Zaufania Publicznego.

Art. 6

Przekazaniu do Archiwum Obywatelskiego podlega dokumentacja, a w szczegol-
nosci teczki operacyjne dotyczace obywateli, wytworzona w okresie od dnia 22
lipca 1944 r. do dnia 10 maja 1990 1. przez organy bezpieczenstwa panstwa, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 112 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa paristwa lub wspolpracy z nimi w
latach 1944-1990 oséb petniacych funkcje publiczne (Dz.U. Nr 70, poz. 443),
przechowywana w Ministerstwach Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony
Narodowej oraz w Urz¢dzie Ochrony Panstwa, jak rowniez w resortowych

jednostkach organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez Ministréw
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Obrony Narodowe;.




Art. 7

1. Ministrowie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Obrony Narodowej oraz
Szef Urzedu Ochrony Pafistwa , w terminie 12 miesiecy od dnia wejcia w
zycie ustawy, przekaza do Archiwum Obywatelskiego dokumentacje, o ktorej

mowa w art. 6, w stanie uporzadkowanym, na podstawie protokohu zdawczo-
odbiorczego.

2. Szczegblowe zasady porzadkowania oraz tryb przekazywania dokumentacii
okresli, w drodze rozporzadzenia, Prezes Rady Ministrow po zasiegnieciu
opinii Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych.

Rozdzial 3

Udost¢pnianie dokumentacji

Art. 8

Whniosek o udostgpnienie dokumentacji osoba, o ktérej mowa w art. 2, sktada do
dyrektora Archiwum Obywatelskiego w formie pisemne;.

Art. 9

1. Udostepnienie dokumentacji nastgpuje na podstawie zawiadomienia dyrektora
Archiwum Obywatelskiego. W zawiadomieniu nalezy okresli¢ termin, miejsce
oraz forme udostgpnienia dokumentac;i.

2. W razi¢ nieskorzystania z dokumentacji w okreslonym terminie, wniosek o jej
udostepnienie nalezy ztozy¢ ponownie.

3. Dokumentacja udostepniana jest nieodptatnic w pomieszczeniach Archiwum

Obywatelskiego w formie oryginatéw, mikrofilméw, odbitek kserograficznych
lub w systemie informac)i komputerowe;.




4. Dokumentacja zawierajaca dane lub informacje, ktérych ujawnienie moze
spowodowal naruszenie prawnie chronionych interesow Pafistwa lub

obywateli, udostgpniana jest wylacznie po spowodowaniu nieczytelnosci
takich danych lub informac;i.

5. O braku dokumentacji dyrektor Archiwum Obywatelskiego zawiadamia wnio-
skodawce. '

- 6. Wnioskodawca, ktory nie zgadza sie z trescia zawiadomienia o braku
dokumentacji moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
zwroci si¢ do Komisji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Art. 10

1. Osoba, ktorej udostgpniono dokumentacje moze w terminie 14 dni od dnia
udostepnienia, zwroci¢ si¢ do Komisji z wnioskiem o zmiane formy lub
spowodowanie czytelnosci danych lub informacji zawartych w udostepnione;
dokumentac;ji.

2. Komisja uznajac wniosek w calosci Iub w czesci za zasadny, zezwala na
ponowne udostgpnienie dokumentacji, okreslajac forme, termin i miejsce jej
udostgpnienia.

3. Komisja odmawia ponownego udostepnienia dokumentacji, jezeli uvzna, ze jej
udostepnienie w formie i w zakresie proponowanym przez wnioskodawce,
moze spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa paristwa lub porzadku
publicznego badz naruszenie wolnosci i praw innych osob. Odmowa
ponownego udostgpnienia dokumentacji nie wymaga uzasadnienia i nie
podlega zaskarzeniu.

Art. 11

1. Osobie, ktorej udostgpniono dokumentacje przystuguje prawo otrzymania
reprodukc;ji tej dokumentacji lub jej fragmentéw.

2. Wysokos¢ oplaty za sporzadzenie reprodukcji oraz sposéb jej wnoszenia
okresli Naczelny Dyrektor Archiwdw Panstwowych.
Art. 12

Szczegdtowe zasady 1 tryb udostgpniania dokumentacji oraz wzér wniosku o jej
udostepnienie okresli, w drodze rozporzadzenia, Prezes Rady Ministrow.




Rozdzial 4
Komisja Zaufania Publicznego
Art. 13

Tworzy si¢ Komisj¢ Zaufania Publicznego niezalezna od innych organdw wiadzy
publicznej, stojaca na strazy prawa dostepu obywateli do dokumentac;ji
wytworzone] 1 zebranej na ich temat przez organy bezpieczefstwa patstwa w
okresie 1944-1990, zwang dalej “Komisja”.

Art. 14

1. W sktad Komisji Zaufania Publicznego wchodza;

1) 5 cztonkéw powoltywanych przez Sejm,

2) 3 czionkéw powotywanych przez Senat,

3) 4 cztonkow powolywanych przez Prezydenta,

4) Naczelny Dyrektor Archiwow Pafistwowych - z urzedu.

2. Kadencja czlonkéw Komisji powolywanych przez Sejm, Senat i Prezydenta
trwa 4 lata. Ponowne powolanie tej samej osoby do skladu Komsjyi jest
niedopuszczalne.

3. Czlonkiem Komisji moze by¢ osoba wykazujaca nieskazitelno$é charakteru i o
nieposzlakowanej opinii.

4. Organ uprawniony do powotania czlonka Komisji odwotuje go w przypadku:

1) zrzeczenia sie funkgji,

2) cigzkiej choroby uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji,

3) skazania prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestepstwa z winy
umysinej,

4) prawomocnego orzeczenia Sadu Lustracyjnego stwierdzajacego fakt pracy,
stuzby lub wspdlpracy z organami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy
wymienionej w art. 6,

5) naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 16.

5. W przypadku odwolania czionka Komisji lub jego $mierci przed uptywem
kadencji, wlasciwy organ powoluje na okres 4 lat nowego czionka Komisji.



Art. 15

1.Czlonkowie Komisji powolywani przez Sejm, Senat i Prezydenta sq osobami
petniacymi funkcje publiczne, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy,
o ktorej mowa w art. 6.

2.0s8wiadczenia dotyczace pracy lub shuzby w organach bezpieczenstwa parstwa
lub wspdlpracy z tymi organami, kandydaci na cztonkéw Komisyi sktadaja
odpowiednio: Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz Prezydentowi.

Art. 16

Czlonkowie Komisji nie moga naleze¢ do partii politycznych, zwiazkéw
zawodowych ani prowadzi¢ dziatalnoéci publicznej nie dajacej sie pogodzié¢ z
zasadg niezaleznosci Komisji.

Art. 17

1. Szczegdtowy tryb dziatania Komisji Zaufania Publicznego oraz sposab wylo-
nienia Przewodniczacego, okresla regulamin uchwalony przez Komisje.

2. Funkcje zastgpcy Przewodniczacego Komisji pelni Naczelny Dyrektor Archi-
wow Pafstwowych.

Art. 18

1. Cztonkom Komisji powolywanym przez Sejm, Senat i Prezydenta przyshuguje
wynagrodzenie, ktorego wysokos¢ i zasady przyznawania okresli, w drodze
rozporzadzema, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Obstuge administracyjna Komisji zapewnia Naczelna Dyrekcja Archiwow
Pafstwowych.

3. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie dziatalnoéei
Komisji okresla na kazdy rok ustawa budzetowa w wyodrebnionym rozdziale
budzetu Naczelnej Dyrekeji Archiwéw Paastwowych.




Rozdzial 5
Zmiana przepiséw obowiazujacych, przepisy przejSciowe i koncowe
Art. 19

W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
"1 archiwach (Dz. U. Nr 38, poz. 173, z 1989 r. Nr 34, poz. 178 oraz z 1996 r.
Nr 106, poz. 496 1 Nr 156, poz. 775) wprowadza sie nast¢pujace zmiany:

1) wart. 17 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

“la. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do dokumentacji przechowywanej w
Archiwum Obywatelskim.”;

2) w art. 32 dotychczasowa tres¢ tego artykutu oznacza si¢ jako ust. 11 po ust. |
dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

“2. Przepisu ust. | nie stosuje si¢ do dokumentacji w rozumieniu art. 5 ust. |
podlegajacej na podstawie odrebnych przepisow przekazaniu  do
Archiwum Obywatelskiego.”.

Art. 20
1. Czlonkoéw Komisji Zaufania Publicznego uprawnione organy powotlaja naj-
poZniej w terminie 60 dni od dnia wejécia w zycie ustawy.
2. Pierwsze posiedzenie Komisji zwoluje Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;.
Art. 21
Whiosek o udostepnienie dokumentacji, o ktérym mowa w art. 8, mozna zlozy¢
po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Art. 22

Ustawa wehodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 51 ust. 3 zapewnia kazdemu
prawo dostgpu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych.
Celem projektowanej ustawy jest umozliwienie obywatelom polskim dostepu do
dokumentacji wytworzone;j i zebranej na ich temat przez organy bezpieczenstwa
panstwa w latach 1944-199C. Przyjecie ustawy w proponowanym brzmieniu
spetm oczekiwania spoleczne i poprzez udostepnienie dokumentacji umozliwi
zamteresowanym osobom poznanie wptywu bylych shuzb bezpieczenstwa na ich
zycle prywatne i zawodowe.

Uznano, ze rzeczywiste udostepnienie dokumentacji bedzie mozliwe
jedynie po wyodrebnieniu istniejacych materiatéw oraz przekazaniu ich organowi
merytorycznie 1 finansowo przygotowanemu do zarzadzania takim zasobem.
W projekcie ustawy zaproponowano utworzenie Archiwum Obywatelskiego
jako archiwum pafstwowego o zasiegu ogolnokrajowym z siedzibg w
Warszawie. Postulowane przekazanie do  Archiwum Obywatelskiego
dokumentacji przechowywanej obecnie w Ministerstwach Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Obrony Narodowej oraz w Urzedzie Ochrony Panstwa, jak
rowniez w  resortowych jednostkach organizacyjnych podleglych i
nadzorowanych przez Ministtow Spraw Wewnetrznych i Admimstracji oraz
Obrony Narodowej, zapewni realizacje dwoch istotnych celow. Po pierwsze -
umozhwi ewidencjg i opracowanie przekazanej dokumentaciji przez profesjonalna
shuzbg archiwistyczna, po drugie - poprzez wyodrebnienie i przekazanie do
Archiwum  Obywatelskiego scali rozproszone obecnie materialy archiwalne

wehodzace w sklad paistwowego zasobu archiwalnego.



Dokumentacja majaca zostaé przekazana do Archiwum Obywatelskiego w
trybie projektowanej ustawy wchodzi obecnie w sktad archiwow paiistwowych
wyodrebnionych. Organizacj¢ archiwéw wyodrebnionych okreslajg wilasciwi
ministrowie, a przepisy dotyczace archiwéw panstwowych w tym zakresie maja
ograniczone zastosowanie, tj. wylacznie do spraw nie uregulowanych w
przepisach wydanych przez ministréw. Materialy archiwalne zmajdujace sic w
zasobie archiwdw wyodrgbnionych - zgodnie z ustawa z dnia 14 l'ipca 1983 1. 0
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach - podlegaja przekazaniu do
archiwOw pafistwowych o charakterze centralnym dopiero po uptywie 50 lat od
daty ich wytworzenia, o ile nie narusza to prawnie chronionych intereséw
Panstwa 1 obywateli. W projekeie ustawy zaproponowano zmiang powyzszych
zasad m.in. poprzez nowelizacje ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym 1 archiwach oraz zobowigzanie Ministrow Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Szefa Urzedu Ochrony
Panstwa do przekazania w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
do Archiwum Obywatelskiemu, dokumentacji w trybie ustalonym przez Prezesa
Rady Mnistrow po zasiegnieciu opinii Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych.

Udostgpnienie dokumentacji przekazanej do Archiwum Obywatelskiego
nastapi na pisemny woiosek osoby zainteresowanej. Wzor wniosku oraz
szczegOlowy tryb udostepniania dokumentaci ckreslony zostanie w drodze
rozporzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow. Udostgpnianie dokumentacji
bedzie nieodplatne, jedynie otrzymanie reprodukeji wymagad bedzie wniesienia
oplaty w wysokosci okreslonej przez Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych.

W projekcie ustawy zaproponowano by udostepnianie dokumentacji
nastgpowalo w pomieszczeniach Archiwum Obywatelskiego w  formie

oryginalow, mikrofilmow, odbitek kserograficznych lub w systemie informacji



komputerowej. Zakres powodowania nieczytelnosci danych osobowych osdb
trzecich oraz mformacji, ktérych ujawnienie mogloby spowodowac naruszenie
prawnie chronionych intereséw Panstwa okreslaja odpowiednio ustawy: z dnia
14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej oraz z dnia
29 sierpma 1997 r. o ochronie danych osobowych, ktora wejdzie w zycie
w kwietniu 1998 r., zatem przed uplywem terminu, w jakim osoby
zainteresowane sktada¢ moga wnioski o udostepnienie dokumentacji.

Osoba zainteresowana powiadomiona przez dyrektora o braku w zasobie
Archiwum Obywatelskiego dokumentacji jej dotyczacej, bedzie mogla zwrdcié
si¢. do Komisji Zaufania Publicznego o ponowne rozpatrzenie wniosku.
Natomuast osoba niezadowolona z formy lub zakresu nieczytelnosci
udostepmonej dokumentacji uprawniona zostala do zwrdcenia si¢ do Komisji
z wnioskiem o zmiang formy lub spowodowanie czytelnosci danych lub
informacji. Komisja Zaufania Publicznego odméwi ponownego udostepnienia
dokumentacji tylko w takim przypadku, kiedy uzna, ze jej udostgpnienie w
formie 1 zakresie proponowanym przez wnioskodawce moze spowodowacd
zagrozenie bezpieczenstwa Panstwa lub porzadku publicznego, badz naruszenie
wolnosci 1 praw innych 0sdb.

W sktad Komisji Zaufamia Publicznego powinny wehodzié jedynie osoby
wykazujace nieskazitelnosé charakteru oraz nieposzlakowang opinie, powolane
na czteroletnia kadencje przez Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Zaproponowano by czlonkowie Komisji Zaufania Publicznego jako
osoby pelnigee funkcje publiczne poddane zostaly procedurze lustracyjnej w
trybie ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspélpracy z nimi w latach 1944-1990
0s0b peligeych funkcije publiczne.

W projekeie ustawy zawarto propozycje, by czlonkowie Komisji nie mogli

naleze¢ do partii politycznych, zwiazkow zawodowych, jak rowniez prowadzié




dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzié z zasada niezaleznosci Komisji.
Naruszenie powyzszego zakazu stanowi¢ bedzie przestanke odwolania czionka
Komisji przez organ uprawniony do jego powotania.

Przyjecie ustawy w zaproponowanym brzmieniu niewatpliwie wywola
skutki finansowe, jednakze okreslenie ich wysokosci nie jest obecnie mozliwe,
poniewaz nie jest znana wielkos$¢ zasobu dokumentaci podlegajacej przekazaniu
w trybie proponowanej ustawy, Okreslenie wielkosci zasobu jeét niezbednym
wskaznikiem dla ustalenia kosztéw zwiazanych z zapewnieniem odpowiednich

warunkow - fokalowych oraz  kosztow zwiazanych z wynagradzaniem
pracownikéw Archiwum Obywatelskiego.
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