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III kadencja

Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu,

nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

— 0 zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego

przyslugujgcego osobom fizycznym w prawo wlasnosci.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy posia Krzysztofa Jurgiela.

(-) Krzysztof Jurgiel; (-) Piotr Krutul; (-} Miroslaw Kukliinski; (-) Teresa
Liszcz; (-} Adam Lozinski; (-) Stanistaw Misztal; (-} Jozef Mozolewski;
(-) Tadeusz Pawlus; (-) Waldemar Pawlowski; (-) Czeslaw Sobierajski;
(-) Zbigniew Jerzy Wawak; () Waldemar Bogdan Wiazowski; (-) Andrze)
Woijtyla; (-) Zbigniew Zargbski; (-) Kosma Ziotowski.




USTAWA zdnia..................

0 Zmianie ustawy o przeksztalcenin prawa uzytkowania wieczystego przy-
stugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci.

Art. 1. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci
(Dz.U. Nr 123, poz. 781) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art.2 ust.2 wyrazy ,Decyzje o przeksztalceniu” zastepuje sie wyrazami
»Decyzje w sprawie przeksztalcenia™;

2) w art.4 kropke na konicu zdania zastepuje sie przecmklem 1 dodaje wyrazy ,,
Z zastrzezeniem art.6” ;

3) wart.5:
a) po ust.1 dodaje si¢ ust.1a w brzmieniu:

»12. Do okreséw, o ktérych mowa w ust.1, wlicza si¢ okres korzy-
stania z prawa uzytkowania wieczystego przez wnioskodawce oraz jego
poprzedmkow prawnych, z wyjatkiem poprzednikow bedacych osobami
prawnymi.”,

b) w ust.2 wyraz ,, naliczonej” skresla sie,
¢} w ust.4 po wyrazie ,, wysokos¢” dodaje si¢ wyraz ,, pierwszej”,
d) po ust.4 dodaje si¢ ust.4a w brzmieniu:

»4a. Raty roczne oplaty wnoszone sa w terminie do 31 marca kaz-
dego roku, z wyjatkiem pierwszej raty oplaty, ktéra nalezy uisci¢ w ter-
minie 14 dni, od dnia w ktérym decyzja, o ktérej mowa w art.2, stata sie
ostateczna.”;

4) po art.5 dodaje si¢ art.52 w brzmieniu;

»Art.5a. Osobie, ktora wniosta jednorazowa oplate za cze$¢ okresu
uzytkowania wieczystego, zalicza si¢ cz¢$¢ wniesione] przez nig oplaty
odpowiadajaca nie wykorzystanemu okresowi uzytkowania wieczystego
przypadajacemu po 31 grudnia 1997 r. Kwota podlegajch zaliczeniu re-
waloryzuje sig na dzien wydania decyzji.”;

5) wart. 6 ust.1:
a) w ];;lct 4 kropke na koncu zdania zastgpuje sie przecinkiem,
b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
.5} Ktorzy wniesli jednorazowa oplate za caly okres uzytkowania wie-
czystego.”;




6) art.7 otrzymuje brzmienie:

LArt7. 1. W celu zabezpieczenia naleznosci zwigzanej z oplata za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci Skar-
bowi Panstwa 1 gmine przystuguje hipoteka ustawowa na nieruchomosct
objete] przeksztalceniem.

2. Hipoteka ustawowa powstaje z dniem, w ktoérym decyzja o prze-
ksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci stata si¢
ostateczna 1 jest skuteczna wobec kazdorazowego wlasciciela przedmiotu
hipoteki.

3. Wiasciwy sad rejonowy dokonuje wpisu hipoteki ustawowej od-
powiednio na wniosek kierownika urzedu rejonowego albo wdjta, burmi-
strza (prezydenta miasta).

4. Jezeli organ uprawniony nie ztozy wniosku, o ktorym mowa w ust.
3 w terminie miesigca od dnia jej powstania, hipoteka ustawowa wygasa.”.

Art. 2. 1. Z dniem wejscia w Zycie ustawy powstaja hipoteki ustawowe
zabezpieczajace naleznosSci zwiazane z oplatami za przeksztalcenie prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wiasnosci okreslone na podstawie decyzji wyda-
nych przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy, a ustanowione hipoteki przymu-
sowe przeksztatcajg si¢ w hipoteki ustawowe.

2. Kierownik urzedu rejonowego albo wojt, burmistrz (prezydent miasta)
moga w terminie miesigca od dnia wejscia w Zycie niniejsze] ustawy zlozy¢ do
wlasciwego sadu rejonowego wnioski 0 wpisanie hipotek ustawowych zabezpie-
czajacych optaty okreslone na podstawie decyzji wydanych przed wejsciem w
zycie niniejszej ustawy. Przepis art. 7 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1 stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 3. Do spraw wszczetych, lecz nie zakonczonych decyzja ostateczng
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie jej przepisy.

Art. 4. Minister Sprawiedliwosci oglosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej jednolity tekst ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o przeksztalce-
niu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w pra-
wo wilasnosci - z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisow ogloszonych
przed dniem ogloszenia tekstu jednolitego.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia,



UZASADNIENIE

Z dniem | stycznia 1998 r. weszla w zycie ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997
r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wlasnosci (Dz.U. Nr 123, poz. 781).

Jeszcze przed wejsciem w zycie niektdre postanowienia ustawy budzity
watpliwosct 1 uzasadnione zastrzezema. Stosowanie przepisow potwierdzito te
obawy.

Majac to na uwadze przedkladamy projekt ustawy, ktory zawiera
propozycje zmian, ktore z jednej strony majg stuzyé wyeliminowaniu
pojawiajacych si¢ watpliwosci, z drugie] za$ poprawienic jej ksztattu
legislacyjnego.

Zauwazalnym mankamentem pierwotne] regulacji omawianej ustawy jest
brak unormowan w zakresie sposobu zachowania si¢ organu orzekajacego w
przypadku braku ciaglosci korzystania przez osoby fizyczne z podlegajacego
przeksztalcaniu prawa uzytkowania wieczystego. W szczegolnosci nalezy miec
tu na uwadze sytuacje, w ktdrych poprzednikiem prawnym wnioskodawcy byla
osoba prawna, ktére] uprawnienie w zakresie przeksztalcenia praw na mocy
ustawy nie zostalo przyznane.

Przedkladany projekt przewiduje przyjecie koncepcji, wedle ktorej okresy
korzystania z nieruchomos$ci przez osoby prawne nie zostang zaliczone do
okresow uzytkowania wieczystego, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy.
Alternatywnym rozwiazaniem byloby przyjecie koncepcji przeciwnej, ktore;
istota polegalaby na zaliczaniu wszelkich okresow trwania uzytkowania
wieczystego. W takim wypadku wplywy z tytulu optlat za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci moga okazaé sie nizsze, tym
samym uszczupla dochody Skarbu Panstwa i gmin.

Niekompletnos¢ rozstrzygnie¢ ustawy wyraza si¢ takze w  braku
stosownych regulacji w zakresie zasad przeksztatcania prawa uzytkowama
wieczystego w prawo wlasnosci osob, ktore wniosty jednorazowq oplatg za caly
okres uzytkowania wieczystego, lub za jego czesé.

Obecny stan prawny uniemozliwia dokonanie oceny wysokosci optaty za
uzytkowanie wieczyste miarodajnej na rok 1997, ktora stanowitaby nastepnic
podstawg do okreslenia rocznej raty opfaty za przeksztalcenie prawa.

Projekt przewiduje w tym przypadku podstawe¢ do dokonania rozliczen na
tle przeksztatcenia prawa w oparciu o istniejace zasady z niezbedng korekta co
do okreslenia raty rocznej oplaty oraz z zastosowaniem klauzuli rewaloryzacji
naleznosci uiszczonych jednorazowo, a przypadajacych na okresy jeszcze
niewykorzystanego uzytkowania wieczystego. |

W katalogu przypadkow uprawniajacych do nieodplatnego przeksztatcema
prawa pomini¢to kategorie uzytkownikow wieczystych, ktorzy wniesh
jednorazowq opiate za caly okres uzytkowania wieczystego, a wigc poniesli




znaczny cigzar zwiazany z korzystaniem z prawa uzytkowania wieczystego.
Tym samym uzasadnionym jest zaliczenie tych uzytkownikéw wieczystych do
podmiotow uprawnionych do nicodptatnego przeksztalcenia prawa.

Obowiazujaca obecnie ustawa nie rozstrzyga o terminach wnoszenia rat
rocznych, w tym pierwszej raty i kolejnych rocznych. Organ orzekajacy nie
znajduje dostatecznych podstaw prawnych, by w decyzji o przeksztalceniu
prawa wyznaczy¢ stosowne terminy wnoszenia wzmiankowanych opfat.
Konieczne jest zatem wyposazenie organu w kompetencje w tym zakresie.

Przepis art. 7 ustawy, przewiduje jako forme zabezpieczenia naleznosci z
tytulu przeksztalcenia prawa - uprawnienic do ustanowienia hipoteki
przymusowe). Takie rozwiazanie ni¢ stwarza dostatecznej ochrony interesu
Skarbu Panstwa i gminy.

Majac na wzgledzie skuteczno$¢ rozwiazan przewidzianych w ustawie z
dma 29 sierpmia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926) w
zakresie zabezpieczania naleznosci podatkowych hipoteka ustawowa, wnioskuje
si¢ 0 analogiczne unormowanie kwestii zabezpieczenia naleznosm zwiazanych z
przeksztalceniem prawa.

Zmian ustawy me spowoduje negatywnych skutkow finansowych,
bardziej mozna si¢ spodziewac zwigkszenia przychodow Skarbu Panistwa 1 gmin
z tytulu oplat za przeksztalcenie prawa, gdyz obje¢ta zostanie przeksztatceniem
wigksza liczba uzytkownikow wieczystych oraz nie kiérym z nich skrécony
zostanie okres uzytkowania rzutujacy na wysokos¢ optaty za przeksztatcenie.

Podniesione wyze] argumenty, w sposOb wystarczajacy uzasadniajq
konieczmo$¢ i potrzebg dokonania nowelizacji przedmiotowej ustawy.
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