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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie)
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskie)
projekt ustawy

— o pracownikach saddéw i prokuratury wraz z projektem podstawowego

aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci

proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal

upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-} Jerzy Buzek




Projekt

USTAWA
zdnia ............... 1998 r.

o pracownikach sadéw i prokuratury.

Art. 1.
Ustawa okresla obowiazki i prawa urzednikéw oraz innych pracownikéw
zatrudnionych:
1) w sadach powszechnych 1 sagdach wojskowych,
2) w powszechnych i wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury,
3) w Sadzie Najwyzszym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym,

- zwanych dalej ,,pracownikami”.

Art. 2.
Urzednikiem moze by¢ osoba, ktéra:
1) korzysta z pelni praw cywilnych i publicznych,
2) nie byla karana za przest¢pstwo umysline,
3)ma co najmniej Srednie wyksztalcenie i odbyla staz urzedniczy w sadzie lub
w prokuraturze oraz posiada dobrg znajomos¢ jezyka polskiego,
4) ma stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym stanowisku,

5) cieszy si¢ nieposzlakowang opinia.

Art. 3.
1. Staz urzedniczy trwa 12 miesigcy i ma na celu praktyczne i teoretyczne
przygotowanie do wykonywania obowigzkéw urzednika i koniczy si¢ egzaminem.
2. Od odbycia stazu zwolnione sa osoby, ktére ukonczyly aplikacje sadowa,
prokuratorska lub referendarska,




Art. 4.
1. Stosunek pracy z osoba ubiegajaca si¢ o przyjgcie na staz urzedniczy
nawiazuje si¢ na podstawie umowy o prac¢ zawartej na czas okreslony.
2. Stosunek pracy z urzednikiem nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace

zawartej na czas nicokreslony.

Art. 5.
Stosunek pracy z osobami, o ktérych mowa w art. 4, nawiazuje i rozwiazuje
odpowiednio w:
1) Sadzie Najwyzszym - Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
2) Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego - Prezes [zby Wojskowej Sadu Najwyzszego,
3) Naczelnym  Sadzie  Administracyjnym - Prezes Naczelnego  Sadu
Administracyjnego,
4) sadzie apelacyjnym - prezes tego sadu,
5) sadzie wojewédzkim i rejonowym - prezes sadu wojewddzkiego,
6) wojskowym sadzie okr¢gowym i gamizonowym - prezes wojskowego sadu
okregowego,
7) Naczelnej Prokuraturze Wojskowej - Naczelny Prokurator Wojskowy,
8) prokuraturze apelacyjnej - prokurator apelacyjny,
9) prokuraturze wojewddzkiej i rejonowej - prokurator wojewddzki,

10) prokuraturze okregowej i gamizonowej - prokurator okregowy.

Art. 6.
Urz¢dnik jest obowiazany: przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i innych przepiséw prawa, rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac
powierzone zadania, dochowywac tajemnicy panstwowej i shizbowej, godnie

zachowywac si¢ w miejscu pracy i poza nia, poszerzaé¢ wiedz¢ zawodowa,




Art. 7.
1. Urzednik jest zobowigzany wykonywac polecenia stuzbowe przelozonych.
2. Jezeli w przekonaniu urz¢dnika polecenie stuzbowe jest niezgodne
z prawem lub zawiera znamiona pomylki, jest on obowiazany na pismie poinformowaé
o tym przetozonego. W razie pisemnego potwierdzenia polecenia, jest obowiazany je
wykonad¢,
3. Urzednik nie wykonuje polecenia stuzbowego, jezeli prowadzitoby to do

popelnienia przestgpstwa lub groziloby niepowetowanymi stratami.

Art. 8.
Urzgdnik przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych nie moze kierowaé sie
swoimi pogladami politycznymi, religijnymi ani interesem jednostkowym lub

Erupowym.

Art. 9.
Migdzy urz¢dnikami nie moze powsta¢ uklad podleglosci shuzbowej miedzy
matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewiefistwa do
drugiego stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku

przysposobienia, opieki lub kurateli.

Art. 10,
1. Urzednik nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia bez zgody

przelozonego.

2. Urzednik nie moze wykonywaé zajeé sprzecznych z obowigzkami urzednika

i podwazajacych zaufanie do sadu lub prokuratury.

Art. 11,
Rozwiazanie stosunku pracy z urz¢dnikiem bez wypowiedzenia moze nastapié
w razie jego nieobecnosci w pracy z powodu choroby trwajacej dtuzej niz rok lub

odosobnienia ze wzgledu na chorobg zakazna w okresie pobierania z tego tytul



zasilky, a takze w razie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z innych przyczyn

- po uplywie okreséw przewidzianych w art. 53 Kodeksu pracy.

Art. 12,
1. Srodki na wynagrodzenia zasadnicze urzednikéw ustala sie:
"1I)w pierwszym roku obowiazywania ustawy przecigtnie w wysokosei 35%
wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego,
2)w drugim roku obowigzywania ustawy przecigtnie w  wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego sadu rejonowego,
3)w trzecim roku obowiazywania ustawy przecigtnie w wysokosci  50%
wynagrodzenia zasadniczego sgdziego sadu rejonowego
— ztym ze w drugim i trzecim roku obowiazywania ustawy $rodki na wynagrodzenia
zasadnicze urz¢dnikéw podwyzsza si¢ o warto$é skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, o ktérej mowa w art. 110 ustawy z dnia 22 wrzeénia 1998 r. o systemie
ubezpieczen spofecznych (DZ. U. Nr ..., poz. ...).
2. Podwyzszenie indywidualnych wynagrodzer urzednikéw nalicza si¢ od dnia
1 stycznia kazdego roku.

3. Wynagrodzenia pracownika wyptaca si¢ za kazdy miesiac pracy z dohu.

Art. 13
1. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki

Socjalnej oraz Ministrem Obrony Narodowej, okresla w drodze rozporzadzenia:

1) stanowiska w sadach powszechnych i wojskowych oraz w powszechnych
1 wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury, na ktorych zatrudniani sg
urz¢dnicy, a takze kwalifikacje wymagane do zajmowania tych stanowisk,

2) szczegolowe zasady wynagradzania pracownikow,

3) tabele wynagrodzenia zasadniczego pracownikow,

4) wysokos¢ dodatku przyshigujacego z tytutu zajmowanego stanowiska oraz pehnionej
funkcji,

5) szczegblowe zasady odbywania stazu urz¢dniczego oraz przeprowadzania

egzaminu,




6) inne osoby, niz wymienione w art. 3 ust. 2, ktére moga by<¢ zwolnione od odbycia
stazu urzedniczego.
2. W rozporzadzeniu nalezy uwzglednié zasadg, ze wynagrodzenie réznicuje

staz pracy, pclniona funkcja oraz zajmowane stanowisko i jego znaczenie dla

funkcjonowania sadéw i prokuratury.

Art. 14.
Pracownikowi przystuguje dodatek za wicloletniq pracg w wysokosci
wynoszacej po pieciu latach pracy 5 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek ten wazrasta o 1 % 2a kazdy dalszy rok pracy az do osiagnigcia 20 %

miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

Art. 15,
Za wieloletnia prace pracownik otrzymuje nagrodg jubileuszowa w wysokosci:

1) po 20 latach pracy - 75% wynagrodzenia miesigcznego,

2) po 25 latach pracy - 100% wynagrodzenia miesi¢cznego,
3) po 30 latach pracy - 150% wynagrodzenia miesigcznego,
4) po 35 latach pracy - 200% wynagrodzenia miesi¢cznego,
5) po 40 latach pracy - 300% wynagrodzenia miesigcznego,
6) po 45 latach pracy - 400% wynagrodzenia miesigcznego.

Art. 16.
Pracownikowi, ktéremu stosunek pracy ustal w zwiazku z przejsciem na rentg
z tytulu niezdolnosici do pracy lub emeryturg, przystuguje jednorazowa odprawa w
wysokosci dwumiesigcznego wynagrodzenia, po 10 latach pracy, w wysokosei
trzymiesigcznego wynagrodzenia po 15 latach pracy, a jezeli pracownik przepracowal
20 lat w sadzie lub prokuraturze, jednorazowa odprawa przystuguje w wysokosci

sze$ciomiesigcznego wynagrodzenia.



Art. 17.

Pracownik moze dochodzié swoich roszczen ze stosunku pracy przed sadem

pracy.

Art. 18.
Sekretarze i inni pracownicy sadowi oraz pracownicy administracyjni i obshugi
prokuratury z dniem wejécia w Zycie ustawy staja si¢ z tym dniem pracownikami

w rozuniieniu niniejszej ustawy.

Art. 19.
Stosunki pracy nawiazane przed dniem wejScia w Zycie ustawy na podstawie
mianowania pozostaja w mocy i moga by¢ zmienione i rozwiazywane na zasadach

okreslonych w ustawie o pracownikach urzgdéw panstwowych.

Art. 20,

W sprawach nie uregulowanych niniejsza ustawg do pracownikdw stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
patistwowych (Dz. U. Nr 31, poz. 214; z 1984 r. Nr 35, poz. 187; z 1988 r. Nr 19,
poz. 132; z 1989 r. Nr 4, poz. 24, Nr 34, poz. 178 1 182; z 1990 r. Nr 20, poz. 121;
z 1991 r. Nr 55, poz. 234, Nr 88, poz. 400 i Nr 95, poz. 425 oraz z 1992 r. Nr 54,
poz. 254 i Nr 90, poz. 451, z 1994 r. Nr 136, poz. 704, z 1995 r. Nr 132, poz. 640,
z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, z 1997 . Nr 98, poz. 604, Nr 133,
poz. 882 i 883 i Nr 141, poz. 943), a w sprawach nie uregulowanych takze t3 ustawg -
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,

poz. 94 i Nr 113, poz. 717).

Art. 2L
W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25, Nr 71, poz. 355, Nr 91, poz. 421 i Nr 105, poz. 509,
z 1995 r. Nr 34, poz. 163 i Nr 81, poz. 406, z 1996 r. Nr 77, poz. 367 oraz z 1997 r.




Nr 75, poz. 471, Nr 98, poz. 604, Nr 106, poz. 679, Nr 117, poz. 751, 7521753, Nr
121, poz. 769, Nr 124, poz. 782, Nr 133, poz. 882 i z 1998 r. Nr 98, poz. 607)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1/ tytul dzialu V otrzymuje brzmienie:

,Kuratorzy, referendarze sadowi, urzgdnicy i inni pracownicy sadowi”,

2/ an. 123 otrzymuje brzmienie:
JArt. 123, § 1. W sadach sa zatrudnieni urzednicy i inni pracownicy sadowi.

§ 2. Zasady zatrudniania urzednikéw i innych pracownikéw sadowych oraz ich

obowiazki i prawa okreslaja odrgbne przepisy.”,

3/ wart. 124 w § 1 skresla sig pkt 4.

Art, 22,

W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 1994 r. Nr 19,
poz. 70, Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 34, poz. 163, z 1996 r. Nr 77, poz. 367 oraz
z 1997 r. Nr 90, poz. 557, Nr 98, poz. 604, Nr 106, poz. 679, Nr 117, poz. 7521 753
i Nr 141, poz. 944 i z 1998 r. Nr 98, poz. 607) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1/ tytut rozdzialu 6 otrzymuje brzmienie:

,,Urzednicy i inni pracownicy”,

2/ art. 101 otrzymuje brzmienie:
JArt. 101.1. W powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
zatrudnieni sa urzednicy i inni pracownicy.
2. Zasady zatrudniania urzgdnikéw i innych pracownikéw oraz ich obowigzki

i prawa okreslaja odrgbne przepisy.”.

Art. 23.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r. i obowiazuje do dnia

31 grudnia 2001 r.




UZASADNIENIE

Rozpoczela - w toku realizacji programu Rzadu - reforma wymiaru

sprawiedliwodci zmierza do:

— znacznego przyspieszenia postgpowania sadowego,

- zwigkszenia efektywnosci dziatai prokuratury,

— zmian strukturalnych sadownictwa (w tym utworzenia sadow grodzkich).

Glgbokie zmiany spolecZno;polit}'czne zainicjowane w roku 1989 stworzyly
realne warunki do $cislego rozdzialu migdzy wladzg sadownicza a pozostalﬁmi
wladzami, do rzeczywistej samodzielnosci i niezawislosci sadow oréz niezaleznos$ci
prokuratury.

Proponowana ustawa stanowi swego rodzaju wykonanie postanowien
Konstytugji o tréjpodziale wladzy. Reguluje ona bowiem, choé w spos6b epizodyczny,
status pracownikéw trzeciej wladzy - wladzy sadowniczej. Uzasadnia to potrzebe
odrebnej regulacji, przy zachowaniu niezbednej spéjnosci i koherencji z istniejgcym
systemem prawnym normujacym status pracownikow panstwowej sfery budzetowej.

Reforma wymiaru sprawiedliwosci wymaga zasadniczych zmian polegajacych
na stworzeniu sprawnego, zawodowego, profesjonalnego Kkorpusu pracownikow
administracyjnych saddéw i prokuratury.

Bez fachowych, kompetentnych urzednikéw sadowych i prokuratorskich zadna
reforma wymiaru sprawiedliwosci  sig nie powiedzie. Potwierdzaja tg tezg
doswiadczenia panstw Unii Europejskiej.

Status pracownikow sadow powszechnych normuja przepisy ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 1994 r. Nr 7,
poz. 25 z péin. zm.), a pracownikgw powszechnych jednostek organizacyjnych
| prokuratury - przepisy ustawy 2 dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
z 1994 r. Nr 19, poz. 70 z pdézn. zm.) stanowiac, z¢ obowiazki i prawa tej grupy
zawodowej okreslaja przepisy o pracownikach vrzgdow panstwowych.

Te rozwiazania prawne nie s3 juz wystarczajace dla zapewnienia

prawidlowego i sprawnego dziatania sadownictwa oraz prokuratury. Konieczne jest




stworzenie odpowiednich warunkow, ktére uwolnityby sedzidw i prokuratoréw od
zatatwiania spraw organizacyjnych, administracyjnych itp., a jednoczesnie
zapewnialyby zainteresowanie podj¢ciem pracy w sadach i prokuraturze przez osoby
majace odpowiednie kwalifikacje zawodowe, co w konsekwencji (m. in.) poprzez
projektowane unormowanie, spowodowaloby prawidlowe dziatanie sadéw
i prokuratury.

Projekt ustawy wychodzi na przeciw potrzebom sadownictwa i prokuratury.
Jest on niezbednym warunkiem realizacji reform w wymiarze sprawiedliwosci
i odpowiada takze kierunkom zawartym w Uchwale Sejmu RP z dnia 30 wrzesnia
1998 r. w sprawie podj¢cia dziatad stuzacych skutecznemu zwalczaniu wzrastajacej
przestgpczosci w panstwie (M.P. Nr 34, poz. 482).

Obowiazki pracownikow saddw 1 prokuratury nieustannie zwickszaja sig¢
na skutek poszerzania kompetencji sadownictwa (prokuratury) oraz réznorodnosci,
zawiloéci i czasochlonnosci spraw. Musi za tym i8¢ zwigkszenie uprawnien oraz
wzmochienie kadry urzedniczej - w przeciwnym razie nastapi ,,zapa$¢” sadownictwa
iprbkuratury.

Wskazuje na to raport o stanie t perspektywach wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce ,,Quo vadis iusticia”, ktéry to dokument przekazano Marszatkowi Sejmu
w zwigzku z odpowiedzia na interpelacje poselska w sprawie (m. in.) przedsigwzigé
zmierzajacych do poprawy w sadownictwie i1 prokuraturze, sygnalizuja to takze
ostatnie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczace przewleklodci
postgpowania sadowego w Polsce.

Projekt ustawy, normujac w okresie przejéciowym do zakonczenia reformy
sadownictwa, status pracowniczy omawianej grupy zawodowej, majac na wzgledzie
potrzeb¢ zachowania spéjnosci systemu prawnego przejmuje szereg rozwigzan
z ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych badZ odsyla do ich odpowiedniego
stosowania.

Projektowane zmiany dotycza szczegolowych wymégaﬂ na stanowisku
urzednika sadowego lub prokuratorskiego (art. 2, 6 - 10), stazu urzgdniczego (art. 3, 4),
wymagait stuzbowych.




Istotng kwestia - zarowno ze wzgledu na potrzeby sadownictwa i prokuratury,
jak i podniesienie rangi i prestizu zawodu urzgdnika - jest zapewnienic tej grupie
pracowniczej warunkow stabilizacji zawodowe;.

Projekt przewiduje przejsciowo, do czasu wprowadzenia uregulowan
systemowych, powiazanie poziomu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego urzednika sadu i prokuratury z przecigtnym miesigcznym
wynagrodzeniem zasadniczym sgdziego sadu rejonowego, ustalajac  wysokosé
przecigtnego wynagrodzenia urz¢dnika na poziomie 35% wynagrodzenia s¢dziego sadu
rejonowego, w pierwszym etapie tej regulacji, tj. w 1999 r., 40% - w 2000 r. i 50%
w roku 2001 (art. 12). Proponowana podwyzka wynagrodzen zapewni¢ powinna
zainteresowanie podjeciem pracy w sadownictwie i prokuraturze wykwalifikowanych
pracownikéw, jak réwniez zahamuje znaczny odptyw dobrze przeszkolonej kadry
urzedniczej do innych instytucji.

Ustawa ma obowiazywaé przez okres trzech lat, do kofica 2001 r. (art. 23),
tj. do czasu opracowania i przyjecia nowych regulacji systemowych odnoszacych sig
zaréwno do statusu pracowniczego, jak i systemu ustalania wynagrodzen pracownikow
pafistwowej sfery budzetowej oraz do czasu zakonczenia reformy ustrojowe)
sadownictwa, w tym przyjecia trwalego uregulowania statusu pracownikow
sgdownictwa 1 prokuratury.

Minister Sprawiedliwoéci w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki
Socjalnej oraz Ministrem Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia, okresli
stanowiska w sadach i prokuraturach na ktérych zatrudniani beda urzednicy, a takze
kwalifikacje wymagane do zajmowania tych stanowisk oraz wysoko§é wynagrodzen
zasadniczych, a takze dodatkéw z tytuln zajmowanego stanowiska oraz pehmionej
funkgji (art. 13).

Przepisy projektowanej ustawy nie obejmuja zawodowych kuratorow
sadowych i komornikéw oraz referendarzy sadowych, albowiem ich status jest
odr¢bnie i wyczerpujaco uregulowany w ustawie - Prawo o usiroju sadéw
powszechnych oraz w innych odrgbnych przepisach.

Do innych pracownikéw sadéw i prokuratury, w tym pracownikow

pomocniczych, technicznych i obshigi, beda mialy w zasadzie zastosowanie
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dotychczasowe regulacje, gdyz ich praca nie réini si¢ od pracy pracownikéw
zatrudnionych w innych jednostkach organizacyjnych.

Projekt ustawy budzetowej na rok 1999 przyjmuje kwote 1.135,4 zl jako
prognozowane przeci¢ine miesigczne wynagrodzenie dla pracownikoéw panstwowej
sfery budzetowej oraz uwzglednia 22.391 etatéw kalkulacyjnych pracownikéw
administracyjnych sad6éw i prokuratury, w tym 1.320 dodatkowych etatéw przyznanych
dodatkowo na rok 1999 w tej grupie pracownikow.

Przy zalozeniu, ze przecigine miesi¢czne wynagrodzenie zasadnicze urzednika
sadu i prokuratury w 1999 r. ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 35% przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego i wynosié
bedzie 1072,9 zb, skutki finansowe proponowanej reformy wynagrodzefi znajduja
pokrycie w rezerwie przewidzianej na ten cel w projekcie budzetu pafistwa na rok 1999
w wysokosci 112,5 min. zi.

Projekt w fazie jego przygotowywania byl poddany konsultacji z Krajowa
Rada Zwigzku Zawodowego  Pracownikébw  Wymiaru  Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Poiskiej oraz ze Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Prokuratury
- w trybie przewidzianym w art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234 ze zmianami) oraz zostal uznany za zgodny z
Prawem Europejskim w opinii Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 26 pazdzienika

1998 r.

H




KOMITET INFTEGRACH EUROPEISKIE)
po SEKRETARZA
Maria Karasinska - Fendler
Podsckretarz, Stanu

Seke. Min MK/ $32 798 /DHPIST-¢l Warszawa,r;lg - K98 4

Pan

Kazimierz Barczyk

Sckretarz Komitetn Spolecznego
Rady Ministrow

Schoretarz Stanu

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawic ar(. 2 ust. |1 pki 2 usiawy z duia 8 sicrpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji FEuropejskicj (Dz. U. Nr 106, poz 494) przez p.o. Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskicj, Minister Marig Karasiﬁskq - Fendler dzialajgca w

zastepsiwie Przewodniczgeego Komitetu Integracji Enropejskicj.
s
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W zwiazku z przedlozonym projekicm ustawy (pismo nr KSRM-10-51-98) pozwalam sobie

wyrazic nasigpujaca opini¢:

I. Projeklowana ustawa ma na cclu okreslenic praw i obowiazkdw  urzednikow
panstwowych zatrudnionych w sadach powszechnych oraz w powszechnych jednostkach

orgatizacyjnych prokuratury.

M Zasady  fnkcjonowania saddw powszechnyeh ovaz prokaratur, a takze prawa i

ohownyyki ch pracownikow  nie s szezepOtowo  regutowane praepisantt prawa
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wapalnolowego, Wirad kwestii zawmtych w przedlozonym projekeie a regulowanych
pizepisami prnva wspolsotowepo wskazad malezy na artykul 18 projekiu dotyezaey czas
pracy w zednika.

Dokonujae avalizy przedlozonego projekiu ustawy nalezy zwrocic takre twage na ogdlne
sasady  prawa wspolnotowego zawarfe w prawic pierwolnym oraz phwstnlc_ wwyniky

micipietaci Frybunale Sprawicdliwosed.

I Atl. 18 projektu ustawy stanowi, iz czas pracy urzednika nic moze przckraczad srednio

A0 godzin na tydzien w przyjelym okresie rozliczeniowym 8 tygodni.
('zas pracy jest zagaduicnicn tegulowanym w prawie wspoinotowym Dyrekiywy Rady
DI I0A/WE 7 23 listopada 1993 ¢ dotyezaca nickioryeh aspektow organizacjt czasu pracy
(D7, Urz. WIS nr [, 307, 13.12.93). Zpodnic z art, 6 ust. | wyzej wymicnionej dyrektywy
lypodniowy czas pacy jest repulowany przez odpowiednic przepisy prawa krajosego.
Przepisy arl. 6 ust. 2 dyrekiywy stanowia, iz §redni typodniowy czas pracy obejmujacy

podziny nadliczbowe nic moze jednak mzekraczad AR godzin,

IV Porosiale postanowicnia przedlozonego projekiu ustawy dolyczace stosunkuy pracy jak
1oz wlopu dodatkowegn reguluja te kwestic w sposob na tyte ogolny, 1z nie stanowi o
przedmiotu repulacii prawa wspolnotowego, Nalesy jednak zauwazyé, 7e w sprawach nic
vregnlowanyeh  przedlozonym  projekiem  ustawy,  projeklodawea  odwoluje  sig do
odpowiednich przepisow ustawy o pracownikach wzedow panstwowycl jak ez do ustawy
Kodeks pracy. 7, tego wzgledu dosiosowanic przepisow polskich do prawa wspolnolowego w

dziedzinie prawa pracy powinno zostac dokonane przez przepisy wspomnianych ustaw.

V. Ar. 6 Trakiatu Ustanawiajacego Wsapdlnote Luropejsky sﬁlanowi, 17z zabroniona jest
jakakolwick forma dyskryniinacii ze wzgledu na obywalelstwo. Ponadio, zgodnie 7
postanawicniami art. 48 ust. 2 Traklaty swoboduy przeplyw osob obejije zniesicnie
weazelkich form dyskiyminacji w zakresic zatrudnicnia pracownikow pochodzacych z panstw
czlonkowskich Unit Buropejskic) 7o wzpledi na ohywatclsiwo. Ustep 4 wyze) wymienionego
artvkuhu A8 Trakiate dopuszeza jeduak  wierowne traklowanic obywateli innych panstw w

zatdnianin pracownikow, o ile zatiadnicnie ma micjsce w adminisiracii publiczne).

VI Trybunal Spawiedlisvosct w orzeczentn wosprasie Lawric  Blum po Land Bedden

W o ttembers; (orzeczenie w spoavie ne 66/85 2 3 lipea 1986 1)) podkreshl, 2o a8 nst 4




Trakiatn musi by¢ interpretowany w aki sposob, by jego zakres ograntezal sig §ctsle do tego,

1 jest niczbedne dla zabezpicezenia interesow, klorych ochrona jest przez ten przepis
panstwit dozwolona. Przez zatrudnienie w sektorze publicznym trzeba rozumied stanowiska
wymagajace bezposredniego lub posredniego udzialu w sprawowaniu funkeji, ktorych celem
jest obrona ogdlnych interesOw panstwa Jub wladz publicznych. Aby sprawowac te funkcje
polrzebny jest szezepolny stosnnek lojalnogci wobeo pafistwa ze strony tych osob oraz

obustronnosc praw i obowigzkow, ksztalujaca podstawe wigzi narodowe.

VI W innym orzeczeniu Komisja p. Belgii (orzeczenie w sprawie nr 42/87 z 27 wrzesnia
1988 1) Trybunal orzekl, ze dosiep do sprawowania okreslonych funkcji publicznych moze
by¢ zastrzezony dla wiasnych obywateli pod warunkiem, ze ich praca bedzie wigzac si¢

bezposrednio 7 udzialem w sprawowantu wladzy.

VI Artykid 2 mojekiu opintowanej ustawy wrod warunkow jakie musza spelniac
pracownicy sqdow i prokuratury nic wyntienia wymogu posiadania obywatelstwa polskiego.
W zwiazku 7 tym nalezy stwicrdzic, iz projekt ustawy o pracownikach sadow i prokuratury
nic zawicra przepisOw wprowadzajacych jakakolwick forme dyskryminacji ze wzgledu na

obywalelstwo,

W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o pracownikach sadow t prokuratury jest

rgodny z prawem Unii Ewropejskicj.

7. powazanicm
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W zwiazku 7 przediozonym nowym teksiem projekiu ustawy o pracownikach sadow i
prokuratury (pismo nr RM- 10 - 100 -98), uprzejmie informuje, ze opinia o zgodnosct z
prawem Unii Europejskicj zostala przckazana przez p.o. Sekretarza Komitelu Integracji
Curopejskie),  Minister  Marig  Karasinska-Fendler,  dzialajaca z  upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej pismem z dnia 26 pazdziernika 1998r,
(Sckr.Min. MKI/832/98/DHPiST-el).

7miany wprawadzone do nowego tekstu nie zmieniaja konkluzji opinii.

W zalaczeniu przekazuje kopie opinii.

Z powazaniem, ey
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Da uprzejmej wiadomoscei:
Pani Hanna Suchocka
Minister Sprawicdliwosct

T 4',.'“ g, If URZAD KOMITETU TNIEGRACI EUROPEISKIED
T J!/ Al Ujazdowskic ¥, 0R91R Waiszaws  tel (94-75442. fax 625-031-80



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia grudnia 1998 r.

w sprawie pracownikow sadow i prokuratury.

Na podstawie art. 13 ust. | pkt l-4 ustawy z dnia  grudnia 1998 r
o pracownikach sadow i prokuratury (Dz. U. Nt . poz. ) zarzadza sig, co
nastepuje: '

§ 1. |. Rozporzadzenie okresla stanowiska w sadach _powszechny¢h
i wojskowych oraz  w  powszechnych i  wojskowych  jednostkach
organizacyjnych prokuratury . na ktorych zatrudniani sa urzednicy, kwalifikacje
wymagane do zajmowania tych stanowisk, szczegélowe zasady wynagradzania
pracownikow sadoéw i prokuratury, tabele w¥nagrodzenia zasadniczego
pracownikow sadéw 1 prokuratury, a takze wysokosci ‘dodatkéw
przystugujacych z tytulu zajmowanego stanowiska oraz pelnionej funkcji
w sadach 1 prokuraturze.
2. ‘Rozporzadzenie stosuje si¢ do pracownikow zatrudnionych w sadach
powszechnych i wojskowych oraz jednostkach organizacyjnych prokuratury
powszechnej i wojskowej z zastrzezeniem ust. 3 . |
3. Rozporzadzenia nie stosuje sig de:
1) komornikow sadowych,
2) kuratorow zawodowyeh,
3) reterendarzy sgdowyeh. \

§ 2. Ustala ste:

l) tabele miesiecznyvch stawek wynagrodzenia zasadniczego urzednikow |
innvch pracownikow. stanowiace zatacznik nr | do rozporzadzenia.

2) tabele stawek dodatku tunkcyvjnego urzednikow 1 innych pracownikow.
stanowiace zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

3; tabele stanoswisk. zaszeregowan i kwalifikacji wymagane od urzednikow i
innveh pracowntkow. stanowiace zalacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 3. liekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o "najnizszym wynagrodzeniu
zasadniczym”. rozumie sie przez to najnizsze wynagrodzenie zasadnicze w




pierwszej kategorii zaszeregowania, ustalone w tabeli miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, stanowiagcej zatacznik nr I do rozporzadzenia.

§ 4. Kierownik jednostki organizacyjnej sadu lub prokuratury, dalej zwany
kierownikiem jednostki, moze w uzasadnionych wypadkach skrécic okres pracy
zawodowe] wymagany od urzgdnika do zajmowania danego stanowiska.

§5. Pracownikom zatrudnionym na stanowiskach  zwiazanych
z kierowaniem zespotem przystuguje dodatek funkcyjny. Dodatek ten
przystuguje rowniez pracownikom zatrudnionym na stanowiskach nie
zwiazanych z kierowaniem zespotem. dla ktorych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia przewiduje si¢ dodatek funkcyjny. z tym ze maksymalna stawke
tego dodatku przewidziana dla danego stanowiska.

§6.1.Z tytulu okresowego zwickszenia obowiazkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadai o wysokim stopniu zioZonosci lub
odpowiedzialnosci kierownik jednostki moze przyzna¢ pracownikowi na czas
okreslony dodatek specjalny, z zastrzezeniem ust. 4.

2. Dodatek specjalny moze byé przyznawany rowniez ze wzgledu na
charakter pracy i zakres wykonywanych zadan; dodatek przyznaje si¢ na czas
okreslony, a w indywidualnych wypadkach - takze na czas nie okreslony.

3. Dodatek specjalny jest wyptacany w ramach posiadanych srodkéw na
wynagrodzenia, w kwocie nie przekraczajacej 40% lacznie wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego.

§ 7. 1. Pracownikowi przystuguje dodatek za prace wykonywane w
warunkach uctazliwych lub szkodliwych dla zdrowia:

1) przy pierwszym stopniu uciazliwosci lub szkodliwosci - w wysokosci do

5%,

2) przy drugim stopniu uciazliwosci lub szkodliwosci - w wysokosci do 10%,
3) przy trzecim stopniu uciazliwosct lub szkodliwosct - w wysokosci do 13%
miesiecznego najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

2. Wykaz prac, o ktérych mowa w ust. |, okresla zalacznik nr 4 do
rozporzadzenia.

3. Prace okreslone w zataczniku nr 4 wust. 1 pkt4i3orazust. 2pkt 2. 413
uwaza sig¢ za wvkonywane w warunkach szkodliwych dla zdrowia.
uzasadniajacvch przyznanie dodatku. jezelt w srodowisku pracy przekroczone
sa najwyzsze dopuszczalne stgzenia i natgzenia czynnikow szkodlivwych dla
zdrowia okreslone w odrebnych przepisach. stwierdzone przez laboratoria
Panstwowe] Inspekcjt Sanitarnej oraz inne laboratoria upowaznione przez
wtasciwych terenowo pansiwowych wojewodzkich inspektorow santtamych,

4. Dodatek przystuguje pracownikom wykonujacym prace, o ktorych mowa
w zalaczniku nr 4 woust. 1. 2 i 3 pkt 1, 3-8, co najmniej przez 80 godzin w




miesiacu. natomiast pracownikom wvkonujacym prace wymienione w tym
zataczniku w ust. 3 pkt 2 - przez potowe dopuszczalnego czasu przebywania w
strefie zagrozenia.

3. W razie zbiegu uprawnien do dodatkéw o roznym stopniu uciazliwosci
lub szkodliwosci dla zdrowia. pracownikowi przystuguje jeden dodatek wedtug
najwyzszego stopnia.

§ 8. 1. Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace
wlicza sie wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy. jezeli zmocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu
pracy. od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.

2. W wypadku gdv praca w sadzie lub prokuraturze stanowi dodatkowe
zatrudnienie. do okresu dodatkowego zatrudnienia nie podlegaja zaliczeniu
okresy zatrudnienia podstawowego.

3. Dodatek za wieloletnia prace przystuguje pracownikowi za dni, za ktére
otrzymuje wynagrodzenie. oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktore
pracownik otrzymuje z tego tytutu wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia
spotecznego.

4. Dodatek za wieloletnia prace jest wyplacany w terminie wypfaty
wyvnagrodzenia:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastepujacego po
miesiacu, w ktorvm pracownik nabyt prawo do dodatku fub wyzszej stawki
dodatku, jezeli nabvcie prawa nastapito w ciagu miesiaca,

2) za dany miesiac. jezeli nabycie prawa do dodatku lub prawa do wyzszej
stawki dodatku nastapilto pierwszego dnia miesigca.

§ 9. 1. Do okresu pracy uprawniajacego do nagrody jubileuszowe;j wlicza
sie wszyvstkie poprzednie zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrgbnych przepisow podiegaja one wliczeniu do okresu pracy,
od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

2 W razie rownoczesnego pozostawania w wigcej niz jednym stosunku
pracy. do okresu pracy uprawniajacego do nagrody jubileuszowe) wlicza sig
jeden z tych okresow.

3. Pracownik nabvwa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu
okresu uprawniajacego do tej nagrody tadz w dniu wejscia W Zycie przepisow
wprowadzajacych nagrody jubileuszowe.

3. Pracownik jest obowiazany udoxumentowac swoje prawo do nagrody
jubileuszowej. jezeli w jego aktach osobowych brak jest odpowiednigj
dokumentaciji.

3. Wyptata nagrody jubileuszowej powinna nastapic, z zastrzezeniem ust. 6.
niezw tocznie po nabyvciu przez pracownika prawa do tej nagrody.




6. Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej, z zastrzezeniem ust. 8§,
stanowi wynagrodzenie przyshigujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do
nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie
przystugujace mu w dniu jej wyplaty. Jezeli pracownik nabyt prawo do
nagrody, bedac zatrudniony w innym wymiarze czasu pracy niz w dniu jej
wyplaty, podstawg obliczenia nagrody stanowi wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody. Nagrode oblicza si¢ wedlug
zasad obowiazujacvch przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy.

7. W razie ustania stosunku pracy w zwiazku z przejsciem na rentg z tvtutu
niezdolnosci do pracy lub emeryture, pracownikowi, ktéremu do nabyeia prawa
do nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesigcy, liczac od dnia
rozwiazania stosunku pracy, nagrod¢ t¢ wyplaca si¢ w dniu rozwigzania
stosunku pracy.

8. Jezeli w dniu wejscia w Zycie przepisow wprowadzajacych zaliczalnos¢
do okres6w uprawniajacych do $wiadczen pracowniczych okresow nie
podlegajacych dotychczas wliczeniu uptywa okres uprawniajacy pracownika do
dwéch lub wiecej nagréd, wyplaca mu sig tylko jedna nagrode - najwyzsza,.

9. Pracownikowi, ktéry w dniu wejscia w zycie przepisow, o ktdrych mowa
w ust. 10, ma okres dluzszy niz wymagany do nagrody danego stopnia, a w
ciagu 12 miesiecy od tego dnia upfynie okres uprawniajacy go do nabycia
nagrody wyzszego stopnia, nagrodg nizsza wyplaca si¢ w petnej wysokosci, a w
dniu nabycia prawa do nagrody wyzszej - roznice migdzy kwota nagrody
wyzszej a kwota nagrody nizszej.

10. Przepisy ust. 8 i 9 maja odpowiednio zastosowanie w razie gdy w dniu,
w ktorvm pracownik udokumentowat swoje prawo do nagrody, byt uprawniony
do nagrody wyzszego stopnia oraz w razie gdy pracownik prawo to nabgdzie w
ciagu 12 miesiecy od tego dnia.

I |. Pracownikowi zatrudnionemu w sadzie lub prokuraturze w dniu 27
stycznia 1995 r., ktory przed tym dniem nabyt prawo do nagrody jubileuszowej
w zwiazku z wliczeniem okreséw wymienionych w zarzadzeniu Ministra Pracy
I Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1989 r. w sprawie ustalamia okresow
pracy i innych okreséw uprawniajacych do nagrody jubileuszowej oraz zasad jej
obliczania i wyptacania (Monitor Polski Nr 44, poz. 338). okresy te podlegaja
wliczeniu na dotychczasowych zasadach przy ustalaniu prawa do kolejnych
nagrod.

12. Pracownik. ktorv podjat zatrudnienie w sadzie lub prokuraturze po dniu
27 stveznia 19935 r.. nabywa prawo do nagrody jubileuszowej na zasadach
okreslonveh w ust. [-9. niezaleznie od wczesniejszege nabycia prawa do
nagrody za dany okres.

§ 10. Godzinowa stawke wynagrodzenia zasadniczego wynikajacego z
osobistego zaszeregowania pracownika, okreslonego stawka miesigczna, ustala




si¢ dzielac miesigczng stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin pracy
przypadajacych do przepracowania w danym miesiacu.

§ 11. 1. Pracownikowi wykonujagcemu prace w porze nocnej przystuguje,
z zastrzezeniem ust. 2. dodatkowe wynagrodzenie za kazda godzine pracv w
porze nocnej w wysokosci 20% godzinowej stawki wyvnagrodzenia
zasadniczego.

1. Dodatkowe wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. . nie moze by¢ nizsze
od wynagrodzenia ustalonego na podstawie art. 137 § 2 Kodeksu pracy.

§ 12. 1. Kierowcy. z wyjatkiem kierowcy samochodu osobowego. za
powierzone mu dodatkowe czynnosci nie wchodzace w zakres jego normalnyvch
obowiazkow, przyshuguje dodatek w wysokosci nie przekraczajacej 60°o
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

2. Wysokosé dodatku. o ktorym mowa w ust. 1, za wvkonywanie
poszczegolnych czynnosci ustala kierownik urzedu. uwzgledniajac rodzaj
czynnosci i ich ucigzliwosc.

§ 13. Pracownicy, ktorzy w dniu wejscia w Zycie rozporzadzenia nie
posiadajg wymaganego na zajmowanym stanowisku wyksztatcenia, moga by¢
przeszeregowani tylko w ramach tego stanowiska.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia z mocg od dnia
1 stycznia 1999 r.




UZASADNIENIE

Projekt stanowi akt wykonawczy do art. 13 ustawy o pracownikach sadéw
i prokuratury. Reguluje on podstawow.e kwestie zwiazane z wejiciem w Zycie tej
ustawy. W szczegolnosci istotne sg postanowienia dotyczace okreSlenia stanowisk
w sadach i prokuraturach, na ktérych beda zatrudniani Jurzgdnicy, a takze kwalifikacje
wymagane do zajmowania tych stanowisk, warunki odbywania stazu urz¢dniczego
i przeprowadzania egzaminu. Dotyczy to zwlaszcza: sekretarzy sadowych
iw prokuratﬁrz_e, kierownikOow sckretariatow, oddiia%éw, wydzialow, dzialéw i sekcji,
inspckioréw, protokolantdéw  sadowych, radcow- kolegiow d/s  wykroczen,
z uwzglednieriem ich roli i znaczenia dla pfawidiowego funkcjonowania sadéw
i prokuratury.

Szczegdtowe zasady wynagradzania urzednikéw, w tym tabele stawek
wynagrodzen zasadniczych i dodatku funkcyjnego, uwzgledniaja przewidziane
w ustawie zasady naliczania przecietnego wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci
35 % wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego. Wobec pozostalych
grup pracownikéw sadoéw 1 prokuratury ({stanowiska techniczne, pomocnicze,
robotnicze 1 obslugi) stawki wynagrodzenia ustalone sa na poziomie podobnych
stanowisk w jednostkach organizacyjnych panstwowej sfery budzetowej,
z uwzglednieniem przewidzianego w projekcie ustawy budzetowej na rok 1999
wzrostu wynagrodzen o 10,5 %.

Zasady ustalania okresow pracy do nagrody jubileuszowej, dodatkéw za prace
w warunkach szkodliwych dla zdrowia oraz w porze nocnej, projekt okresla w sposob
1 na poziomie obowiazujacym ogol pracownikéw panstwowej sfery budzetowej, gdyz
elementy te nie wiaza si¢ ze specyfika pracy w sadach i prokuraturze.

Szczegolowe tabele opracowane zostana po Konsultacji ze zwigzkami

zawodowymi oraz wstgpnym uzgodnieniu z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalne;j.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej A
Skierowano do druku 10 hstopada 1998 1. lll]]lIIl.
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