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[II kadencja

Pan
Maciej PLAZYNSKI
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskicj

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
z dnia 2 kwietmia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, nize; podpisami postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

Do reprezentowania nas w pracach nad projektem ustawy upowazniamy posita
Stanistawa Steca.

(-) Bronistaw Kazimierz Dankowski; (-} Witold Derggowski; (-) Marek Dyduch;
(-) Barbara Hyla-Makowska; (-) Michal Kaczmarek; (-) Seweryn Kaczmarek;
(-} Bogdan Lewandowski; (-) Tadeusz Matyjek; (-) Waojciech Nowaczyk;
(-) Waclaw Olak; (-) Marek Olewinski; (-) Czestaw Pogoda; (-) Stanislaw Stec;
(-) Jan Szymanski, (-) Tadeusz Tomaszewski.




USTAWA
zdnia........... 1997 r.

o zmianie ustawy o rachunkowosci.

Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz.
591 oraz z 1997 r. Nr 32, poz. 183 i Nr 43, poz. 272) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 64

a) w ust. 3 w pkt 1 po wyrazach "raz na 3 lata" dodaje sie wyrazy "z zastrzezeniem
ust. 4”,

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

"4, Roczne sprawozdanie finansowe, ¢ ktdrym mowa w ust. 3 pkt 1 podiega
jednorazowemu badaniu w okresie od dnia wejscia w 2ycie ustawy do dnia
31.12.2000 r.".

2) w art. 80 w ust. 3 po wyrazach "oraz przedstawicielstwa podmiotdw
zagranicznych® dodaje sie przecinek oraz wyrazy “a takze wspdlnoty mieszkaniowe i
inne jednostki®.

3) w art. 81 w ust. 3 w pkt 4 kropke zastepuje sig przecinkiem i dodaje wyrazy ‘w tym
zasady i tryb dziatania Komisji Egzaminacyjnej powotywanej przez Ministra
Finanséw, sprawdzajacej kwalifikacie oraz wzér Swiadectwa stwierdzajgcego te
kwalifikacje | wymagania.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z tym ze
przepis art. 1 pkt 2 dotyczy sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok
obrotowy 1997,




UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr
121, poz. 591 z pézn. zm.) jest:

1) utrzymanie dotychczasowej regulacji ustawowej badania sprawozdan finansowych
tzw. ,mniejszych’ tj. wyszczegdinionych w art. 64 ust. 1 pkt 4 jednostek, z
jednoczesnym zastrzezeniem, Ze pierwsze jednorazowe obowigzkowe badanie
sprawozdan finansowych tych jednostek, obejmujace jeden rok obrotowy, ma
nastapi¢ w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy (f. 1.01.1995 r) do dnia
31.12.2000r,,

2) rozszerzenie katalogu jednostek nie prowadzacych dziatainosci gospodarcze,
wymienionych w art. 80 ust. 3, zwolnionych z obowigzku sporzadzania sprawozdan
finansowych grupy kapitatowej oraz badania i ogtaszania sprawozdan finansowych,
a takze uprawnionych do stosowania szczegdinych (4. uproszczonych) zasad
rachunkowosci, 0 wspdlnoty mieszkaniowe i inne jednostki nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej,

3) uscisienie w art. 81 ust. 3 pkt 4 zakresu Kwalifikacji i innych wymagan o zasady
trybu dziatalnia Komisji Egzaminacyjnej powolywanej przez Ministra Finansdw,
okre$lonych przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw, a ktorych spetnienie
przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki nie posiadajgce osobowosc
prawnej uprawnia do usiugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ad 1) do omawianych tzw. "mniejszych” jednostek nalezg m.in. spdiki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spdolki komandylowe, jawne, cywilne, osoby fizyczne
prowadzace dzialalno§é gospodarcza, przedsiebiorstwa pafistwowe, ktore w
poprzedzajacym roku obrotowym, za ktéry sporzadzono sprawozdanie finansowe,
nie osiggnely lub nie przekroczyly granicy dwdch z trzech nastgpujgcych wielkosci:

1) érednioroczne zatrudnienie - 50 oséb,

2) suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego - rownowartos§¢ w walucie
poiskiej 1 min. ECU,




3) przychdd netto ze sprzedazy towardw i produktdw oraz operacji finansowych za
rok obrotowy - rownowartos¢ w walucie polskiej 3 min. ECU.

Sprawozdania finansowe wiwym. jednostek - zgodnie z art. 64 ust. 3 pkt 1 ustawy -
podiegajg obowiazkowi badania raz na trzy lata.

Whprowadzony ustawg ¢ rachunkowosci obowigzek badania ,mniejszych” jednostek
podyktowany byt przede wszystkim zapewnieniem bezpieczenstwa uczestnikom
abrotu gospodarczego wobec licznych zmian w gospodarce. Efektemn tego byla
gteboka reforma prawa bilansowego, wprowadzona w zycie z dniem 1 stycznia
1995r., a wymagajaca od kierownikow jednostek i kadry ksiegowych diametralnie
innego spojrzenia na te dziedzine prawa w celu odzwierciedienia w sprawozdaniach
finansowych rzeczywistego obrazu firm.

Aczkolwiek - zgodnie z 1V dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich z dnia 25 lipca
1978r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajow spoétek -
.male” jednostki (spdtki) tj. nie przekraczajace ponizszych wielkosci:

1) srednioroczne zatrudnienie - 50 osdb,

2) suma aktywow bilansu - 2,5 min. ECU,

3) obrét ze sprzedazy netto - 5 min. ECU

nie majg obowiazku badania, to jednak w rzeczywistosci naszej - glebokich przemian
- obowigzek taki w okresie przejSciowym byt uzasadniony merytorycznie, stad zapis
ustawowy.

Dodatkowym argumentem jest - zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o rachunkowosci -
mozliwo$é korzystania przez kierownikow ,matych” jednostek z ustug zewnetrznych
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych przez osoby do tego uprawnione.
Podkresla sie, ze i w tym przypadku - w mysi art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci -
odpowiedzialno$¢ za rachunkowo$é ponosi kierownik jednostki. Diatego tez
sprawozdania finansowe sporzadzane przez osoby uprawnione do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych wymagaja réwniez oceny dla bezpieczenstwa
kierownictwa firm.

Argumenty te przemawiajg za obowigzkiem sprawdzenia sprawozdar: finansowych, a
tym samym oceny organizacji systemu rachunkowosci w firmach, w celu uzyskania
prawidlowej i rzetelnej informacii finansowej niezbednej dla fimy i jej szeroko
rozumianego otoczenia. Czesto - w wyniku czynnosci audytorskich - nastepuje
uzdrownienie sytuaciji na tym tak waznym odcinku w firmie.




Nie kwestionujac obowigzku badania nalezy réwniez uwzglednié czynnosci zwigzane
Z jego nalezytym wykonaniem, a zwiaszcza w sytuacji jaka wystepuje na rynku.
Aktuainie liczba biegltych rewidentdow wynosi ok. 6 300 zrzeszonych w 1 510
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdari finansowych. Natomiast firm,
ktdre zobowigzane sg prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w oparciu o przepisy ustawy o
rachunkowosci jest ponad 1, 5 min.

.Mate” jednostki, o ktdrych mowa w art. 64 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
obowigzek badania pozostawily na ten trzeci rok, przy czym nie jest to reguta. Sa
bowiem jednostki, ktére wykonaly te czynnosci juz za 1995r., inne za 1996r., bowiem
widzialy takg potrzebe wobec licznych zmian w prawie gospodarczym. Niemniej
jednak znaczna wiekszo$¢ jednostek pozostawita te czynnosci na graniczny cokres
wynikajacy z ustawy ti. za 1997r., co oznacza w tym przypadku, ze w praktyce na
jednege biegltego rewidenta moze przypadad tacznie do zbadania ok, 200
sprawozdan finansowych firm - za rok obrotowy 1997.

Prowadzi¢ to moze do bardzo niskiej jako$ci wykonania zadan przez biegtych
rewidentow, przy jednoczesnym nieproporcjonalnym wzroécie optat z tytutu ustug
audytorskich.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem omawianej zmiany
jest odpowiedziaino$¢ kama wynikajaca z ustawy o rachunkowosci. Zgodnie bowiem
z art. 79 pkt 1 ustawy za nie poddanie rocznego sprawozdania finansowego badaniu
przez biegtego rewidenta grozi kara grzywny w wysokosci od 3.000 do 15.000 zt.
Stad liczne wystapienia do Ministra Finanséw o zwolnienie .matych” jednostek z
ustawowego obowigzku badania ich sprawozdan finansowych, wzglednie wydiuzenie
w czasie tego obowigzku.

Ostateczny skutek propozycji zmiany do ustawy o rachunkowosci dotyczy wytacznie
pierwszego badania sprawozdania finansowego.

Ad 2) W Dz. U. nr 106 pod poz. 682 ukazala sie ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o
O Zmianie ustawy o wlasnosci lokali. W ustawie tej dokonano m.in. zmiany brzmienia
przepisow art. 29 ust.1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. nr
85 poz. 388), a mianowicie;




"Art. 29 ust.1. Zarzad jest obowigzany stosowaé dla nieruchomosci wspbinej zasady
rachunkowosci okreslone dla jednostek nie prowadzacych dzialainosci
gospodarczej, dokonywad rozliczer poprzez rachunek bankowy oraz skiadac ze
swojej dziatalno$ci roczne sprawozdania. Stosowanie zasad rachunkowosci
okresionych dla jednostek nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej nie dotyczy
wypadku gdy zarzad nieruchomoscia wspoing powierzone jednostce dzialajacej na
zasadach okreslonych w przepisach prawa budzetowego”.

Przy powyzszej zmianie nie dokonano dodatkowego zapisu, dajgcego delegacje
ustawowa Ministrowi Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegdlnych {uproszeczonych) zasad rachunkowoscei dla wspélnot mieszkaniowych,
wzglednie nie wprowadzono zmian do ustawy o rachunkowosci w tym zakresie.

W zwiazku z tym zachodzi konieczno$¢ rozszerzenia katalogu jednostek nie
prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, wymienionych w art. 80 wust 3,
zwolnionych z obowiazku sporzadzania sprawozdan finansowych grupy kapitatowe
oraz badania i ogtaszania sprawozdar finansowych, a takze uprawnionych do
stosowania szczegélnych (fj. uproszczonych) zasad rachunkowosci, o wspoinocty
mieszkaniowe i inne jednostki nie prowadzace dziatalnosci gospodarcze;.

Zasady rachunkowoséci okreslone dia jednostek nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej dotycza takich jednostek jak: stowarzyszenia, partie polityczne,
zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze, koscielne osoby
prawne, fundacie oraz inne nie bgdace spétkami prawa handiowego organizacje
dobroczynnosci i opieki spolecznej, towarzystwa naukowe, organizacie ochrony
zdrowia, rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz przedstawicielstwa podmictow
zagranicznych. Jednostki te, oprécz mozliwosci stosowania uproszczonych zasad
rachunkowos$ci zwolnione sa takze z obowigazku badania i oglaszania sprawozdan
finansowych. Przez stosowanie uproszczonych zasad rachunkowosci nalezy
rozumieé, ze nie obowigzuje wiedy m.in. zasada ostroznej wyceny, zas$ dane
wykazywane w sprawozdaniu finansowym ograniczone sg do tzw. minimum.

Katalog ten jest na dzier dzisiejszy zamknigty, a w zwigzku z tym w przypadku
unormowania ustawowego jednostek dziatajacych na podobnych zasadach jak
wiwym nie mogg one stosowaé zasad okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Fiansow z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci dla
jednostek nie prowadzacych dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. nr 140 poz. 788 2z




pdzn.zm.), wydanym na podstawie delegacii ustawowej w art. 81, ust. 3 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

Dodatkowo naiezy podkreslic, ze drugie zdanie znowelizowane zapisu art.29 ust.1
ustawy 0 wiasnosci !okali tj. "Stosowanie zasad rachunkowo$ci okresionych dla
jednostek nie prowadzacych dziatainosci gospodarcze) nie dotyczy wypadku gdy
zarzad nieruchomoscia wspolng powierzono jednosice dziatajacej na zasadach
okresionych w przepisach prawa budzetowego” - uwarunkowane jest przepisami art.
51a ust.1 ustawy Prawo budzetowe, co oznacza, ze tylko zarzady wspédinot
mieszkaniowych, bedace zaktadami budzetowymi, muszg prowadzié ewidencje
zgodna z zasadami rachunkowosci, okreslonymi dla zakiadow budzetowych. Dlatego
tez zmiany zapisane w art.1 pkt 8 ustawy 0 zmianie ustawy o wilasnosci lokali - a
dotyczace wprowadzenia w art.29 nowych zapisow ust. 1a, 2 i 3 - sg jak najbardziej
stuszne, bowiem powodujg zobowigzanie rowniez zarzadu wspoinoty mieszkaniowej,
bedaceqgo zakladem budzetowym, do prowadzenia dla nieruchomosci wspéine;
odrebne] ewidencji kosztow i przychoddw, a takze ewidencji wnoszonych przez
wlascicieli optat na pokrycie kosztéw zarzadu nieruchomoscig wspdina.

Brakuje jedynie obecnie mozliwosci okreslenia - w drodze rozporzadzenia Ministra
Fiansdw - szczegdinych (uproszczonych) zasad rachunkowosci dla jednostek nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Ad 3) Uscisienie - z uwagi na zgtaszane watpliwosci interpretacyjne - w art. 81 ust. 3
pkt 4 zakresu kwalifikacji i innych wymagan o zasady trybu dziatainia Komis;ji
Egzaminacyjnej powolywanej przez Ministra Finansow, okresionych przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow, a ktarych spetnienie przez osoby fizyczne, osoby
prawne lub jednostki nie posiadajgce osobowosci prawnej uprawnia do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, podyktowane jest koniecznoscia wyraznego
okreélenia w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie kwalifikacji i innych
wymagan, ktérych speinienie uprawnia do usiugowego prowadzenia Kksiag
rachunkowych, zasad i trybu dzialania Komisji Egzaminacyjnej, powolywanej przez
Ministra Fiansdw, sprawdzajgcej kwalifikacje wymagane od o0séb ustugowo
prowadzagcych ksiegi rachunkowe.




W ustawie o rachunkowosci brak jest obecnie jednoznacznego upowaznienia
Ministra Finanséw do podejmowania dziatan zwigzanych z organizacja, zasadami |
trybem dziatania Komisji Egzaminacyjnej, a w szczegoinosci kto ma te kwestie
rozwiazac. Z tego samego wzgledu Komisji Egzaminacyjnej nie moga powolywad
takze inne podmioty. Réwnoczesnie to na Ministrze Finansdw cigzy obowigzek
wykonywania ustawowo okreslonych obowigzkow. Gdyby wiec Minister Finansow
takiej Komisji nie powolat nie mogiby tych obowiazkéw wykonaé. Kandydat
ubiegajacy si¢ o uprawnienia do prowadzenia ksiag rachunkowych nie miatby
bowiem przed kim sktadaé egzaminu.

W tej sytuacji kierujigc sie nadrzednym interesem, jakim  niewatpliwie jest
bezpieczenstwo w obrocie gospodarczym, ale réwniez interesem Pafstwa
(wynikajace z ksiag podstawy opodatkowania podatkami i innymi naleznosciami
panstwowymi i samorzadowymi) Minister Fiansdw powotat Komisje Egzaminacyjna,
do ktérej zadan nalezy sprawdzanie kwalifikacji oséb nie posiadajacych
wyksztatcenia umozliwiajgcego im nabycie z mocy prawa uprawnier do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych. Upowaznienie bowiem do okreslenia kwalifikacji,
jezelt ma by¢ racjonalnie wykonane, powinno obejmowad rowniez uprawnienie do
okresienia trybu i sposobu sprawdzenia ich posiadania. Wynika to réwniez z
upowaznienia do okreslenia innych wymagari, czyli ustanowienia zespotu warunkow,
Ktore speinic musi osoba uprawniona do prowadzenia ustugowego ksiag
rachunkowych.

Obecnie Komisja Egzaminacyjna powotywana jest przez Ministra Finansdw na
podstawie par3 statutu Ministerstwa Finansdw, stanowiacego zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1996 r. (Dz.U. Nr 157,
poz.797 z pdin. zm.) oraz przepiséw par.21 pkt 11 zarzadzenia Nr 12 Ministra
Finansdw z dnia 14 marca 1997 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Finansdw.

W oparciu 0 wiwym podstawy prawne wydana zostata decyzja nr 4/DR/G7 w sprawie
powolania oraz zasad i trybu dziatania Komisji Egzaminacyjne; sprawdzajgcej
kwalifikacje wymagane od osdb ustugowo prowadzacych ksiegi rachunkowe.

Komisja egzaminacyjna dziata jako organ pomocniczy Ministra w zakresie
obejmujacym ustawowe upowaznienie dla Ministra Finanséw zawarte w ustawie o
rachunkowosci.




Tak wiec réwniez obecnie art. 81 ust. 3 pkt 4 ustawy o rachunkowosci upowaznia
(choé nisjednoznacznie) Ministra Finanséw do okresienia, w drodze rozporzadzenia,
kwalifikacji i innych wymagan, ktorych spetnienie przez osoby fizyczne, osoby
prawne lub jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej uprawnia do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych, o ktérych mowa w art. 11 ust 3 ustawy o
rachunkowosci.

Upowaznienie to nie powinno budzi¢ watpliwosci; niewatpliwym jest bowiem, ze
Minister Finanséw zostat ustawowo upowazniony do okresienia kwalifikacji i innych
wymagan, jakie powinny spetnia¢ osoby ustugowo prowadzace ksiegi rachunkowe.
Zatem zakres tego upowaznienia nie jest ograniczony. UzZycie przez ustawodawce
sformutowania ,Minister Finansdw okreéti kwalifikacje i inne wymagania® dato
Ministrowi Finanséw uprawnienie do takiego okreslenia tego zakresu, ktory - w jego
przekonaniu - gwarantuje profesjonalizm osdb prowadzacych ksiggi rachunkowe, a
przez to takze bezpieczerstwo zlecajgcego prowadzenie ksigg rachunkowych, a
nawet dalej - bezpieczenstwa w obrocie gospodarczym. Wykonujac wspomniane
upowaznienie ustawowe Minister Finanséw wydat rozporzadzenie z dnia 28 grudnia
1984 r. w sprawie kwalifikacji i innych wymagan, ktérych speinienie uprawnia do
usiugowego prowadzenia ksiag rachunkowych (Dz.U.Nr 140, poz.790 z pdzn. zm.),
w ktérym te wymagania okreslit.

Minister Finanséw, wydajac w/wym przepisy niewatpliwie wydawat je w celu
wykonania ustawy z © rachunkowosci i na podstawie udzielonege w nigj
upowaznienia (art.81ust 3 pkt 4 ).

Ustawodawca swiadomie udzielit Ministrowi Finanséw daleko idacego upowaznienia
do okresienia kwalifikacji | innych wymogéw, czyli do okreslenia wszelkich istotnych
warunkéw, kiorych speinienie uprawnia do uslugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.12.1984r. mialo i ma na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w wyniku wyeliminowania
ryzyka poniesienia strat zardwno przez budzet paristwa ( ksiggi rachunkowe
stanowig dowod w postepowaniu podatkowym ), jak i przez jednostki zawierajace
umowy z osobami, $wiadczacymi ustugi w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych. Podnosi ono rowniez range rachunkowosci jako podstawowego
zrédta informacii o podmiotach gospodarczych. Okreélenie w powolanym




rozporzadzeniu obowiazku posiadania odpowiednich kwalifikacji byto dziataniem w
peini przemysilanym | zaakceptowanym przez Komisje Sejmowa, w trybie ogdinie
przyjetym dla tego typu aktéw prawnych i na tym etapie nie zostaly zgtoszone zadne
uwagi podwazajgce prawidiowo$¢ jego podstawy prawnej.

Tym niemniej z uwagi na koniecznoséé wyeliminowania watpliwosci w zakresie
dotychczasowej delegacji | okresienia jednoznacznie detegacii dia Ministra Finansow

niezbedne jest uscislenie brzmienia art.81ust 3 pkt 4 ustawy 0 rachunkowosci.
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