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Prezes Rady Ministréw
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Pan
Maciej Plazynski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

- Na podstawie art, 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dmia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy:

— 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
0 zmianie ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku dochodowym od

osob fizycznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.
Jednoczeénie uprzejmie informuje, Ze do reprezentowania

stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal

upowazniony Minister Finansow.

Z powaZaniem

wz. Wiceprezes Rady Ministrow
(-) Janusz Tomaszewski



USTAWA

z dnia

© zmlanie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
o zmianie ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku. dochodowym od

os6b fizycznych.

Art. 1.

W ustawie 2z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
oséb fizycznych (Dz.U. 2z 1993 r. Nr 90, poz. 416 1 Nr 134,
poz. 646, z 1994 r. Nr 43, poz. 163, Nr 90, poz. 419, Nr 113,
poz. 547, Nr 123, poz. 602 i1 Nr 126, poz. 626, 2z 13895 r.
Nr 5, poz. 25 1 Nr 133, poz. 654, 2z 1996 r. Nr 25, poz. 113,
Nr 87, poz. 395, Nr 137, poz. 638, Nr 147, poz. 686 1 Nr 156,
poz. 776 oraz z 1997 r. Nr 28, poz. 152, Nr 30, poz. 164,
Nr 71, poz. 442, Nr 85, poz. 538, Nr 96, - poz. 592, Nr 121,
pez. 770, Nr 123, poz. 776, Nr 137, poz. 926, Nr 139,
poz. 932-3%34 1 Nr 141, poz. 943 1 945) w art. 27a ust. 5

otrzymuje brzmienie:

»5. Zmniejszenie podatku w przypadku wymienionym w ust. 3
pkt 3 moze byé dokonane w roku podatkowym, w ktdrym suma
wydatkéw poniesionych przez podatnika od poczgtku kazdego
okresu trzyletniego wynosi co najmniej 0,3 % Kkwoty,
o ktérej mowa w ust. 2, obowigzujgcej w pierwszym roku

tego okresu.”.



Art. 2.

W ustawie 2z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. Nr 137,

peoz. 638) w art. 2 wprowadza sie nastepujgace zmiany:
1) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

) i2a. Kwote przyslugﬁjacego odlicZenia'od"podatku ustalcona
- zgodnie. z art. 27a ust. 3 pkt 1 lit. a) 1 b),
Zmniejsza sig rdéwniez o 19 % wydatkdéw odliczonych od

dochodu na podstawie ust. 4a.”;

2} w ust. 3 kropke zastepuje sie przecinkiem 1 Jdodaje sie
wyrazy ,a takze wydatki, o ktérych mowa w ust. 4a, ktdére
nie znalazly pokrycia w dochodach uzyskanych w 1997 r.

i w latach nastepnych.”;
3) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Podatnikom, ktdrzy w latach 1992-1996 nabyli prawo do
- odliczenia od dochodu  wydatkdw poniesionych na cele
okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 5 1lit. b), e} i £)
ustawy wymienionej - w art. 1, w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 1997 r., i po
tym dniu . dokonali dalszych wydatkdw na budowe tego
budynku mieszkalnego, nadbudowe lub rozbudowe tego
budynku na cele mieszkalne lub przebudowe tego
strychu, Isuszarqi albo przystosowanie innego
ﬁomieszézeﬁia fﬁaf-cele mieszkalne oraz wykoficzenie
tego iokélu'miesjkalnego W NOWO wybudeanym budynku
mieszkalnym;uﬂ'do ..dnia “ zasiedlenia tego lokalu,
przysluguje prawo;”éb odliczania tych wydatkdw na
‘zasadach .okrééibhych i arﬁ. 26 ustawy wymienionej
wart. 1 w brzmieniu obowiazujacyﬁ przed dniem 1

stycznia 1997 r.



4b. Jezeli w okresie obowligzywania ustawy podatnik,
o ktdérym mowa w ust. 4 Jub 4a, naby? prawo do
odliczenia cod peodatku kwot, © ktdérych mowa w art. 27a
ust. 3 pkt 1 1lit. a) 1 b) -~ 1limit odliczenia od
dochodu, okreflony w art. 26  ust. 3 ustawy
wymienicnej w art. 1 w brzmieniu cbowigzujgcym przed
dniem 1 stycznia 1997 r., pomnieisza sie o kwote
wydatkéw podlegajgacych odliczeniu od dochodu oraz
o kwote wydatkdw stanowigcych podstawe do dokonania
odliczen od podatku, o ktdrych mowa w art. 27a ust. 1

pkt 1 1lit. b)-£f) oraz pkt 2.7.

Art. 3.

Wydatki odliczone od dochedu, zgodnie z art. 2, nile moga
zmniejszaé  podatku  z zastosowaniem  zasad okredlonych

w art. 27a ustawy, o ktdrej mowa w art. 1.

Art., 4.

Ustawa wchodzi w 2ycie z dniem ogloszenia 1 ma zastosowanie
do odliczania wydatkéw, o ktdrych mowa w art. 1, poniesionych

od dnia 1 stycznia 1997 r.
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UZASADNTIENTIE

Projekt ustawy Jest bezpoérednio zwigzany 2z orzeczeniami
Trybunaiu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada i 16 grudnia
1597 r. w sprawie ulg mieszkaniowych w podatku dochodowym od
osbb fizycznych - w pierwszym przypadku ulg inwestycyjnych,
W drugim.- ulg tzw. remontowych, przy czynm drugie
z wymienionych orzeczed zostalo przez Sejm przyjete dnia

5 marca 1998 r.

Moca ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 638} od 15387 r. zmieniono zasady osobistych ulg
‘mieszkaniowych, ﬁak inwestycyjnych jak 1 remontowych. O ile
..bbwiem do korica 19%6 r. ustawowo ckre$lone wydatki poniesioné
przez.pcdatnika na zaspokojenie jego potrzeb mieszkaniowych
_mggly by¢ odliczane od dochodu przed cpodatkowaniem, o tyle
wé wskazane] ustawig postanowiono, ze od 1997 r. mozna takie

wydatki odliczaé od podatku dochodowego.

W przypadku ulg remontowych limit odliczed od podatku zostakl
okregiony na okresy trzyletnie, =z tym 2ze podatnik moze
dokonywaé odliczef wydatkéw na cele remontowe tylko wdwezas,
gdy odrgbnie w kazdym roku okresu trzyletniego wydatki

odliczane od podatku za ten rok przekrocza ustawowe minimum.

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. zostala opublikowana dnia
29 listopada 1996 r., t3. 32 dni przed rozpoczeclem nowego
roku podatkowego (1997), w ktdrym wchodzily w zycie zawarte w
niej zmiany.

W prszadku inwestycyjnych ulg mieszkaniowych Rzecznik Praw
Obywatelskich nié kwestionowal nowej ich formuty, ti.

WProwadzonej od 1997 r. zasady odliczeri od podatku, a nie od




dochodu. Uznal Jednak, . 2ze dla tych podatnikdow, ktdrzy
rozpoczelli inwestycje mieszkaniowg przed 1997 r. 1 Jej nie
zakoficzyli, 32 - dniowy okres przystosowania sie do nowych
warunkdw podatkowych by zbyt krdtki. Okres ten powinien byé
diluzszy - zdaniem Rzecznika, wyrazonym w trakcie rozprawy,  co
najmniej pdiroczny. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunal
wskazywat na roczny okres dostosowawczy w razle pogorszernia
podatkowych skutkéw  wynikajgcych z realizacji cykli
inwestycyjnych rozpoczetych przed zmiang przepisdw podat-
kowych, a po upiywie odpowiedniego okresu dostosowawczego,
nawet w przypadku dalszego kontynuowania inwestyciil, mozliwa
i nie pozostajaca w sprzeczno8ci z Kenstytucis jest zmiana

_waiunkéw podatkowych.
Pnia 25 listopada 1997 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl:

#Art. 1 pkt 12 1 pkt 15 w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodoﬁ?m od
osdb fizycznych (Dz.U. Nr 137, poz. 638) w zakresie; w jakim
wprowadzajgc nowe unormowania prawne uchyla dopuszczalnogé
odliczenia od dochodu podatnika kwot wydatkewanych po dniu
1 stycznia 1997 r. na wydatki podatnika.poniesione na cele
mieszkaniowe wymienione w art. 26 ust. 1 pkt 5 lit, Y, el
i £) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osdb fizycznych {(Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 i Nr 134,
poz. 646, 2z 1994 r. Nr 43, poz. 163, Nr 90, poz. 41%, Nr 113,
poz. 547 1. Nr 123, poz. 602, =z 1995 r. Nr 5, poz. 285
1 Nr 113, poz. 654, =z 1996 r. _Nr 25, poz. 113, Nr 87,
poz. 395, N_r. '1_'37, poz. 638, Nr 147, poz. 686. i Nr 156,
péé. 776 oraz z 1997 r. Nr 28, poz. 135 i Nr .30, poz. 164)
.w brzmieniu obowiazujgcym przed dniem 1 stycznia 1997 x.
- w odniesieniu do sytuacji, w ktdrych budowa danege budynku
‘mieszkalnego, nadbudowa 1lub rozbudq;é danééo.bﬁdynkﬁlné_égle

mieszkalne lub przebudowa dahégo strychu, suszarni albo



3

przystosowanie innego pomieszczenia na cele mieszkalne oraz

wykoﬁczenie danego lokalu mieszkalnego w nowo wybudowanym
budynku mieszkalnym daly ijuz podstawg do deokonania takich
bdliczeﬁ w 1996 roku lub w latach poprzednich jest niezgodny
.2 .art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 2z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) przez to, ze
narusza zasady pewnosScl prawa i zaufania obywatela do pafstwa

i stanowicnego przez nie prawa“”.
Korieczno8C ustawowego okre$lenia zasad korzystania z ulg
dotyczy:

1) zakresu ulg wynikajgcych zZ orzeczenia .  Trybunatu
Konstytucyinege z dnia 25 listopada 19%7 r. {art. 2 pkt 3]
przez dodanie ust. 4a),

2) okreSlenia limitu odliczedi od dochodu w sytuacii gdy

podatnik oprdcz nabytego prawa do odliczania od dochodu,

N
/

L

nabgdzie prawo do odliczania od podatku (art. 2 pkt

przez dedanie ust. 4b},

3) okre&lenia limitu odliczed od podatku w sytuacji gdy
podatnik po dniu 1 stycznia 1997 r. dokonuje odliczen od

dochodu {art. 2 pkt 1 1 2).

Z ustaleniem limitu odliczed od';podatku wigze sie bowiem
kwestia uwzgledniania przy obliczaniu tego limitu odliczen
dokonanych od dochodu i przeliczania odliczed od dochodu na
odliczenia od podatku. Zgodnie =z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
oadb fizyczaych, przy ustalaniu limitu odliczed od podatku
nalezy odigé 19 % wydatkéw cdliczonych od dochodu
w zeznaniach podatkowych, ale tvlko za lata 1992-1996. Limit
odliczefi czy to od dochodu, czy tez od podatku, przystuguie
w catym okresie okbowigzywania ustawy. Poniewaz we wskazanym

wyze] przepisie wyraZnie postanowionc o zmniejszaniu limitu




odliczel od podatku o 19 % kwoty odliczed od dochodu
dokonanych tylko za lata 19892-19%96, odliczenia .od dochodu
dokonane w zeznaniu podatkowym za rok 1997 i dalsze lata nie
zmniejszalyby  limitu  odliczed od  podatku. Przyjecie
orzeczenia Trybunaiu bez proponowanych zapisdw spowodowaloby
wigc powstanie 1luki prawnej, w wyniku ktérej podatnik
korzystajacy z dobrodziejstw orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego, ponoszac w 1997 r. (i w latach pézZniejszych)
wydatkli mieszkaniowe na cele objete odliczeniami od dochodu
i na cele objete odliczeniami od podatku nie zmniejszatby
limitu odliczei od podatku o 19 % dokonanych od 1997 r.

odliczed od dochodu. Uzyskalby wiec dodatkowa ulge podatkows .

Aby uniknaé¢ spordw interpretacyjnych i nie dopudcié do
powstania luk prawnych 1 prdby ich ,zamykania” w drodze
wyktadni organdw skarbowych, przyjecie orzeczenia Trybunatu
przez Sejm powinno byé powigzane z przyjgciem projektowanej
ustawy regulujgcej zasady podatkowe zwigzane z wykonaniem
orzeczenia, <o gwarantuje spelnienie konstytucyinych zasad
pewnofci prawa i zaufania obywateli do pafistwa i1 stanowionego

przez nie prawa.

W orzeczeniu z dnia 16 grudnia 1997 r. Trybunai Konstytucyjny
orzeki, zZe art. 27a ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od
osdb fizycznych, w brzmieniu obowigzujgcym od 1997 «r.,
w zakresie w jakim wylacza mozliwo&é skumulowania wydatkow
poniesionych w okresie trzyletnim na remont i modernizacije
budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego oraz wplate na
wyodrebniony fundusz remontowy wspdlnoty mieszkaniowej, jest
niezgodny z Konstytucijg przesz to, ze dokonuije
nieuzasadnionego zrdéznicowania sytuacjl prawnej podatnikdw.
Przepis uznany za niezgodny z Xonstytucia wprowadzal

uzaleznienie prawa do dokonywania odliczed wydatkdéw na

wymienione cele, poniesionych w  danym roku okresu




trzyletniego, od wysckoSci tych wydatkéw. W latach 1997-1999,
aby dokonaé odliczefi od podatku za dany rok konieczne jest
wydatkowanie w tym rcku kwoty nié nizszej niz 245 zi 70 gr.
Nie jest przy tym mozliwe sumowanie niewielkich wydatkdw
poniesionych w poszczegdlnych latach okresu trzyletniego
i dokonywanie odliczei od podatku od tego roku, w ktdrym -
w wyniku tego sumowanla - osiggnista zostanie dolna granica
wydatkdéw dajaca prawo do odliczeddl od podatku. Wtasdnie brak
tej mozliwosci Trybunal Konstytucyjny uznai 2za  niezgodny
z Konstytucja, a dnia 5 marca Sejm podzielii sganowiéko
Trybunatu, przyjmujac orzeczenie. Aby wykonad orzeczenie
Trybunatu jest konieczna regulacja ustawowa, ktdrej tresdé

zawiera art. 1 projektu ustawy.

W zwigzku =z przywrdceniem odliczen od dochodu niektdrych
inwestycyjnych wydatkdw mieszkaniowych w1598 r. wpiywy
z podatku dochodowege bedg nizsze o okolc 100 mln él;
szacunek ten Jest Dbardzo przyblizeny =z uwagl na brak
informacji Zrddlowych o liczbie podatnikéw, ktdrych dotyczy
orzeczenie Trybunalu Konstytucyinego z dnia 25 listopada
1997 Y.

Nie jest natomiast wmozliwe oszacowanie skutkédw finansowych
wynikajacych z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
16 grudnia 1997 r. skutki te nie powinny jednak w sposdb
znaczacy obnizyé wplywdbw z podatku dochodowego od osdb

fizycznych.
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MINISTER
PRZEWODNICZACY KOMITETU

INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
RYSZARD CZARNECKI
Sekr. Min. RCZ/...f(fH.Q..../98/DHP£ST-2:;’ Warszawa, 1998 CL.O9
Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow
Opinia o zgodnesci projektu ustawy o zmianie niektérych przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie

art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

'%M “ Qﬁm‘f /i {%,{Ma/

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie niektdrych przepisow ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych (pismo nr RM-10-13-98), pozwalam - sobie

wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej ustawy o zmiante niektorych przepiséw ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest objety zakresem prawa Unil Europejskiej.

Z powazaniem

o i

7
Do uprzejmei wiadomosct: f/%; ,
iy
Pan Jan Rudowskt 4/
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Tioczono z polecenia Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 17 kwieinia 1998 r.
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