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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskie)
projekty ustaw:

1) o administracji rzadowej w wojewodztwie,

2) o samorzadzie wojewddztwa.

Projekty podstawowych aktéw wykonawczych do projektu ustawy
o administracji rzadowej w wojewodztwie zostana przekazane w najblizszych
dniach niczwlocznie po zakoniczeniu prac nad ich przygotowaniem.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig¢ dotyczaca zgodnosci

proponowartych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z. powazaniem

(~) Jerzy Buzek




low: Rady Ministrow w stosunku do rzadowej admjnistracj'i niezespolonej oraz administracji
samorzadowej, wykonujacej zadania zlecone. Katalog kompetencji wojewody jako przedsta-
wiciela Rady Ministréw, sformutowany w art. 11 projektu nie ma charakteru zamknietego,
gdyz Rada Ministréw oraz premier moze natozy¢ obowiazek wykonania innych zadas.
Natomiast przepisy art. 12 - 17 projektu precyzuja, srodki prawne, przy zastosowaniu ktorych
wojewoda moze speini¢ swoje kompetencje. Wérod nich bardzo wazng role odgrywa wplyw
na polityk¢ kadrowa prowadzona w organach administracii mezespolone]. Projekt ustawy
przewidute, Ze powolywanie i odwolywanie kierownikéw, bedacych wojewodzkimi organami
admimstracji niezespolonej (specjalnej), nastepuje przez ministra, ale na wniosek wlasciwego
miejscowo wojewody lub po uzyskaniu jego uprzedniej zgody. Od powyzszej reguly wyjatki
moze wprowadzi¢ jedynie ustawa. Rozwiazanie takie zapewnia wojewodzie jako przedstawi-
cielowl Rady Ministréw realny wplyw na obsade kadrows terenowych organow administracji

specjalne;.

Funkcje administracyjne i inne kompetencje wojewody

Podstawowa funkcja administracyjna wojewody jest funkcja zwierzchnika zespolonej admini-
stracji rzadowej na obszarze wojewodztwa. Przejawia si¢ ona poprzez wskazanie, w przepisie
art. 18, generalnych jego zadan. Sa nimi: kierowanie i koordynacja dzialalnosci administracyt
zespolonej, zapewnienie warunkow jej skutecznego dziatania oraz odpowiedzialnosé za rezul-
taty dzialania tej administracji. Szczegolowe zadania i kompetencie wynikajace z roli
zwierzchnika administracji zespolonej okresla odrebne przepisy. Omawiany przepis porzadkuje
zagadnienia ustrojowe w ramach administracji zespolonej, przyznajac wojewodzie status orga-
nu o whasciwosci ogolnej, zas kierownikom wojewodzkich stuzb, inspekcjt i strazy status orga-
now o whasciwosci szczegdlnej.

W art. 19 zapisane zostato domniemanie kompetencji wojewody w sprawach z zakresu
administracy rzadowej w wojewodztwie. Domniemanie kompetencii dziata w dwoch plaszezy-
znach. Po pierwsze oznacza, ze do wojewody jako zwierzchnika administracjt zespolonej nale-
z3 wszystkie sprawy nie zastrzezone na rzecz organow administracji niezespolonej (specjalne;).
Po drugie - do wojewody jako organu wiasciwosci ogolnej naleza wszystkie sprawy nalezace
do administracti zespolonej, nie zastrzezone na rzecz organdw o wiasciwosci szczegolne;.

Kolejne przepisy projektu odnotowuja pozostale zadania wojewody. Sa to: nadzor nad




organami samorzadu wojewodztwa i samorzadu terytorialnego (art. 20) oraz reprezentacja
Skarbu Panstwa w sprawach majatkowych (art. 21).

Ostatni z przepisow wymaga krétkiego komentarza, Uprawnienie wojewody do repre-
zentowania Skarbu Panstwa w odniesieniu do mienia powierzonego mu do wykonywania
jego zadan tzw. ,administracyjnych” bedzie nalezalo do stalych kompetencii wojewody
(art. 21 ust. 1) . Natomiast uprawnienia wojewody do panstwowego majatku gospodarczego,
zorganizowanego w formie przedsigbiorstw panstwowych, w postaci statusu organu zatozy-
cielskiego tych przedsigbiorstw powinny mie¢ charakter jedynie czasowy, aby doprowadzi¢ do

rozdziatu wladzy i wlasnoscl.

3. Wojewo6dzka administracja zespolona

Regulacja przepiséw tego rozdziatu zakiada z jednej strony maksymalne zespoleme aparatu
wykonawczego administracji rzadowej, z drugiej zas - mozliwoéé elastycznego zorganizowa-
ma struktur wykonawcezych, w dostosowaniu do specyficznych potrzeb regionu, przez odesta-
nie spraw organizacyjnych do materii statutowe;.

Projekt zaklada, ze aparat wykonawczy administracji zespolonej bedzie zorganizowany
w jednym urzedzie - urzedzie wojewddzkim; od tej zasady odstepuje jedynie wtedy, gdy usta-
wa postanowi inaczej lub gdy za odrebnym usytuowaniem aparatu wykonawczego przemawia
charakter zadan organu administracji zespolonej o wlasciwosci szczegolne) (art. 22 ust. 2).
Strukture urzgdu wojewodzkiego okresla statut, ktory zawiera w szczegodinoscl nazwy jedno-
stek organizacyjnych bedacych aparatem pomocniczym organow administracji zespolone;
0 wiasciwosci szczegoblnej, wydzialow oraz innych komérek organizacyjnych urzedu. Projekt
ustawy (art. 24) wskazuje na zagadnienia, ktére powinny byé unormowane w statucie oraz
regulaminie urzedu wojewodzkiego, ustalanych przez wojewode w drodze rozporzadzenia,
Majac na wzgledzie réznorodny charakter zadan ustawa dopuszcza mozliwo$¢ wydania statu-
tow lub regulaminéw organizacyjnych dla poszczegdlnych stuzb, spekcii i strazy wchodza-
cych w skiad zespolonej administracji rzadowey, chyba Ze ustawy stanowia inaczej (art. 25
ust. 1 projektu).

Do grona oséb petnigcych funkcje kierownicze w ramach zespolone) admimistracji rza-
dowej ustawa zalicza: zastepcow wojewody, kierownikéw stuzb, inspekcji 1 strazy wojewddz-

kich, dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego i dyrektorow wydzialéw. Odmiennie niz




dotychczas jest regulowany status wicewojewody - liczbe wicewojewodow w wojewddztwach
okresla Rada Ministrow; jezeli jest ich kilku przewiduje sie stanowisko I wicewojewody.
Wicewojewoda wykonuje zadania w zakresie i na obszarze, mogacym stanowic czesé woje-
wodztwa, okreslonym przez wojewode. Gdy chodzi o status prawny dyrektora generalnego
urzedu wojewodzkiego projekt odsyta do przepisow o panstwowe) stuzbie cywilnej. W sposob
specyficzny uregulowany jest status kierownikéw stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich.
Beda oni powotywani i odwoltywani przez wojewode, po zaopiniowaniu kandydatury przez
wiasciwego ministra (art. 25 ust. 2). Ustawy moga wszakze okreslaé specyficzne warunki lub
tryb zatrudniania kierownikow tych stuzb, a takze powierzenia funkcji 1 stanowisk w ramach
stuzb (art. 25 ust. 3).

Elastycznos¢ funkcjonowania zespolonej administracii rzadowej ma zapewni¢ moz-
wosC powierzenia przez wojewodg prowadzenta spraw samorzadow: wojewodztwa (art, 27
projektu), tworzenie delegatur urzedu wojewodzkiego, a takze delegatur zespolonej admini-
stracji rzadowej kienyjacych jednostkami organizacyjnymi nie wchodzacymi w sktad urzedu
wojewddzkiego (art. 29), mozliwosé upowaznienia pracownikéw urzedu wojewodzkiego do
wydawania decyzji administracyjnych (art. 26) oraz ustanawianie peinomocnikow wojewody

(art. 28 projektu).

IIl. Prawo miejscowe stanowione przez wojewode

Projektowane przepisy stanowia adaptacje - na potrzeby konstruowanego modelu ustrojowego
wojewddztwa - przewidzianych w art.94 Konstytucji zasad stanowienia prawa miejscowego
przez samorzad terytorialny oraz terenowe organy administracjt rzadowe;.

Kompetencjg stanowienia prawa miejscowego beda posiadaé seimik wojewddztwa oraz
wojewoda. Oba te organy moga stanowié przepisy powszechnie obowiazujace na terytorium
wojewddztwa lub jego czedci, na podstawie upowaznien udzielonych w ustawach szczegol-
nych 1 w celu ich wykonania. Legislacja na tej podstawie prawne] ma charakter czysto wyko-
nawczy 1 bedzie prowadzona w formie - okreslonych w te] ustawie - aktow prawa miejscowe-
8o, majacych dostosowac generalne unormowania do potrzeb i specytiki wojewddztwa.

Ponadto prawo miejscowe bedzie stanowione w oparciu o upowaznienia ustanowione

w projektowanej ustawie. Generalne upowaznienie do stanowienia PIZepisow prawa miejsco-




wego ma seymik wojewodztwa, ktory, w formie uchwal, reguluje m.in. zasady gospodaro-
wania mieniem wojewodzkim oraz zasady 1 tryb korzystania z wojewddzkich obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Natomiast wojewoda jako wiladza rzadowej administracji
ogolne) uzyskuje upowaznienie do wydawania rozporzadzen porzadkowych, jezeli jest to
niezbedne do ochrony zycia lub zdrowia ludzi oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego.

Promulgacje prawa miejscowego powierza si¢ wojewodzie, ktorego zadaniem jest wy-
dawanie wojewodzkiego dziennika urzedowego.

Analogicznie jak w ustawie o samorzadzie terytorialnym przewiduje si¢ powszechne
prawo skargi do sadu administracyjnego, jezeli przepis prawa miejscowego narusza uprawnie-

nia lub interesy prawne skarzacego.

IV. Przepis koncowy

Wejscie w zycie ustawy wprowadzajacej tak istotne zmiany ustrojowe bedzie wymagalo opra-
cowania specjalne) ustawy - przepisow wprowadzajacych okrestajacych _sciezke wdrozenia”

projektowanych zmian.

Nie mozna oszacowaé kosztéw wprowadzenia w zycie niniejszej ustawy. Mozna
okreslic jedynie koszty calej reformy ustrojowej panstwa, tj. utworzenia powiatow i woje-
wodztw, a przede wszystkim niezbednych zmian w calym systemie prawnym. Zalezy to takze
od liczby nowo utworzonych wojewodztw, zwolniefi pracownikéw dotychczasowej admini-

stracji rzadowej oraz innych rozwiazatt przyjetych w uregulowaniach szczegdlowych.

Calos¢ kosztow reformy bedzie przedstawiona przy projekcie ustawy przepisy wWpro-
wadzajace... .

Koszty utworzenia nowych struktur projektowanego ustroju i przebudowy podzialu
terytorialnego kraju sa trudne do precyzyjnego skalkulowania. W szczegolnosei nalezy zauwa-
zy¢, Ze niektore koszty sa state, w tym sensie, iz nie ma wielu mozliwosci ich obnizenia. inne
zas roznicuja znacznie w zaleznoscl od przyjetego wariantu rozwigzan.

I tak, jako staty koszt wprowadzenia reformy mozna przyjaé jednorazowy koszt wpro-

wadzenia powiatow, wielokrotnie juz szacowany i korygowany. Wedlug ostatnich wyliczen




nie powinien on przekroczy¢ kwoty 141 min z1, ktéra uwzglednia koszty wynajmu, remon-
tow, pierwszego urzadzenia, sprzetu biurowego itp., a takze odprawy dla wiekszosci pracow-
nikow b. urzedow rejonowych. Obliczenia te odnoszs sig do liczby ok. 300 powiatow.
Z przeprowadzonych badan wiadomo, ze wigksze wydatki zasadniczo skoncentruja sic w po-
wiatach nowych, czyli tworzonych poza siedzibami obecnych urzeddéw rejonowych. Nastapi to
glownie w powiatach odtwarzanych na terenach nalezacych obecnie do dwéch lub trzech
wojewodztw 1 do rdznych jednostek administracji rejonowej ogolnej i specijalnej oraz w nie-
wielkie) grupie stabszych organizméw powiatowych,

Do kosztow réznicujacych sig znacznie, w zaleznosci od przyjetego wariantu rozwia-
zan, naleza wydatki na reorganizacj¢ terenowej administracji rzadowej - wojewodzkiej. Trzeba
ogélnie zauwazy¢, ze - inaczej niz przy powiatach - w tym zakresie reforma ma, w kazdym
przypadku, charakter likwidacyjny. Niezaleznie od wariantu chodzi bowiem o ziikwidowanie
obecnych i utworzenie nowych wojewodztw. Tym samym, w im szerszym zakresie reforma
Jest przeprowadzona, tym wigksze w koncu daje oszczednosci, chociaz w pierwszym okresie
szerszy zakres reorganizacji powoduje wigcej kosztow (zwlaszcza odprawy dla pracownikow).

Obliczenia symulacyjre prowadzone dia wariantu ok. 300 powiatdéw 1 kilkunastu
wojewodztw wskazuja, ze taczne naktady, ktore nalezy poniesé na ten cel z budzetu panstwa,
nie powinny przekroczy¢ kwoty 270 mln zi w pierwszym roku wdrozenia reformy. Rownocze-
snie obliczono, ze w kolejnych latach oszczednosci z tytuhu reorganizacji wynosilyby ok. 83
min zt w stosunku rocznym. -

Tak obliczone koszty powstaly przy wielu poczynionych zatozeniach, bezpiecznych
z rachunkowego punktu widzenia, obejmujacych m.in.:

1) znaczng liczbe pracownikow zwolnionych z likwidowanych urzedéw wojewodzkich
1 rejonowych {odprawy emerytalne i odprawy dla zwalnianvch pracownikow),

2) Kkoszty organizacji i pelnego wyposazenia stanowisk pracy w nowo powstajacych siedzi-
bach starostw (meble, komputery, drukarki, sie¢ tacznosci itp.) oraz koszty przeszkolenia pra-

cownikOw przyjmowanych do pracy.

Analizujac obie te grupy kosztéw mozna zaproponowaé znaczace ich obnizenie, co nastapi
przy uwzglednieniu nastgpujacych uwarunkowan i ustalen, ktore powinny byé przviete przez
1Zad:

1. Wprowadzenie - od dnia 1 lutego 1998 r. - zakazu przyjmowanta nowych pracownikéow do

istriejacych urzedow wojewddzkich i rejonowych oraz do podleglych im jednostek organiza-




cyjnych administracji rzadowey.

2. Zagwarantowanie ustawowego przekazania siedzib 1 wyposazenia dotychczasowych urze-
déw rejonowych i innych instytucii rzadowych tego szczebla w gestie przysztych powiatow.

3. Ograniczenie liczby wyptacanych odpraw dla pracownikéw urzeddéw rejonowych przez
ustawowe ich przeniesiemie do przysztych urzeddw powiatowych (starostw) - w ramach reot-
ganizacji administracji publicznej. Analizy wskazuja na znaczne braki etatow w urzedach rejo-
nowych w stosunku do wykonywanych przez nie zadan.

4. Qgraniczenie liczby odpraw (i tym samym - ogdlnej kwoty wydatku) dla pracownikow
likwidowanych urzedow wojewodzkich, wyplacanych w jednym czasie, przez utworzenie
delegatur przysztych duzych wojewddztw (wariant kilkunastu wojewodztw) w siedzibach
urzedow likwidowanych. Integracja duzych wojewddztw i ich stuzb i administracji powinna
by¢ przy tym procesem ciagtym, roztozonym co najmniej na 2 lata. Warto jednak zaznaczyc,
ze jedynie przy wariancie duzych wojewddztw planuje sie pozostawienie takich delegatur na
state. W innych warniantach takie rozwigzanie nie ma zadnego uzasadnienia.

Dlatego pozytywny, z punktu widzenia kosztow reformy, efekt integracji stuzb i tworzenia
delegatur w likwidowanych wojewodztwach ulega w znacznym stopniu ograniczeniu juz przy
wariancie kilkunastu wojewodztw. Koszty reformy powiekszaja sie wtedy o koniecznosé wy-
ptacenia odpraw w likwidowanych urzedach wojewadzkich.

5. Dokonarue analizy stanu zatrudnienia w urzedach wojewodzkich i w podlegtych im jednost-
kach organizacyjnych w roku 1998. Na tej podstawie, przygotowanie wypowiedzen umowy
o pracg dla tych pracownikéw urzedow wojewddzkich, ktorych kompetencije zostana, przenie-
sione do powiatow.

6. Analiza wydatkéw na $rodkt trwale, zaplanowanych na 1998 r. w budzetach wojewodow
i w innych urzedach administracji rzadowej tego szczebla, pod katem ich przydatnosci w no-
wych warunkach organizacyjnych.

7. Rozlozenie kosztow wyposazenia urzedéw powiatowych i kosztow szkolenia pracownikow
na 2 lata, przy czym, w drugim roku reformy, koszty te powinny byé pokrywane z biezacej

dziatalnosci budzetow powiatowych.

Uwzglednienie powyzszych postulatéw powinno obnizyé jednorazowy koszt wprowa-
dzenia reformy juz przy wariancie nawet wickszym niz 12 wojewodztw co najmniej o 50 %,
tj. do kwoty ok. 135 min zt (daje to przecietng ok. 3 zf na obywatela). Uwzgledniajac wszyst-

kie nieprzewidziane lub niemozliwe do ujecia koszty, nalezy w budzecie 1999 r. przewidzie¢




rezerwg w wysokosci 150 min zt.

Na szczegdlng uwage zashuguje efekt obnizenia kosztow reformy zwiazany ze zmniej-
szeniem liczby projektowanych wojewodztw. Powyzsze obliczenia dla wariante kilkunastu
wojewodztw daja podstawe do w pelni uprawnionego wnioskowania, ze dalsze zmniejszanie
ticzby wojewodztw przynosi w konsekwenciji efekt liniowego obnizenta kosztow reformy,
powstajacy w wyniku obnizenia kosztow administracji, zwlaszcza kosztéw obshigi, a takze

kosztow personalnych, proporcjonalnie do liczby mieszkancow w kazdym z 49 dotychczaso-

wych wojewodztw.
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polityki regionalnej i wykonywania tych zadan, ktére posiadaja charakter ponadiokalny,
a rownoczesnie nie majg charakteru ogéinopanstwowego i nie obejmuja calego kraju; ich
znaczenie wzrasta i podolfanie im bedzie stanowi¢ jedno z gléwnych wyzwaf poczatku przy-

sztego stulecia,

- zmuana systemu finansow publicznych, w szczegélnosci przez zmiane relacii migdzy suma

budzetow samorzadu terytorialnego a PKB,

- budowa demokratycznych instytucii spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich stopniach
zasadniczego podziatu terytonalnego kraju: w gminie, powiecie i wojewodztwie, oznacza to
wprowadzenie w nowym wojewodztwie reprezentacji spotecznosci regionalne;, wybierane)

w wyborach bezposrednich,

- przystosowanie organizacji terytorialnej kraju i struktur samorzadu terytorialnego do standat-
déw Unii Europejskiej, co umozliwi wykorzystanie instrumentow prawnych i ekonomicznych
wypracowanych przez Unig, a stuzacych rozwojowi regionalnemu i wspétpracy miedzyregio-

nalnej.

Osiagnigcie tych celow jest niezbedne, jesli Polska ma zaslugiwaé na miano demokra-
tycznego panstwa prawa z rozwinigta gospodarks rynkowa, pafstwa zdecentralizowanego,
o dominujacym ukladzie terytorialnym (a nie branzowym), zdolnego do dhugookresowego

fOZWOJU.

2. Zasady reformy

Reformowanie wszelkiej wiadzy publicznej powinno by¢ podporzadkowane zasadniczym regu-
tom okreslajacym ustroj panstwa. Sa wyznaczone one zardwno praktyka ustrojowa, ostatnich
lat, jak 1 nowa Konstytucja. Dwie sposréd nmich odgrywaja role fundamentalng, Pierwsza lest
zasada pomocniczo$ci (subsydialnosci). Oznacza ona takie roziozenie zadan, zgodnie z ktdrym
pafistwo jako catos¢ wykonuje tylko te zadania, ktére nie moga byé zrealizowane przez
samych obywateli lub przez ich wspolnoty czy organizacje. Podstawowa wartosciq jest

czlowiek-obywatel, ktory we wspotdziafaniu z innymi powinien rzadzi¢ sie na roznych




poziomach sprawowania wiadzy publicznej (z jednej strony w ukladzie - terytorialnym
- w gminie, osiedly, dzielnicy, powiecie, z drugiej - w strukturach tworzonych ze wzgledu na
wyrazania wspoinych potrzeb, interesow, zainteresowan - w zwiazkach, stowarzyszeniach,
fundacjach itp.), natomiast panstwo bierze na siebie to, czego zadna struktura obywatelska wy-
kona¢ nie potrafi 1 nie moze.

W praktyce ustrojowej zasada pomocniczosci wyznacza dwa wazne postulaty organi-
zacyjne dla administracji. Po pierwsze, postulat decentralizacji, czyi takiego rozlozenia zadan
migdzy szczeblem centralnym 1 nizszymi, w ktérym nie wystepuje hierarchiczne podporzad-
kowanie organdéw ani w zakresie osobowym, ani rzeczowym, za$ organy szczebli nizszych
korzystaja z ustanowionej prawem samodzielnosci 1 niezaleznosct, podlegajac jedynie nadzo-
rowi sprawowanemu wedfug kryterium legalnosci. Samorzad terytorialny jako podstawowa
1 najpelniejsza forma decentralizacji administracji jest powolywany do wykonywania zadan
publicznych w sposob odmienny od administracji rzadowej, tj. w sposéb samodzielny. Postulat
ten nakazuje zatem wydzieli¢ z calej administracji rozlegta, niezalezna od rzadu, sfere lokalng
i regionaina, podporzadkowac ja samorzadowi terytorialnemu i przyznaé jej prymat kompeten-
cyjny. Po drugie - postulat dekoncentracji, ktory w obrebie ograniczonej sfery podlegajace;
administracji rzadowej nakazuje wyposazy¢ w mozliwie szerokie uprawniema lokalne i regio-

nalne agendy rzadowe.

Druga fundamentalng zasada, lezaca u podstaw tego projektu, jest zasada unitarnego
charakteru panstwa. Polska pozostanie krajem, w ktorym peina i wylgczna suwerenno$c posia-
da panstwo jako cato$c, za$ jego jednostki terytorialne, nawet te uksztalttowane na najwyzszym
stopniu podziatu terytorialnego - wojewddztwa, nie majg Zadnych atrybutow charakterystycz-
nych dla panstwa federalnego lub panstwa, w ktérym wystepuja regiony autonomiczne, jak
np. wiasne konstytucje, ustawodawstwo, parlament, system sgdowniczy itd. Polska jest krajem
jednolitym, w ktorym ani wzgledy historyczne, ani etniczne, ani kulturowe, ani geograficzne
nie uzasadniaja wprowadzenia ustroju, ktérego fundamentem jest glebokie zréznicowanie,
z punktu widzenia wyzej wskazanych kryteriow, poszczegolnych czesci terytorium panstwa.
Istniejace roznice regionalne sa malo obecne w naszej swiadomosci, a oczekiwania na wpro-
wadzenie takiego modelu na tyle obce ogromnej wiekszosci spoleczenstwa polskiego, ze
wprowadzenie ustroju opartego na regionach federalnych, czy autonomicznych potraktowane
zostatoby (moze poza kilkoma miejscami w Polsce) Jjako gest niezrozumialy.

Przedstawiany projekt w calej rozciaglosci realizuje te¢ dyrektywe, przewidujac caly szereg




gwarangji utrzymania unitarnego charakteru panstwa. Za najistotniejsze instrumenty przesadza-

jace o takim ksztalcie pafistwa uznad nalezy:

- jeden jednolity system prawny tworzony przez Sejm i Senat jako jedyne organy ustawodaw-
cze; nie przewiduje on tzw. ustawodawstwa delegowanego, czyli tworzenia prawa rangi usta-
wowej przez przedstawicielskie ciata regionalne, co w konsekwencji prowadzitoby do wyste-

powania kilku porzadkow prawnych na terenie jednego panstwa,

- jednolite obywatelstwo zwiazane z pafistvem, a nie z jego poszczegdlnymi jednostkami tery-

torialnymi,

- jednolite zasady organizacji aparatu administracji publicznej, czyli takiej, ktora jest odpowie-
dziaina, na kazdym poziomie podziatu terytorialnego, za realizacje interesu ogdlnopanstwo-
wego, czyli za sam skutek dziatania administracji, co zwlaszcza dotyczy odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo i porzadek; na stopniu wojewddzkim podmiotem tym bedzie wojewoda
- przedstawiciel Rady Ministrow i organ administracji rzadowej, a na szczeblu powiatu starosta

jako szef samorzadu powiatowego,

- ustawowe okreslente zasad ustrojowych samorzadu wojewodztwa (regionu) dotyczace,
w szczegolnosci, systemu organow, ich wzajemnych relacji, skiadu, trybu powolywania,

nadzoru,

- Jednolity, a wrecz identyczny status prawny wszystkich wojewodztw, co oznacza wyklucze-
nie tworzenia wojewodztw (regionéw) jako procesu, w ktorym przyznawanie tego statusu
nastgpowac bedzie po spetnienitt okreslonych wymogéw, a one same moga mied zréznicowa-
ne uprawntenia ze wzgledu na stopien ,dojrzalosci” regionalnej (jak to ma miejsce np.

w Hiszpanii),

- ustawowe 1 jednolite okreslenie systemu finansowego, w tym zwlaszcza podatkowego,
zakladajacego przyznanie organom samorzadu wojewédztwa nie whadztwa podatkowego,
ale jedynie prawa (tak jak to ma miejsce w stosunku do innych postaci samorzadu terytorialne-

go) do okreslania wysokosci stawek podatkowych, kategorii ulg, stosowania zwolnien itp.,




- uksztaltowanie silnego ustrojowo 1 kompetencyjnie przedstawiciela Rady Ministréw w woje-
wodztwie (czego przejawem jest powierzenie mu wiadzy administracji ogélnej), posiadajacego

istotne uprawnienia nadzorcze wobec samorzadu terytorialnego,

- wzmochienie pozycji sadu administracyjnego w systemie nadzoru nad samorzadem woje-

wodztwa,

Trzecim zasadniczym zatozeniem tego projekiu jest przywrécenie tréjstopniowego
podziatu terytorialnego, obejmujacego gminy, powiaty i wojewddztwa, jako rozwigzania dla
Polski najwlasciwszego. Argumenty za takim rozwiazaniem wynikaja nie tylko z zaprezento-
wane) wyzej krytyki obecnego podziatu, ale réwniez sg zwiazane z charakterem i zakresem
zadan 1 kompetencji, ktére powinno wykonywa¢ duze wojewodztwo, oraz z koniecznoscia
zbudowania struktur administracji publicznej poréwnywalnych ze strukturami, wystepujacymi

w panstwach Unii o zblizonych do Polski parametrach - powierzchni i liczby ludnosc.

We wszystkich tych pafistwach, a to: Francji, Wtoszech, Hiszpanii i Niemczech wyste-
puje trojsiopniowy zasadniczy podzial terytorialny kraju i jest to rezultat diugie) ewolucji,
zakonczonej dopiero przed niewielu laty, wtedy, gdy rozw() cywilizacyjny tych panstw wraz
z procesem integracji europejskiej unaocznil koniecznosé utworzenia nowych, duzych, ponad-
lokalnych struktur wiadzy publiczne). Nikt dzi$ w tych krajach nie neguje potrzeby funkcjono-
wania tego poziomu wladzy, wrecz przeciwnie - coraz czgscie) stanowi on punkt odniesienia
do dzialan panstwa zwlaszcza w sferze gospodarczej, jest podmiotem wspdtpracy miedzynaro-

dowej i adresatem znaczacej pomocy ze strony struktur Unii.

3. Charakter i zakres unormowarn ustaw

Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa i o administracji rzqdowej w wojewdd=twie sa fundamen-
talnymi aktami prawnymi ksztattujacymi terytorialny ustro) panstwa. Ustawy wypelniaja posta-
nowienia nowej Konstytucji RP o powotaniu samorzadu regionalnego (art. 164 ust. 2 Konsty-
tucji) oraz konkretyzuja uprawnienia i okreslajg status wojewody, bedacego wediug Konsty-
tucji przedstawicielem Rady Ministrow (art. 152). Ich przepisy ogéine okreslaja podstawowe

pojecia ksztaltujace ustroj terenowej administracji publicznej na szczeblu wojewodztwa oraz




statuuja najwazniejsze zasady dzialania catej terenowej administracji publiczne;.

Istota tej wiadzy polega na ponoszeniu przez podmiot jg dzierzacy (organ administracii
ogolne)) odpowiedzialnosci za rezultat, ktérym jest sprawne funkcjonowanie panstwa, przede
wszystkim w tym jego aspekcie, ktéry sprowadza sig do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju
1 porzadku publicznego, a moéwiac szerzej do przestrzegania prawa tak przez organy admini-
stracji publicznej, podmioty gospodarcze, jak i obywateli. Wiadza administracji ogolnej ozna-
cza rownoczesnie konieczno$¢ uwzgledniania i dziatania w imie interesow i wartoséci o zna-
czeniu fundamentalnym dla panstwa jako calosci. Wiadza ta musi zatem wystepowaé na kaz-
dym poziomie: od centralnego, przez wojewodzki, powtatowy az po gminny, gdyz na kazdym
z nich 1stnieje okreslony zakres odpowiedzialnosci za funkcjonowanie organizmu panstwowe-
go, odpowiedzialnosci, ktérej niesprostanie oznacza poniesienie konsekwencji siegajacych
odwolania iub zarzadu komisarycznego wiacznie.

W ustroju zdecentralizowanym, opartym na prymacie samorzadu terytoriainego, przy-
jecte powyzsze] komcepcii jest réwnoznaczne z akceptacja tezy, ze wladza administracii
ogolne) mogg by¢ zaréwno organy samorzadu terytorialnego, jak i administracii rzadowej.
Istotne jest to, ze na jednym poziomie podzialu terytorialnego tylko jeden organ te Wf?i%z@
dzierzy 1 nie moze ona zosta¢ na tym samym poziomie podzielona migdzy samorzad a admini-
stracj¢ rzadowa, Tam gdzie wystepuje tylko struktura samorzadowa (w gminie i powlectc)
wladze t¢ sprawuje organ wykonawczy samorzadu, tam zas, gdzie samorzad nie wystepuje -
organ administracji rzadowej, czego przykiadem jest poziom centralny z premierem jako
wiadzg administracji ogdlnej. Natomiast na poziomie regionalnym wystepuja dwie . petne”
struktury administracji publicznej i dwa jej organy (zarzad wojewddztwa z marszatkiem jako
przewodniczacym | wojewoda).

Taki dualizm wynika z zatozenia, ze mocny strukturalnie i kompetencyjnie samorzad
wojewddztwa stwarza podstawe 1 uzasadnia niezbednosé, a wrecz konieczno$é, istnienia dru-
giej struktury wtadzy publicznej w wojewodztwie, bedacej wyrazem akceptacji unitarnego cha-
rakteru panstwa. Jest nia, wtasnie jako organ sprawujacy wladze administracji ogdlnej - przed-
stawiciel Rady Ministrow w wojewodztwie, czyli wojewoda. On, przez swe umocowanie
{takze jako reprezentant prezydenta RP, prezesa Rady Ministrow i w okrestonych sytuacjach
kazdego z ministréw} oraz zakres i kierunek podporzadkowania (wytacznie w ukladzie pio-
nowym) stanowi przeciwwage dla wojewodzkiego (regionalnego) ukiadu samorzadowego,
zapewniajac spojnos¢ dziatania jednostek samorzadu terytorialnego z generalnym kierunkiem

polityki panstwa. Rownoczesnie ponosi on odpowiedzialnoéé przed swoim zwierzchnikiem za




wynik dzialah wszystkich stuzb jemu podlegajacych, w tym w szczegdinosci stuzb o charakte-
rze policyjnym. Oznacza to, ze prawidtowe uksztaltowanie pozycji organu sprawujacego wia-
dzg administracji ogolnej wymaga podporzadkowania wojewodzie wszystkich shizb i inspekcji
realizujacych te funkcje, w tym Policji i Strazy Pozarej, co weale jednak nie musi przesadzac
wiaczenia organizacyjnego tych struktur do jednego urzedu administracji rzadowej. Wszystkie
jednostki organizacyjne, z ktorych skladajg sig stuzby i inspekcje, wraz z aparatem pomocni-
czym wojewody - urzgdem wojewodzkim - tworzg rzadowa adminsstracja zespolona.

W ramach przepiséw ogolnych, propomuje si¢ takze przyjecie zasad dziatania calej te-
renowej administracji publicznej, czyli administracji rzadowej oraz administracji samorzadowej
lokalne;j 1 regionalnej, ktére wyrazatyby tendencje organizacyjne nowoczesnego panstwa. Tymi

zasadamu s3;
- zasada zespolenia administracji terenowej panstwa,

- zasada dekoncentracii przy wydawaniu akiéw administracyjnych przez administracjg

terenoway,
- zasada funkcjonalnej samodzielnosci poszczegolnych szczebli admunistracji samorzadowe;j.

Zasada zespolenia na wszystkich szczeblach samorzadu lokalnego i regionalnego
oznacza poiaczenie w jednym urzedzie i pod jednym zwierzchnikiem (wajt, burmistrz, prezy-
dent, starosta, marszatek wojewddztwa) catej administracji samorzadowej. Zespolenie to ma
charakter bezwzgledny, nie przewidujacy wyjatkéw. Natomiast w odniesientu do administraci
rzadowe] zespolenie moze mie¢ charakter wzgledny, co oznacza mozliwosé wystepowania
terenowej administracii specjalnej, zwanej tez niezespolona, ktérej istota jest bezposrednie
podporzadkowanie ministrom lub centralnym organom admimistracji panstwowej. Zespolenie
administracji rzadowej oznacza poddanie wszystkich shuzb, inspekeji i strazy, ktérych charakter
dziafainosci i obszar terytorialne) wlasciwosci to uzasadnia, zwierzchnictwu organu sprawuja-

cemu whadz¢ administracji ogélnej na szczeblu wojewddzkim, tj. wojewodzie

Zasada dekoncentracji przy wydawaniu aktow administracyjnych polega na tym, ze




decyzje administracyjne wydawane sa w pierwszej instancji przez organy samorzadu, badz
administracji rzadowej na najnizszym, mozliwym do prawidlowego wykonania kompetencii,
poziomie podziatu terytorialnego kraju, Regula ta powinna wyznaczaé. podzial kompetencji
pomigdzy poszczegdlne szczeble samorzqdﬁ terytorialnego, wedhig zasady pomocniczoic,
oraz oznacza dyrektywe, ze w administracji rzadowej decyzje administracyjne w sprawach
indywidualnych powinny by¢ powierzane samorzadom w drodze porozumienia tak, aby prze-
ctwstawi¢ si¢ wydawaniu decyzji administracyjnych w I instancji przez, wojewodow 1 uniknaé
procedury odwotawczej do ministrow,

Zasadg funkcjonalnej samodzielnosci poszczegéinych szczebli samorzadowych wyraza
zapis, ze samorzad wojewddziwa nie narusza samodzielnosci samorzadow lokalnych. Regula
ta wyraza ideg, ze samorzad regionalny nie sprawuje nadzoru nad samorzadami lokalnymi; nie

bedzie stanowit tzw. | czapki” organizacyjnej nad gminami.

Wedlug przedstawionego projektu wojewddztwo jako element ustroju terytorialnego
panistwa oznacza zardwno jednostke samorzadu terytorialnego jak i jednostke podziatu teryto-
riainego kraju do wykonywania administracji publicznej. Wiadza samorzadowa nalezy do re-
gionalnej wspolnoty samorzadewej, ktora, z mocy prawa, tworzy ogdt mieszkancow woje-
wodztwa. Wspdlnota ,regionalna” wskazuje, ze nie chodzi tu o wojewddztwa w znaczeniu
dzisiejszym, lecz o duze jednostki terytorialne o potenciale spoteczno-gospodarczym zdoinym
do kreowania polityki regionalnej oraz podejmowania wspotpracy migdzyregionalnej z podob-
nymi partnerami w Unii Europejskiej. Wiadze administracji ogolnej w wojewodztwie sprawuje
wojewoda jako organ administracji rzadowej.

W wojewodztwie postadajacym pelng strukture samorzadu terytonainego, jak i przed-
stawiciela Rady Ministréw w osobie wojewody, obie wladze dziataja w gramcach okreslonych
przez ustawy, z tym Ze wojewoda, na mocy przepiséw przedstawionego projeku, sprawuje
nadzér nad legalnoseia dziatania samorzadu wojewodztwa. W celu unikniecia konfliktu kom-
petencyjnego migdzy wiadzami samorzadowymi i administracja rzadowa wojewodztwa przyje-

to domniemanie kompetencji na rzecz samorzadu wojewodztwa.




II. Administracja rzadowa w wojewodztwie

1. Model organizacyjny administracji rzadowej

Wojewddztwo stanowi najwigksza jednostke podziatu terytorialnego kraju do wykonywania
administracji publicznej, w tym rzadowej. Administracja rzadowa w wojewodztwie zorgani-
zowana jest na zasadzie zespolenia, co oznacza, ze wojewoda jako wiadza rzadowej admini-
stracji ogolnej jest zwierzchnikiem nie tylko klasycznej administracji rzgdowej, zorganizowanej
w wydzialach dotychczasowych urzedéw wojewadzkich, lecz takze dzialajacych w wojewodz-
twie stuzb, inspekcji i strazy, przy pomocy ktérych wykonuje wiadze administracji ogoine;j.
Zespolenie kompetencyjne administracji rzadowej polega na tym, ze kierownicy zespolonych
stuzb, inspekcii i strazy wykonuja zadania i kompetencje z ustawowego upowaznienia, lecz
w imieniu wojewody (art. 2 ust. 1 pkt 1). Odnoszac proponowane zespoleme kompetencyjne
do struktury ,,organéw administrac)i” przyjeto, ze organem zespolonej administracji rzadowe;
jest wojewoda, a w zakresie spraw nalezacych do whasciwosci stuzb, mspekejt 1 strazy woje-
wodzkich, wykonujacych zadania i kompetencie okreslone w ustawach - wojewoddzey kie-
rownicy tych stuzb, inspekeji i strazy jako organy administracji zespolonej o wiasciwosci
szezegOlnej (art. 18 ust. 3 projektu). Konsekwencj, zastosowania konstrukcji zespolenia kom-
petencyjnego jest przepis art. 2 ust. 2 projektu, zgodnie z ktorym, jezeli ustawy przewiduja
wykonywanie zadaft o okreslonym zakresie przez terenowe organy administracji rzadowej,
przyjmuje sig, ze dzialaja one jako organy administracji zespolonej o wiasciwosci szczegolne.
Zespolenie administracji rzadowej pod zwierzchnictwem wojewody stanowi zasade, od
ktdrej nalezy dopuscié jedynie nieliczne wyjatki w postaci organéw administracii niezespolone;
(administracji specjalnej). Nalezy zdecydowanie zahamowaé i zredukowac rozrost tej admini-
stracjl, ktory wiaze si¢ ze scentralizowanymi modelami ustrojow admunistracyjnych; modet
pafistwa zdecentralizowanego wiaze sig z zespoleniem administracji terenowej. Zamyst ten
przybral posta¢ normatywna w art. 2 ust. 3 projektu, zgodnie z ktorym ustanowienie terenowe;
administracji rzadowej jako administracji niezespolonef (specjalnej) nastepuje wowczas, gdy
jest uzasadnione ogolnopanstwowym charakterem wykonywanych zadaf, nie zwiazanych z
terenem wojewodztwa (administracja wojskowa, Urzad Ochrony Panstwa, Straz Graniczna)
lub terytorialnym zasiegiem dzialania nie pokrywajacym si¢ z obszarem wojewaodztwa

(administracja morska, lotnicza, czy gospodarki wodnej zorganizowana wedtug dorzeczy).




Administraci¢ rzadowsg na obszarze wojewddztwa sprawuja zatem (art. 2 ust. 1 projektu):

- wojewoda oraz dziatajacy pod jego zwierzchnictwem kierownicy zespolonych shuzb, in-
spekeji 1 strazy; administracja zespolona stanowi podstawowy korpus terenowej administracji

rzadowej,

- wojewodzkie (okregowe) organy administracji niezespolonej (specjalnej) podporzadkowane
bezposrednio ministrom, wykonujace rzeczywiscie specjalne zadania administracyjne na terenie

wojewddztwa,

- organy samorzadu wojewodztwa, jezeli wykonywanie zadah administracji rzadowej wynika
z zawartego porozusmienia. Takie rozwiazanie oznacza rezygnacie z konstrukcji zadan usta-
wowo zleconych samorzadowi regionalnemu, z pozostawieniem mozliwo$ci umownego prze-
kazania mu zadan przez administracj¢ rzadowa. W przypadku istnienia dwoch odrebnych
struktur administracyjnych na poziomie wojewddztwa, nie zachodzi potrzeba ustawowego
przekazywania wszystkim samorzadom regionalnym okreslonych zadafn, bowiem moze je

wykona¢ administracja rzadowa,

- kierownicy powtatowych stuzb, inspekeyi i strazy dziatajacy pod zwierzchnictwem starostow,

wykonujacy zadania i kompetencje okreslone w ustawach.

Pozycje kluczows w terenowej administracji rzadowej zajmuje wojewoda (art. 3 pro-
jekiu). Szczegodlng role wojewody, a takze szczegolna odpowiedzialnosé za skutek dzialania
administracyi rzadowej w terenie, za stan wykonania zadan unitarnego pafstwa, wyrazi¢ ma
konstrukcja sprawowania ,,wiadzy rzadowej administracji ogélnej™. Sprawujac te wiadze wo-
jewoda moze wystepowac w roznych rolach administracyjnych, a mianowicie wojewoda jest:
- przedstawicielem Rady Ministréw w wojewodztwie,

- zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowe;,

- organem nadzoru nad samorzadem terytorialnym,




- organem wyZszego stopnia w rozumieniu przepisow o postepowaniu administracyjnym,

- reprezentantem Skarbu Panstwa w odniesieniu do mienia powierzonego mu do wykonywania

jego zadan.

Normatywne okreSlenie sposobu wykonania poszczegodlnych funkeji wojewody jest zawarte

w rozdziale 2 ustawy.

2. Wojewoda

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw

Wojewodg powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra whasciwego do
spraw admimistracjt publicznej. Stanowisko wojewody ma charakter polityczny, gdyz wojewo-
da sktada dymisj¢ w razie przyjecia dymisji rzadu przez pezydenta RP. Nowy premier. w clagu
3 miesigcy od powotania nowego rzadu, rozstrzyga o przyjeciu dymisji wojewody (art. 6 pro-
jektu). Za uznaniem wojewody za politycznego reprezentanta Rady Ministrow (a nie apoli-
tycznego czonka korpusu panstwowej stuzby cywilnej) przemawia przede wszystkim argu-
ment, ze wsrod katalogu zadafh wojewody jako rzadowej wladzy ogdlnej dominuje funkcja
przedstawiciela Rady Ministrow, co przemawia za tozsamoscia polityczna rzadu i jego repre-
zentanta; natomast klasyczne funkcje administracyjne sa wykonywane przez wojewode przy
pomocy apelitycznych inspekeyi, stuzb i strazy.

Relacje migdzy centrum administracyjnym pafsiwa a wojewodg wyrazaja takie msiytu-
cje, jak kierowanie biezaca dziatalnoscia wojewody (w tym wydawanie polecen i kontrola ich
wykonania) (art. 7 ust. 3 projektu) oraz nadzér nad dzialalnoscia wojewody, sprawowany na
podstawie zgodno$ci z prawem, ale i polityka rzadu - a takze rzetelnosci i gospodarnosci
(art. 7 ust.2). Kompetencje kierownicze i nadzorcze przystuguja prezesowi Rady Ministrow,
ktory moze przekazaé¢ swoje uprawnienia ministrowi wiasciwemu do spraw administracjt
publicznej, z wyjatkiem wszakze powolania i odwotania wojewody oraz rozstrzygnigcia spo-
row mi¢dzy wojewodami (art. 9).

Funkcja przedstawiciela Rady Ministrow zajmuje szczegOlne miejsce w katalogu
uprawnien skfadajacych si¢ na konstrukcje , whadzy rzadowej ogdlnej”. Takq wiadze przypisaé

mozna wojewodzie wiasnie ze wzgledu na uprawnienia przystugujace mu jako przedstawicie-




sigbiorstw pafistwowych do czasu komercjalizacji lub pry-
watyzacji tych przedsiebiorstw, badZ do czasu przekazania
tej funkcji ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Parst-

wa'

Rozdzial 3

Wojewddzka administracja zespolona

Art. 22.

Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy swoich zastepcdw:
I wicewojewody i wicewojewodéw oraz kierownikéw stuzb,
inspekcji i strazy wojewddzkich, dyrektora generalnego

urzedu wojewddzkiego i dyrektordéw wydzialodw.

Aparat wykonawczy organéw zespolonej administracji rzado-
wej jest 2zorganizowany w urzedzie wojewddzkim, chyba :ze
ustawa stanowi inaczej, badZ charakter zadan organu admi-
nistracji zespolonej o wlasciwo$ci szczegélnej przemawia

za odrgbnym usytuowaniem aparatu wykonawczego.
Art, 23.

Wicewojewodéw powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow

na wniosek wojewody.

Wojewoda okreéla zakres i obszar, mogacy obejmowaé czesé

wojewédztwa, wykonywania zadafl przez wicewojewode.

Jezelli wojewoda nie pelni obowigzkéw sluibowych, zakres
zastg¢pstwa I wicewojewody rozcigga sie na wszystkie kom-

petencje wojewody.

Liczbe wicewojewoddéw w wojewddztwach okregla, w drodze

rozporzadzenia, Rada Ministréw.
Art. 24.

Organizacje urzedu wojewddzkiego okresla statut nadany
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2. Statut urzedu wojewédzkiego i jego zmiany, 2z zastrzeze-

niem ust. 4, podlega zatwierdzeniu przez ministra wlasci-

wego do spraw administracji publicznej i jest oglaszany

w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Statut zawiera w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

10)

nazwe i siedzibe urzedu,

nazwy delegatur, wydzialéw oraz innych komérek organi-

zacyjnych urzedu,

zakresy dzialania wydzialdéw, innych komérek organiza-
cyjnych urzedu oraz, jezeli ustawy tak stanowia,
zakresy kompetencii przyslugujgce okreslonym w prawie

stanowiskom lub funkcjom urzedowym,
nazwy stanowisk dyrektordéw wydziatdéw i ich zastepcéw,

nazwy jednostek organizacyjnych bedacych aparatem po-
mocniczym organdéw administracji zespolonej o wlasciwo-

$ci szczegblnej,

zakresy dzialania jednostek organizacyjnych bedacych
aparatem pomocniczym organéw administracii zespoloneij

o wlasciwosci szczegdlnei,

nazwy stanowisk kierownikéw situzb, inspekciji i strazy

wojewddzkich,

wykaz jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wo-
jewodzie 1 przedsigbiorstw pafstwowych przez niego

nadzorowanych,
sktad i tryb pracy kolegium wojewody,

inne sprawy istotne dla organizacji i funkcjonowania
urzedu.

4. Zmiana statutu urzedu wojewddzkiego, polegajaca na uzupe-

tnieniu zakreséw dziatania komérek organizacyjnych urzedu

© nowe zadania naloZone na wojewode przepisami prawa,

oraz aktualizacja wykazu jednostek podporzadkowanych wo-
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jewodzie lub przez ten organ nadzorowanych nie wymaga za-

twierdzenia.

Szczegdlowa organizacje oraz tryb pracy urzedu wojewddz-
kiego okresla requlamin ustalony przez wojewode w drodze

zarzgdzenia.

Regulamin urzedu wojewddzkiego udostepnia sige do po-

wszechneqo wgladu.

Art. 25.

Szczegdlowe zasady organizacji i funkcjonowania situzb,
inspekcji i strazy wchodzacych w sklad zespolonej admini-
stracji rzadowej na obszarze wojewddztwa okreslaijsg statu-
ty lub regulaminy organizacyjne, wydane przez kierownikdw
tych Jjednostek i zatwierdzone przez wojewode, chyba 3e

ustawy stanowig inaczej.

Kierownicy stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich sa po-
wolywani i odwolywani przez wojewode, po zaopiniowaniu

przez wlasciwego ministra.

Szczegdlne warunki 1lub tryb zatrudniania 1 zwalniania
kierownikéw sluzb, inspekcji i strazy wojewddzkich,
a takZe powierzania funkcji i stanowisk okreslaja odrebne

przepisy.

Art. 26.

Wojewoda moze, w formie pisemnej, upowaznié kierownikéw
panstwowych oséb prawnych, pafistwowych jednostek organi-
zacyjnych funkcjonujgcych na obszarze wojewddztwa oraz
pracownikéw wurzedu wojewddzkiego, nie zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomoc-
niczy organdéw administracji zespolonej o wlasSciwosci
szczegdlnej, do zalatwiania okre$lonych spraw, w jego
imieniu i na jego odpowiedzialnosé&, w ustalonym zakresie,

a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyijnych.
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W przypadkach wskazanych w ustawach, upowaznien, o kté-
rych mowa w ust. 1, udziela sie¢ osobom zajmujgcym okres-

lone stanowiska lub posiadajgcym szczegdlne kwalifikacje.

Art. 27.

Wojewoda moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu, nie-
ktérych spraw z zakresu swoje] wlasciwoScli organom samo-

rzadu wojewddzkiego.

Powierzenie nastepuje w drodze porozumienia wojewody
z zarzadem wojewddztwa. Porozumienie, wraz ze stanowigcy-
mi jego integralng czesé zalgcznikami, podlega ogloszeniu

w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 28.

W przypadkach uzasadnionych szczegélnymi potrzebami, wo-
jewoda moze, w formie pisemneij, ustanowié swojego peilno-
mocnika do prowadzenia spraw w zakresie okreslonym w pel-

nomocnictwie.

Jezeli pelnomocnika ustanawia sie na czas nie okredlony,
powolanie i zakres pelnomocnictwa uwzglednia sie w statu-

cie urzedu wojewddzkiego.

Art. 29.

W celu usprawnienia dzialtania wojewddzkich organéw zespo-
lonej administracji rzadowej wojewoda tworzy delegatury
urzedu wojewddzkiego.

Wojewoda moze tworzy¢ takize delegatury organdéw zespolonesj
administracji rzadowej, kierujacych jednostkami organiza-

cyjnymi nie wchodzgcymi w sktad urzedu wojewddzkiego.

Art. 30.

Wojewoda moze tworzyé organy opiniodawczo—doradcze,
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2. W skiad kolegium wchodza: I wicewojewoda, wicewojewodowie
i dyrektor generalny urzedu wojewédzkiego oraz inne osoby

wymienione w statucie urzedu wojewédzkiego.

3. Do udzialu w pracach i posiedzeniach kolegium wojewoda
moze powolac¢ lub zaprosi¢ inne osoby, w szczegélnosci dy-
rektordw wydzialéw, kierownikdéw siuzb, inspekcji i strazy

wojewddzkich.

Art. 31.

Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej ustala,
w formie zarzadzenia, instrukcje kancelaryjng dla zespolonei

administracji rzadoweij.

Rozdzial 4

Akty prawa miejscowego stancwione przez wojewode

Art. 32.

Na podstawie upowazniefi udzielonych w ustawach i w ich gra-
nicach wojewoda stanowi akty prawa miejscowego, powszechnie

obowigzujgce na obszarze wojewddztwa lub jego czesci.

Art. 33.

1. W zakresie nie uregulowanym w ustawach lub innych przepi-
sach powszechnie ocbowigzujacych wojewoda moze wydawad
rozporzadzenia porzadkowe, jezeli Jjest to niezbedne do
ochrony zycia lub zdrowia ludzi oraz do zapewnienia po-

rzgdku, spokoju i bezpieczerfistwa publicznego.

2. Rozporzadzenia porzadkowe moga przewidywaé, za naruszenie
ich przepisdéw, kary grzywny wymierzane w trybie i na za-

sadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

3. Rozporzadzenie porzadkowe wojewoda przekazuje niezwlocz-
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Art. 34.

Prezes Rady Ministrow uchyla, w trybie nadzoru, akty pra-
wa miejscowego, w tym rozporzadzenia porzadkowe, ustano-
wione przez wojewode, jezeli sa one niezgodne z ustawami
lub aktami wydanymi w celu ich wykonania, a takZe moze Jje
uchylaé z powodu niezgodnod$ci z polityka rzadu lub naru-

szenia zasad rzetelnosci i gospodarnosci.

Prezes Rady Ministrdéw ustala, w drodze rozporzadzenia,
tryb kontroli aktdw prawa miejscowego ustanowionych przez

wojewode.

Art. 35.

Akty prawa miejscowego sg oglaszane w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym; data wydania dziennika jest dniem oglo-

szenia aktu.

Akty prawa miejscowego wchodza w zycie po upiywie 14 dni
od dnia ogloszenia, chyba Ze ustawa lub sam przepis prawa

miejscowego przewiduje termin pdZnieijszy.

Rozporzadzenia porzadkowe wchodzg w Zycie z chwila ogilo-
szenia; ogloszenie nastepuje natychmiast po ich opubliko-
waniu w Srodkach masowego przekazu oraz w drodze obwiesz-
czefi lub w inny sposdb, zwyczajowo przyjety na danym

terenie.

W przypadkach kiedy z istoty regqulacji zawartej w akcie
prawa miejscowego, wydanym przez wojewode na podstawie
upowaznienia udzielonego w ustawie, wynika, 2ze zwloka
w wejsciu w 2Zycie przepisdéw w nim zawartych mogtaby spo-
wodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenie zy-
cia, zdrowia lub mienia obywateli, wojewoda moze =zarza-
dzi¢ ogloszenie i wejscie w zycie takiego aktu w trybie

i na zasadach okreslonych w ust.3.

Akty prawa miejscowego, o ktdrych mowa w ust. 3 i 4, pod-

legajg takze ogioszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedo-

Tarrm




- 15 —

Art. 36.
Wojewoda wydaje wojewddzki dziennik urzedowy.
W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego ustanowione przez sejmik wolje-

wddztwa 1 wojewode,

2) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa mie-

iscowego ustanowione przez wojewode,

3) akty prawa miejscowego powiatowego i gminnego okreslo-

ne ustawami,

4) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na
akty prawa miejscowego wojewddzkiego, powiatowego

1 gminnego,

5} inne akty prawne, w tym informacje i obwieszczenia,

jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,

zasady 1 tryb wydawania wojewddzkich dziennikéw urzedo-
wych.

Wojewoda prowadzi zbidér wydawanych przez siebie wojewddz-
kich dziennikéw urzedowych, udostepnia go samorzadowi wo-

jewédztwa 1 umozliwia powszechny wglad do tego zbioru.

Art. 37.

Kazdy, c2zyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naru-
szone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie
z zakresu administraciji publicznej, moze — po bezskutecz-
nym wezwaniu organu, ktéry wydal przepis lub organu upo-
waznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru, do
usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ przepis do sadu adminis-

tracyjnego.

W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sie

przepisy o terminach zalatwiania spraw w postepowaniu ad-

minietrarmuinum.
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Art. 38.

1. Przepisy art.37 stosuje sie odpowiednio, gdy wojewoda nie
wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmo-
wane czynnoscli prawne lub faktyczne narusza prawa osdéb

trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracy-
jny moze nakazaé organowi nadzoru wykonanie niezbednych

czynnogci na rzecz skarzgcego.
Art. 39.

Przepisy art. 32, art. 34 ust. 1, art. 35 ust. 1 i 2, art.
36, 37 i 38 stosuje si¢ odpowiednio do aktéw prawa miejsco-
wego wydawanych przez terenowe organy rzadowej administracii
niezespolonej (specjalneij).

Rozdzial 5

Przepis koricowy

Art. 40.

Ustawa wchodzi w Zycie w terminie i na zasadach okreélonych

ustawg ...,




Uzasadnienie projektu ustawy

0 administracji rzadowej w wojewddztwie.

1. Zasady ogodine

1. Diagnoza i cele reformy

Reforma administracji publicznej nalezy do podstawowych warunkow dalszych korzystnych
przemian spofecznych i gospodarczych w Polsce. Jest takze jednym z najpowazniejszych wy-
zwai dla naszego kraju pod koniec tego stulecia. Chociaz rozpoczeto ja juz w roku 1989,
reforma ta nie zostata dokonczona, a w ciagu ostatniego czterolecia doszto nawet do jej wy-
raznego zahamowania. Polski system administracyjny jest nie tylko scentrahzowany, ale takze
oparty na dominacyi ukiadu branzowego, resortowego nad ukladem terytortalnym. To wiasnie
wedtug klucza resortowego sa podeymowane strategiczne decyzjc w panstwie, nastepuie
przeptyw informacji i srodkéw finansowych. Wedtug tego samego klucza sg konstruowane
stuzby 1 admunistracje specjalne, ktérych w ostatnich kilku latach przybyle kilkanascie. Innym
znaczacym aspektem centralizacji administracji publicznej jest daleko idaca koncentracja wia-
dzy i kompetencji administracyjnych na szczeblu centralnym. Doszlo tez do przekazania wielu
zadan i kompetencji ze szczebla wojewodzkiego ministrom i organom administracji specjal-
nych, co sprawia, ze centrum panstwa jest nastawione bardziej na zatatwianie Spraw 0 wymia-
rze lokalnym, niz na realizowanie ogdlnej polityki panstwa i wykonywanie jego zadan strate-

gicznych w dziedzinie reform ustrojowych, polityki regionalnej itp.

Obecny podziat dwustopniowy (gmina, wojewodztwo) i system terytonalnych wiadz
publicznych uniemozliwiaja odejscie od resortowego, centralistycznego modelu administro-
wama. Szczegolowa diagnoza obecnego systemu admimstracyjnego ujawnia nastepujace
stabosci:

- chaotycznosc i konfliktowosé podzialu zadan i kompetencji miedzy administracja rzadows,
a samorzadern terytorialnym, a takze miedzy poszczegolnymi . poziomami” wiadz (centrum -

wojewddztwo, wojewddziwo - rejon - gmina); w konsekwencji nastepuje rozmycie odpowie-




dzialnosci prowadzace do obnizenia (i tak niewielkiego) autorytetu wiadzy publiczne;

w Polsce,

- brak mozliwosci wplywania obywateli na pohityke prowadzona przez wiadze i brak obywatel-
skiej kontroli nad dziataniami administracji publicznej, w ogromnej przestrzeni rozciagajace]
si¢ miedzy gming (czyli samorzadem terytorialnym), ktorej organy odpowiadaja politycznie
przed lokalng wspélnotg mieszkaficow, a centrum panstwa, gdzie rzad wykonuje postanowie-

nia Sejmu odpowiedzialnego przed calym narodem,

- wysoki poziom centralizacji systemu budzetowego, w ktérym udziat publicznych wydatkow
lokalnych, realizowanych przez gminy, wynosi zaledwie 15 % wydatkéw publicznych ogotem,
co stanowi ok. 6 % PKB. Dia poréwnania - w pafistwach o rozwinigtym systemie samorzado-

wym udziat ten wynosi ponad 30 % i stanowi wiecej niz 10 % PKB,

- utrzymywanie ze Srodkow budzetu pafistwa calej, bardzo rozbudowanej struktury tworzacej

rdzen: sektora publicznego, zwanej potocznie , sfera budzetows”,

- rozbudowana ,stec” struktur administracji rzadowej, tak w uktadzie pionowym (w istocie
skfada si¢ ona z pigeiu szezebli, obejmujacych: centrum, okregi administracji specjalnych
- najczesciej w uktadzie dawnych 17 wojewoddztw, aktualne wojewddztwa, rejony administracji
ogolnej i specjalnych. odpowiadajacych w zasadzie dawnym powiatom oraz gminy w zakresie
zadan zleconych), jak i poziomym (ponad 60 réznych podzialéw terytorialnych na potrzeby

administracji specjainych).

Z przedstawionej diagnozy terytorialnego systemu administracyjnego wynikaja gtowne

cele reformy. Naleza do nich:

- zwigkszenie sterowalnosci pafistwa przez przeniesienie wielu zadan i kompetencji z centrum

do wojewddztw i tym samym skupienie aktywnosci wiadz centralnych na kwestiach strategicz-

nych,

- uporzadkowanie systemu terytorialnego przez stworzenie duzych wojewddztw, czyli jedno-

stek samorzadu terytorialnego - podmiotéw prawa publicznego, zdolnych do prowadzenia




Projekt

USTAWA
z dnia

o administraciji rzadowej w wojewddztwie.

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1.
Administracje publiczng w wojewédztwie wykonuija:
1) organy administracji rzadowedq:

a} wojewoda jako zwierzchnik zespolonej administracji

rzadowed,

b) terenowe organy administracji podporzadkowane bezpo-
$rednio ministrom jako organy administracji niezespo-

lonej (specjalnej},
2) organy samorzadu wojewddztwa.
Art. 2.
1. Administracje rzadowa na obszarze wojewddztwa wykonuija:

1) wojewoda oraz dzialajgcy pod jego zwierzchnictwem kie-
rownicy zespolonych stuzb, inspekcii i strazy, wykonu-
Jgcy 2z ustawowego upowaznienia, w imieniu wojewody,

zadania i kompetencje okres$lone w ustawach,
2) organy administracji niezespolonej (specjalnej),

3) organy samorzadu wojewddztwa, jezeli wykonywanie zadad
administracji rzgdowej wynika z =zawartego porozumie-

nia,




4) kierownicy powiatowych stuZb, inspekcii i strazy,
dzialajacy pod zwierzchnictwem starostéw oraz wykonu-

jacy zadania i kompetencje okreélone w ustawach,

5) organy innych samorzaddw, jezeli wykonywanie zadan
administracji rzadowej nastepuje na podstawie ustawy

lub porozumienia.

2. Jezeli ustawy przewiduja wykonywanie zadaid w okreslonym
zakresie przez terenowe organy administraciji rzadowej
i istnieje watpliwod¢ prawna dotyczaca kompetencii
1 charakteru tego organu, przyjmuje sie, ze dzialaja one
jako organy administracji zespolonej o wtasciwosci szcze-

gélnej.

3. Ustanowienie terenowej administracji rzadowej jako admi-
nistracji niezespolonej (specjalnej) moze nastepowad
wytacznie w drodze ustawy, Jjezeli jest to uzasadnione
w szczegdlnosci ogdlnopafistwowym charakterem wykonywanych
zadafl nie zwigzanych z terenem wojewddztwa lub terytoria-
lnym zasiegiem dziatania nie pokrywajacym sie z obszarem

wojewddztwa.
Art. 3.

Wojewoda, sprawujgc w wojewddztwie wtadze administracii ogé-
lnej, jest:

1} przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie,
2) zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej,
3) organem nadzoru nad samorzadem terytorialnym,

4) organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw o poste-

powaniu administracyjnym,

5) reprezentantem Skarbu Pafistwa w odniesieniu do mienia

powierzonego mu do wykonywania jego zadai.
Art. 4.

Na podstawie upowazniefi ustawowych terenowym organom admini-
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miejscowego, powszechnie obowigzujgcegoe na obszarze dziala-

nia tych organéw.
Art. 5.
1. Powolanie i likwidacje wojewddztwa okresla ustawa.

2. Zmiany granic wojewddztwa okres§la Rada Ministrdw w drodze

rozporzadzenia.

Rozdzial 2

Woijewoda

Art. 6.

Wojewode powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wnio-

sek ministra wlasciwego do spraw administraciji publicznej.

Art. 7.

1. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzdér nad dzialalnoscisg

wojewody 1 dokonuje okresowej oceny jego pracy.

2. Nadz6r nad dzialalnoscig wojewody jest sprawowany na pod-
stawie kryterium zgodnosci jego dzialania 2z prawem oraz

polityksy rzadu, a takze rzetelnosci i gospodarnosci.

3. Prezes Rady Ministrédw kieruje dzialalnoscig wojewody,
wydajac w tym zakresie =zarzadzenia i polecenia, takze
z lnicjatywy ministrdéw, oraz sprawuje kontrole ich wyko-

nania.

4. Wojewoda przedstawia sprawozdanie ze swe] dziatalnosci,
na zasadach i w zakresie okresSlonym w zarzgdzeniu Prezesa

Rady Ministréw.

Art. 8.




Art., 9.

Prezes Rady Ministréw moZe upowaznié ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej do wykonywania, w jego imie-
niu, przystugujacych mu uprawnien, 2z wyjatkiem powolania
i odwotania wojewody, oraz rozstrzygania sporéw miedzy woje-

wodg a ministrami.

Art. 10.

1. Minister wykonuje swoje uprawnienia wobec wojewody na

zasadach i w zakresie okre$lonym ustawami.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o zadaniach i kompetencjach
ministréw, rozumie sie przez to réwniez zadania i kompe-
tencje kierownikéw urzeddédw centralnych, a takze kierowni-

kéw bedacych centralnymi organami administraciji rzadowej.

Art. 11.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw odpowiada za wy-—
konywanie polityki rzadu na obszarze wojewbdztwa,

a w szczegdlnosdci:

1) kontroluje wykonywanie przez organy terenowej zespolone]j
administracji rzadowej zadan wynikajgcych z aktéw praw-
nych, ustalen rzadu oraz zarzadzen i poleced Prezesa Rady

Ministroéw,

2) kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu wojewddz~
kiego zadafi z zakresu administraciji rzadoweq, prowadzo-
nych przez nie na podstawie porozumienia z organami admi-

nistracji rzadowed,

3) dostosowuje do miejscowych warunkéw szczegélowe cele po-
lityki rzadu, zwtaszcza w zakresie polityki regionalneij,
na obszarze wojewédztwa oraz — w zakresie i na zasadach
przewidzianych ustawami -~ koordynuje i kontroluje wykona-
nie wynikajgcych stad zadar,




4)

5)

6)

7)

8)

9)

zapewnia wspdldzialanie wszystkich jednostek organizacyj-
nych administracji rzadowej i samorzadowej dzialajacych
na obszarze wojewddztwa i kieruje ich dzialalnogcia w za-
kresie zapobiegania zagrozeniu 2ycia i zdrowia ludzi oraz
zagrozeniom $rodowiska, utrzymania porzadku publicznego
i bezpieczefistwa pafistwa, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania kle¢skom zywiolowym i innym nadzwy-
czajnym zagroZeniom oraz zwalczania i usuwania ich skut-

kdéw na zasadach okreslonych ustawami,

reprezentuje rzad na uroczystosciach panstwowych i w tra-
kcie oficjalnych wizyt sktadanych w wojewddztwie przez

przedstawicieli pafistw obcych,

wykonuje i koordynuje =zadania w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa pafistwa wynikajace 2z odrebnych przepi-

sdw,

wspdldziala z wlasciwymi organami innych pafistw, na zasa-

dach okreslonych przez Ministra Spraw Zagranicznych,

przedstawia Radzie Ministréw, za poérednictwem ministra
wltasciwego do spraw administracji publicznej, projekty

dokumentow rzgadowych w sprawach dotyczgcych wojewéddztwa,

wykonuje inne zadania przewidziane w ustawach oraz usta-

lone przez Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministréw.

Art. 12.

Powolywanie i odwolywanie kierownikéw, bedacych wojewddz-
kimi organami administracji niezespolonej {specjalnei),
nastepuje na wniosek wlasciwego miejscowo wojewody lub po
uzyskaniu uprzedniej jeqgo zgody, chyba %e ustawa stanowi

inaczej.

W przypadku nieuwzglednienia wniosku wojewody lub nieuzy-
skania jego zgody, minister wlasciwy do spraw administra-
cji publicznej moze wystapi€é do Prezesa Rady Ministréw

o rozstrzygniecie sporu.




Art. 13.

1. Wojewoda moze wydawad, w zakresie wykonywania funkcji
przedstawiciela Rady Ministréw, o ktérej mowa w art. 11,
polecenia obowigzujgce wszystkie organy administracii
rzgdowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérych mowa
w art. 11 pkt 4, réwniez organy samorzadu terytorialnego.
O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie informuije

wladciwego ministra.

2. Wiasciwy minister moZe wstrzymaé wykonanie polecen,
o ktérych mowa w ust. 1, wydanych organom administracji
niezespolonej i wystapi¢ do Prezesa Rady Ministréw o roz-
strzygniecie sporu, w trybie przepiséw Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego.

3. Organy administracji niezespolonej dzialajace na obszarze

wojewddztwa sa obowigzane do:

1} uzgadniania z wojewodg projektéw aktéw prawa miejsco-
wego, stanowionych przez te organy na podstawie odreb-
nych przepisdw,

2) zapewnienia zgodno&ci swych dzialafi z poleceniami wo-
jewody, o ktérych mowa w ust. 1,

3) sktadania corocznie informacji, a na wniosek wojewody
— biezacych wyjasniefi, o swej dzialalnosSci na obszarze
wojewddztwa.

Art. 14.

W sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 11 pkt 4,
wojewodzie przysluguije, niezaleznie od uprawnien wynikaja-
cych z odrebnych przepiséw, uprawnienie do zadania wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec kazdego pracownika admi-
nistracji niezespolonej, ktéry dopuscil sie naruszenia pra-
wa.




Art. 15.

1. Wojewoda, z zastrzezeniem ust. 2, moze w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach wstrzyma¢, na czas okreslony,
czynnosci kazdego organu prowadzgcego egzekucje adminis-

tracyjng. Przepisu art. 26 nie stosuje sie.

2. Wstrzymanie przez wojewodg egzekucji moze byé dokonane
tylko jednorazowo, na okres nie dituzszy niz 30 dni, w od-

niesieniu do tej samej naleznosdci.

3. 0 wstrzymaniu czynnosSci egzekucyijinych, o ktdérych mowa
w ust. 2, wojewoda niezwlocznie zawiadamia ministra wlas-
ciwego do spraw finansdéw publicznych, 2z podaniem przyczyn

wstrzymania tych czynnosci.

Art. 16.

1. Z uwzglednieniem przepiséw o tajemnicy pahstwowej 1 in-
nych rodzaijdéw tajemnic okreslonych ustawami, wojewoda lub
upowazniony przez niego pracownik urzedu wojewddzkiego ma
prawo wgladu w tok kazdej sprawy prowadzonej na ohszarze
wojewddztwa przez organy administracji rzadowej, a takze
organy samorzgdu wojewddzkiego w zakresie zadan przeje-

tych na mocy porozumienia.

2. Kierownicy panstwowych oséb prawnych, painstwowych jednos-
tek organizacyjnych i agencji udzielaja wojewodzie, na
jego zadanie, informacji oraz wyjasnief dotyczacych dzia-

talnosci tych jednostek.

Art. 17.

W stosunku do fundacji prowadzgcych dzialalnos8¢é na obszarze
caltego kraiju, w zakresie dziatalnosci prowadzonei na obsza-
rze wlasciwosci miejscowe] wojewody, wojewodzie przysluguija
uprawnienia wynikajace z przepiséw o fundacjach w stosunku

do fundacji dzialajgcej na terenie jednego wojewddztwa.




Art. 18.

l. Wojewoda jako zwierzchnik zespolonej administracji rzado-

wej:

1) kieruje i koordynuje dziatalno§é tej administraciji,

2) zapewnia skuteczne warunki jej dziatania,

3) ponosi odpowiedzialnosé za rezultat dziatania tej ad-
ministraciji.

2. Szczegélowe zadania i kompetencje wynikajace 2z funkciji
zwierzchnika zespolonej administraciji rzgdowej okreslaia
odrebne przepisy.

3. Organem zespolonej administracji rzadowej jest wojewoda,
a w zakresie spraw nalezacych do wlagciwosdci sluzb, ins-
pekciji i strazy wojewddzkich, wykonujgcych zadania i kom-
petencje na podstawie ustaw — wojewddzcy kierownicy tych
stuzb, inspekcji i strazy jako organy zespolonej adminis-

tracji rzgdowej o wilasciwodci szczegdlnei.

Art. 19.

Do wojewody naleza wszystkie sprawy z zakresu administracii
rzgdowe] w wojewdédztwie nie =zastrzezone na rzecz innych

organéw tej administracji.

Art. 20.

Wojewoda wykonuje nadzér nad organami samorzadu gminnego,

powiatowego i wojewddzkiego, na zasadach okreslonych ustawa-
mi.
Art. 21.

1. Wojewoda reprezentuje Skarb Pafistwa w odniesieniu do mie-

nia powierzonego mu do wykonywania jego zadaf.

2. Na zasadach okreslonych ustawami, wojewoda wykonuije upra-




