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Na podstawie art. 118 wst. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi
Rzeczypospolite} Polskiej projekt ustawy:

~ 0 zmianie ustawy o statystyce publicznej.

Projekt podstawowego aktu wykonawczego do projektu ustawy
zostanie przekazany w terminie péznigjszym, niezwlocznie po zakonczeniu

prac nad jego przygotowaniem.

W zalaczeniu przedstawiam takze uzasadnienie trybu pilnego oraz
opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z prawem Unii

Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes
Rady Ministréw.

Z powazaniem

(=) Jerzy Buzek




UZASADNIENIE TRYBU PILNEGO

Nadanie projekiowi klauzuli pilnosci jest uzasadnione tym, ze:

- stosownie do postanowien ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznegj
(Dz.U. Nr 88, poz. 438 z pozn. zm.) program badan statystycznych jest ustalany co
roku, na kazdy nastepny rok i stanowi podstawe, z jednej strony do prowadzenia
badan, z drugiej zas nakiada na podmioty gospodarki narodowe] i osoby fizyczne
okreslone obowigzki na rzecz statystyki. Z art. 15 ust. 3 pkt 112 wynika zobowigza-

nie do przedstawienia projektu tego programu do dnia 30 czerwca br

- przyjety przez Rade Ministrow program badan statystycznych statystki publiczngj
stanowit podstawe do wydania zarzadzen wykonawczych Prezesa Gléwnego Urze-
du Statystycznego i wilasciwych ministrow, okreslajacych szczegdlowo obowigzki
sprawozdawcze na podstawie art. 31 1 32 powotane] wyzej ustawy; zarzadzenia te

miaty charakter czasowy i dotyczyly konkretnego roku,

- nastapila zmiana systemu zrodet prawa dokonana Konstytucjg Rzeczypospolite)
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wedtug ktdrej akty adresowane do podmiotdéw mu-
szg mies forme rozporzgdzen, a dodatkowo Prezes Glownego Urzedu Statystycz-

nego nie jest uprawniony do wydawania aktéw w te) formie.

W te] sytuacit jest konieczne dokonanie zmiany delegacji z art. 18 powotane| ustawy,
tak aby wszystkie elementy badan, tgcznie ze szczegdlowym ckresdleniem obowigzkow
oraz form i terminéw ich wykonania, wynikaty wprost z przyjetege przez Rade Ministrow
programu badan statystycznych, a wytacznie ustalenie wzoréw formularzy z objasnie-

niami mogto by¢ okreslone przez Prezesa Rady Ministrow.

W Gtownym Urzedzie Statystycznym zostaly zakoniczone prace nad programem badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 1899 i do jego wprowadzenia, tak aby mogt

by< realizowany od dnia 1 stycznia 1929 r., konieczna jest nowelizacja ustawy.




Projekt.

Ustawa
zdnia 1998 r.

o zmianie ustawy o statystyce publiczne)

Art.1. W ustawie z dnia 29 czerwcea 1995 1. o statystyce publicznej {(Dz. U. Nr
88, poz. 439, z 1996 r. Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 1. Nr 88, poz. 554 1 Nr 121, poz.

769) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1} wart 7 wust 1 wyrazy "w trybie art. 31 1 32" zastepuje si¢ wyrazami "w tym pro-

gramie”,

2) art. 18 otrzymuje brzmienie:
"Art.18. Program badan statystycznych statystyki publicznej ustala Rada Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, okreslajac dla kazdego badania:

1) temat 1 organ prowadzacy badanie,
2) rodzaf badania,

3) zakres podmiotowy 1 przedmiotowy oraz zrédta zbieranych danych statys-

tycznych,

4) podmioty gospodarki narodowej i osoby fizyczne nie prowadzace dzialal-
nosci gospodarczej zobowiazane do udzielania informacji 1 przekazywa-
nia danych statystycznych lub uczestniczace w badaniu na zasadzie dob-

rowolnosci,

5) formy, czestotliwo$é, terminy i miejsce przekazywarua danych statystycz-

nych,

6) rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich
udostepnienia,




7) koszty 1 sposdb finansowania.”,

3} w art, 30 w pkt 3 wyrazy "w przepisach wydanych na podstawie art. 31-33" zastepuje
sig wyrazami "w programic badan statystycznych statystyki publicznej oraz w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 31",

4) art.31 otrzymuje brzmienie:

"Art. 31. Prezes Rady Ministréw okreéla, w drodze rozporzadzema , wzory formularzy
sprawozdawczych i objasnienia co do sposobu ich wypelniania oraz wzory
kwestionariuszy 1 ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statys-
tycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicz-

~ nep”,

5) skresla si¢ art. 32-34 .

6) w art. 38 ust. 3 otrzymuje brzmtienie:
"3. Prezes Rady Ministrtow okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb 1 formy oglaszania,
udostepniania i rozpowszechmiania wynikowych informacji statystycznych.”,

7) w art. 40 skresla sig ust. 4-6,
8) w art. 42 skresla sig ust. 319,
9) w art. 43 skreéla si¢ ust. 4,

10y w art.44 w ust.2 w pkt 2 po wyrazach "Narodowemu Bankowi Polskiemu" dodaje
si¢ wyrazy "oraz Panstwowej Inspekeji Pracy”,

11} wart. 45 ust. | ottzymuje brzmienie:

"1. W zakresie informacji , o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1, 3-6 1 8 (z wylacze-
niem identyfikatora systemu ewidencji ludnosci oraz miejsca zamieszkania osoby
fizycznej prowadzace) dzialalnos¢ gospodarcza) oraz numeru identyfikacyjnego, re-
jestr podmiotéw jest jawny i dostepny dla oséb trzecich w formach okreslonych

S wust. 213", '

12) art. 46 otrzymuje brzmienie:



"Art. 46. Rada Ministrow oki'eéla, w drodze rozporzadzenia, sposéb 1 metodologie
prowadzenia 1 aktualizacji rejestru podmiotéw w tym wzory wnioskow, an-
kiet 1 zaswiadczen oraz szczegGlowe waranki i tryb wspdldziatania shuzb sta-
tystyki publicznej z innymi organami prowadzgcymi wizedowe rejestry i sys-
temy informacyjne administracji publicznej.”,

Art.2 Przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejécia w 2ycie ustawy na
podstawie upowaznieft zawartych w ustawie, o ktorej mowa w art, 1, zmienionych
niniejsza ustawa, zachowuja moc do czasu wydania przepiséw wykonawcezych na
podstawie upowaznien w brzmieniu nadanyin niniejsza ustawa, jezel nie sa z nig
sprzeczne, nie dhuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 1999 1.

Art.3 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 1998 r.




Uzasadnienie

W zwigzku z wejsciem w 2ycie w dniuw 17 pazdziernika 1997 r. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. centralne organy administracji
rzadowej, w tym Prezes Gltéwnego Urzedu Statystycznego, utracity uprawnienia do
wydawania, w wykonaniu upowaznien ustawowych, zarzadzen o charakterze nor-
matywnym. Dotyczy to takze aktow wydawanych dotychezas "w porozamieniu” Tub
"w uzgodnienin” z organem centralnym. Organy te - jak wynika z Konstytucji -
moga wydawaé jedynie zarzadzenia nie zawierajace norm powszechnie obowiazi-
jacych, w szczegolnosci zarzadzenia o charakterze aktow kierownictwa wewngtiz-
nego, skierowane do podieglego urzedu lub innych podlegtych jednostek organiza-
cyjnych.

W nowym stanie prawnym zachodzi zatem potrzeba dokonania zmian upo-
waznien ustawowych do wydawania zarzadzen normatywnych zawartych w ustawie
7 dnia 29 czerwea 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439, z 1996 r.
Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 88, poz. 554 1 Nr 121, poz. 769) przez:

- ziniang formy aktu na rozporzadzenie,

- przyznanie kompetencji do wydania aktu Radzie Ministrow lub Prezesowi Rady
Ministrow,

- sformutowanie upowaznienia stosownie do wymogéw wynikajacych z art.92 ust.1
Konstytucji, zgodnie z ktérym upowaznienie powinno okresla¢ zakres spraw prze-
kazanych do uregulowania rozporzadzeniem oraz wytyczne dotyczace tresct aktu.

Przedstawiana propozycja zawiera w wigkszosci zmiany o charakterze po-
rzadkujacym. Dotyczy to w szezegolnosct zmian art.7, art.30, art.42 ust.319, art.43
ust.4. Zmiana proponowana do art, 38 przenosi uprawniema do wydania rozporza-
dzenia na Prezesa Rady Ministréow jako organu nadzorujacego Prezesa Gléwnego

Urzgdu Statystycznego.

Odrebuego potraktowania i uzasadnienia wymagaja propozycje zinian doty-
czace art. 18, art.31-34 art.40 1 art 46,

Zmieniony art.18 ustala - stosownie do wymagan Konstytucji - co powinno
by¢ tredcig rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzajacego program badan sta-
tystycznych. Chodzi w szczegolnosci o to, aby z tego aktu wprost wynikato kto




1 jakie badania prowadzi oraz jakie obowigzki na rzecz statystyki dotycza poszcze-
golnych podmiotéw - przedsigbiorstw, jednostek organtzacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej 1 0séb fizycznych nie bedacych podmiotamt gospodarki naro-
dowej. Chodzi 0 wskazanie w tym rozporzadzeniu podiniotéw zobowigzanych, za-
tem kto, jakie dane, w jakiej formie komu i w jakich terminach przekazuje 1 czy da-

ne s3 zbierane na zasadzie obowigzku czy dobrowolnego udziatu w badaniu.

Zaklada sig, ze program badan statystycznych statystyki publicznej bedzie
okreslat:

- temat 1 organ prowadzacy badante, w tym badama wspdlne,

- rodzaj badania tj. okreslenie czy badanie jest prowadzone jako pelne czy jako re-
prezentacyjne na okre$lonej probie zbiorowodcl, czy jest dobrowolne czy obo-
wigzkowe, stalc czy jednorazowe,

- zakres podmiotowy 1 przedmiotowy badania,

- zrodla danych statystycznych zbieranych w badaniu,

- formy, czgstotliwosé, terminy 1 miejsce ich przekazania,

- obowiazek udzielania 1 przekazywania informacji,

- rodzaje wynikowych inforinacji statystycznych oraz formy t terminy ich udostgp-
niania,

- koszty 1 sposob finansowana.

W proponowanym ksztalcie program badan statystycznych statystyki pub-
licznej bedzie regulowal w zasadzie wszystkie sprawy zwiazane z badaniami statys-
tyki publiczne}, z wyjatkiem ustalenia wzordw formularzy, kwestionariuszy 1 ankiet
statystycznych stosowanych przy zbieraniu 1 przekazywaniu danych statystycznych.
Proponuje si¢ aby wzory formularzy, kwestionariuszy 1 ankiet statystycznych, sto-
sowanych w badaniach statystycznych, ustalonych w programie badan statystycz-
nych, byty okreslane jednolicie przez Prezesa Rady Ministrow, w drodze rozporza-
dzenia, mezaleznie od tego czy badanie jest prowadzone przez Prezesa GUS (wigk-
szo$¢ badan), czy wskazanego w programie badan ministra. Jednolito$é ta ma shu-
zy¢ rowniez skoordynowaniu wszystkich prac w dziedzinie statystyki przez wyspe-
cjalizowany organ, jakim jest Prezes GUS. Stad nowe brzmienie art.31 ustawy
o statystyce publicznej. Konsekwencjg takiej regulacyi jest skreslenie art.32-34.
Obowiazek przygotowania projektéw tych uregulowan zgodnie z regulaminem prac
Rzadu pozostaje w kompetencji Prezesa GUS w porozumieniu z zainteresowanyini
organamu oraz ministréw (innych organdéw) prowadzacych dane badanie statystycz-
ne w porozumieniu z Prezesem GUS,




W art.40 ustawy natomiast proponuje si¢ skreslente ust.4-6. Przez okres po-
nad 2 lat obowigzywania ustawy nie byly one wykorzystywane, gdyz wszystkie
podstawowe klasyfikacje i nomenklatury byly, sa 1 powinny by¢ wprowadzane
w trybie art. 40 ust. 2 i taka praktyka utrwalita si¢ na przestrzeni ostatniego okresu
czasu szczegdlnie, ze standardami klasyfikacyjnymi jednakowo postugujg si¢ za-
réwno organy administracji publicznej, jak i wszystkie podmioty gospodarki naro-
dowej prowadzace dokumentacje i ewidencje wlasnej dzialalnoset.

W nowym brzmieniu art.46 przewiduje si¢, ze sprawy prowadzenia krajowe-
go rejestru urzgdowego podiniotéw gospodarki narodowe) REGON zostang uregu-
lowane w calosci w rozporzadzeniu Rady Ministrow, konsekwentnie do regulacji
przewidzianej juz obecnie dla rejestru TERYT w art.49 tej ustawy. Delegacja za-
warta w art. 46 dotyczy upowaznienia Rady Ministrow do okreslenia:

- sposobu 1 metodologii prowadzenia rejestru,
- wzoréow wnioskéw i zaswiadczen oraz ankiet aktualizacyjnych,
- warunkoéw i trybu wspotdziatania tego rejestru z innymi rejestramr.

Propozycja zmiany art. 45 ust.1 ustawy wykracza poza zasadnicza tresc pro-
jektu dostosowujacego ustawe do systemu Zrodet prawa wedhug nowej Konstytucji
RP, ale pozostaje w scistym zwiazku z rozwigzaniami tej Konstytucji dotyczacymi
ochrony danych osobowych. Chodzi tu o wprowadzenie zakazu udostgpniania 0so-
bom trzecim adresu miejsca zamieszkania osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosc

gospodarczg z rejestru REGON..

Zaklada sie, ze delegacje dla Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego, za-
warte w art.25, 26, 27, 28 i 29 ustawy o statystyce publicznej, pozostana bez zmian.
Sprawy struktury i podziahi zadan wewnatrz stuzb statystyki publicznej nalezaty do
regulacji Prezesa GUS. Za takim rozwigzaniem przemawia tez fakt, ze Sejm w dnin
7 maja 1998 r. ustawa o administracji rzadowej w wojewddztwie pozostawil urzedy
statystyczne wérdéd organéw administracji rzadowej niezespolone;. Dyrektorzy
urzedéw statystycznych, w odréznieniu od innych organéw administracji, nie wyda-
ja decyzji w indywidualnych sprawach, a zakres dziatania urz¢du statystycznego
jest dostosowany do potrzeb systemu statystyki publicznej jako catosci,

Zmiana ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych.




MINISTER
PRZEWODNICZACY KOMITETU

INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
RYSZARD CZARNECKI
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Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej z prawem
Unii Europejskiej, wyraZona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494} przez Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.

€ /%hn%mz
W zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o statystyce publiczne;

(pismo nr RM-10-45-98), pozwatam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Przedmiot projektowanych zmian ustawy o statystyce publicznej nie jest objety zakresem

prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem, o

.
-"‘l
Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Tadeusz Toczyriski
Prezes Gldwnego Urzedu Statystycznego

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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