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1T kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-153-00

Pan

Maciej Plazytiski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawic art. 118 wust. 1 i art. 123 ust.l Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie) z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy w sprawie
oznaczania wyrobéw znakami skarbowymi akeyzy, ustawy o zasilkach
rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawezych, ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz ustawy o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publiczne;j.

Nadanie projektowi klauzuli pilnosei jest niczbgdne, z uwagi na
koniecznosé wejscia w zycie czesci projektowanych rozwiazai 7 dniem
1 stycznia 2001 r., zwlaszcza w Karcie Nauczyciela i w ustawie o zmianic
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publiczne;.

W zalgezenin przedstawiam takze opinie dotyczacy zgodnosci
proponowanych regulacji z Prawem Unii Europejskiej.

Tednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansdw.

Z wyrazami szacunku

() Jerzy Buzek
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Projekt

0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy w sprawie oznaczania
wyrobow znakami skarbowymi akcyzy, ustawy o zasilkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu oraz ustawy ozmianie niektorych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji publiczne;j.

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 1997 r. Nr 56,
poz.357, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz.1118 oraz z 2000 r. Nr 12,
poz.136 1 Nr 19, poz. 239) w art. 30 w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

“l) wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujacych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42
ust. 3, oraz dla nauczycieli, ktérych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin
ustala si¢ na podstawie art. 42 ust.7, a takze szczegblowe zasady zaszeregowania
nauczycieli,”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa ( Dz.U. z 1995r. Nr 57, poz. 299 i Nr 101, poz. 504,
z 1996 r. Nr 59, poz. 268, Nr 106, poz. 496 i Nr 156, poz.775, z 1997 r. Nr 54,
poz. 349 1 Nr 79, poz. 484, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 49, poz. 484
oraz z 2000 r. Nr 6, poz. 70, Nr 12, poz.136 i Nr 48, poz. 550) w art.20a
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wust.3 po wyrazach “w ust.4” dodaje si¢ wyrazy “i 5a”;
2) po ust.5 dodaje si¢ ust.5a w brzmieniu:
“Sa. Agencja dokona, w terminie do dnia 30 czerwca 2001r., wplaty na
rachunek budzetu panstwa 30% wplywoéw pieni¢znych uzyskanych w 2000 r. z
tytutow okreslonych w art. 20 ust. 2 pkt 1; wplate t¢ zalicza si¢ na poczet
zobowiazan Agencji wynikajacych z ust 1 14.”;
3) w ust.7 wyrazy “ust.2 i 4” zastepuje si¢ wyrazami “ust. 2, 41 5a”.
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Art. 3.

W ustawie z dnia 2 grudnia 1993 r. w sprawie oznaczania wyroboéw znakami
skarbowymi akcyzy (Dz.U. Nr 127, poz. 584, z 1997r. Nr 88, poz. 554 1 Nr 121,
poz.770 oraz z 1999 r. Nr 83, poz. 931) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art.8 otrzymuje brzmienie:

“Art.8. 1. W postgpowaniu przed wlasciwym urzedem skarbowym w sprawie
o wydanie banderoli podatkowych producenci (importerzy) sa obowigzani do
uprzedniego wptlacenia do tego urzedu odpowiedniej zaliczki na podatek
akcyzowy stanowiacej rownowarto$¢ zadanych banderoli oraz kwoty stanowiace;j
co najmniej 80% kosztoéw wytworzenia banderoli podatkowych, a w postegpowaniu
o sprzedaz banderoli legalizacyjnych podmioty uprawnione do ich zakupu sa
obowiazane do uprzedniego wptacenia do tego urzedu naleznosci odpowiadajace;j
odptatnosci za te banderole.

2. W razie odmowy wydania banderoli podatkowych lub sprzedazy banderoli
legalizacyjnych, zaliczka 1 kwota kosztow lub nalezno$ci, o ktorych mowa w ust.
I, podlega zwrotowi przez urzad skarbowy, do ktorego zostala wplacona,
w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku przez podmiot, ktoéry wplacit te zaliczke
1 kwote kosztow lub naleznosc¢.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ zaliczki na podatek akcyzowy odpowiadajacej wartosci
banderoli podatkowych, uprawniajacej do ich otrzymania, wysoko$¢ kwot
stanowigcych co najmniej 80% kosztow wytworzenia tych banderoli oraz
wysoko$¢ odptatnosci za sprzedaz banderoli legalizacyjnych.”;

2) w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

“4. Urzad skarbowy odmowi wydania lub sprzedazy banderoli wnioskodawcy,
ktory nie wplaci zaliczki 1 kwoty kosztéw lub naleznosci, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1, lub nie dopetni obowiazkéw okreslonych w ust. 1-3.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 1 grudnia 1994r. o zasitkach rodzinnych , pielggnacyjnych i
wychowawczych (Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651, Nr 106, poz. 668 i Nr 162,
poz.1118 oraz z 1999 r. Nr 60, poz. 636 1 Nr 110, poz.1256) wprowadza si¢
nastepujace zmiany :

1) w art.13 w ust.3 po wyrazach “ust.4-8” dodaje si¢ wyrazy “oraz z zastrze-
zeniem art.60a’;

[13

2) w art.15¢c w ust4 po wyrazach “art. 13 ust. 3-8 dodaje si¢ wyrazy

“z zastrzezeniem art.60b”’;
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3) po art.60 dodaje si¢ art.60a 1 60b w brzmieniu:
“Art. 60a. W okresie od dnia 1 czerwca 2001r. do dnia 31 maja 2002r. zasitek
rodzinny przystuguje, z zastrzezeniem art.13 ust.2, w wysokosci :
1) 36,90 zt miesigcznie na malzonka oraz na pierwsze 1 drugie dziecko,
2) 45,70 zt miesigcznie na trzecie dziecko,
3) 57,10 zt miesigcznie na kazde kolejne dziecko.

Art.60b. W okresie od dnia 1 czerwca 2001 r. do dnia 31 maja 2002 r. zasitek

wychowawczy przystuguje , z zastrzezeniem art.15¢ ust.3, w wysokosci:

1) 276,90 zt miesigcznie,

2) 440,30 zt miesigcznie dla osoby samotnie wychowujacej dziecko oraz osoby
wychowujacej trzecie 1 kazde kolejne nastepne dziecko.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz.128, Nr 28, poz.153, Nr 41, poz. 255, Nr 63, poz.403,
Nr 93, poz. 569, Nr107, poz. 692, Nrl121, poz.770 i Nr 123, poz.776, z 1998 r.
Nr 66, poz. 431, Nr 106, poz. 668, Nr108, poz. 684, Nr 137, poz. 887 1 Nr 162,
poz. 1112, 111811126,z 1999 r. Nr 60, poz. 636 oraz z 2000r. Nr 12, poz.136, Nr
31, poz. 384, Nr 48, poz.550 1 Nr 70, poz. 820) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) skresla si¢ art. 9a;
2) w art. 27 w ust.1 w pkt 6 skresla si¢ przecinek 1 wyrazy “ o ktorych mowa
w art.36' Kodeksu pracy”;
3) w art. 371 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
“4., Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, przyzna¢ bezrobotnym
zamieszkalym we wszystkich lub niektorych powiatach (gminach), o ktérych
mowa w ust. 3, prawo do stypendium, o ktorym mowa w art. 37d.”;
4) art. 37j otrzymuje brzmienie :
“Art.37]. 1. Zasitek przedemerytalny przystuguje osobie spetniajacej okreslone
w ustawie warunki do uzyskania statusu bezrobotnego i prawa do zasitku oraz
posiadajacej okres uprawniajacy do emerytury, jezeli okres uprawniajacy do
zasitku, o ktorym mowa w art. 24 ust.2, wynosi co najmniej 30 lat dla kobiet
135 lat dla mgzczyzn, a stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostal rozwia-
zany z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
2. Wysokos$¢ zasitku przedemerytalnego wynosi 130 % kwoty zasitku,
o ktorym mowa w art. 24 ust.1, z zastrzezeniem ust.3 1 4.
3.Wysoko$¢ zasitku przedemerytalnego nie moze przekroczyé 90%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, stanowiacego podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1 Fundusz Pracy, w okresie 12 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac zgltoszenia wniosku o zasitek przed-
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emerytalny, 1 nie moze by¢ nizsza od 120 % kwoty zasitku, o ktorym mowa
w art.24 ust.1.

4. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust.3,
wyplacone za okres przypadajacy po dniu 31 grudnia 1998r. pomniejsza si¢
o naliczone 1 potracone od tego wynagrodzenia sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe.”;

5) wart. 37k:
a) w ust. 2 wyrazy “odpowiednio wysokos$¢ zasitku okreslona w art. 37j ust. 2
13” zastgpuje si¢ wyrazami “120% zasitku, o ktorym mowa w art. 24 ust.1”,
b) w ust. 6 wyrazy “odpowiednio okreslonej w art. 37j ust. 2 1 3” zastgpuje sie
wyrazami “120% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 24 ust.1”,
c) skresla si¢ ust.9;

6) w art. 371
a) w ust.1 wyrazy “zalicza si¢ okres” zastepuje si¢ wyrazami “nie zalicza si¢
okresu”,
b) w ust. 2 wyrazy “pkt 3-5 1 ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami “pkt 3-6 1 ust. 2 pkt
2-4”;

7) w art.37n:
a) w ust.1 wyrazy “ust. 2 1 3” zastepuje si¢ wyrazami “ust.2”,
b) w ust.2 po wyrazie ‘“zawieszeniu”’ skre§la si¢ przecinek 1 wyrazy
“z zastrzezeniem ust.3”,
c) skresla sig ust.3;

8) art.54 otrzymuje brzmienie:
“Art.54. Przedsigbiorcy Polskiego Zwiazku Gluchych i Polskiego Zwiazku
Niewidomych oraz Zwiazku Ociemniatych Zohierzy Rzeczypospolitej
Polskiej, Towarzystwo nad Ociemniatymi oraz Zaklad dla Niewidomych
w Laskach nie optacaja skladek na Fundusz Pracy za zatrudnionych
pracownikow.”.

Art.6.
W ustawie z dnia 21 stycznia 2000r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz.136 oraz z 2000 r.
Nr 95, poz. 1041) w art.75 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany :

1) w pkt 5 wyrazy “art.46” zastgpuje si¢ wyrazami “art.46 pkt 1 1 3”;

2) w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje pkt 7 w brzmieniu :
“7) art.46 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.”.

Art.7.
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1. W200I r.:

1) art. 55 ust.3 ustawy wymienionej w art.5 stosuje si¢ rowniez w zakresie
dotyczacym zasitkow przedemerytalnych 1 $§wiadczen przedemerytal-
nych,

2) taczna kwota zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek, o ktérej mowa w art.
55 ust. 4 ustawy wymienionej w art.5, nie moze przekroczy¢ kwoty
stanowiacej rownowartos$¢ 12,5% dochodéw Funduszu Pracy, planowa-
nych na ten rok,

3) okres sptaty kredytow i pozyczek, o ktorym mowa w art. 55 ust. 5
ustawy wymienionej w art. 5, moze wykracza¢ poza rok budzetowy
1 moze przekroczy¢ trzy miesiace, nie wigcej jednak niz szes¢ miesigcy,

4) w zakresie okreslonym w pkt 1-3 nie stosuje si¢ art. 99 ust.1 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155,
poz.1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778
1 Nr 110, poz.1255 oraz z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48,
poz. 550 1 Nr 95, poz. 1041).

2. Zasitki przedemerytalne przyznane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
przystuguja uprawnionym osobom w dotychczasowej wysokosci, z uwzglednie-
niem art. 24 ust. 6a ustawy wymienionej w art.5.

Art.8
Zachowuje moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 1999 r. w sprawie
ustalenia $wiadczen przedemerytalnych dla os6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zakltadu pracy z podmiotow gospodarki narodowej objetych programem
restrukturyzacji przemystu hutnictwa zelaza 1 stali w Polsce (Dz.U. Nr 36, poz. 341
1 Nr 77, poz. 867).

Art. 9.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.
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UZASADNIENIE

Zmiany ustaw, projektowane w niniejszej ustawie, pozostaja w $cistym zwiazku

z projektem ustawy budzetowej na rok 2001 i warunkuja wlasciwe wykonanie
projektowanego budzetu.
Art. 1- przedtozony projekt nowelizacji ustawy- Karta Nauczyciela wynika z faktu, ze
rzeczywiste $rednie wynagrodzenia nauczycieli w 2000r. okazaty si¢ znaczaco wyzsze
od planowanych. Spowodowato to powazny kryzys finanséw publicznych, a w $lad za
tym kryzys w stosunkach rzad- samorzad. W wyniku proponowanej nowelizacji -
wynagrodzenia nauczycieli nie zostatyby obnizone w stosunku do wielkos$ci
gwarantowanych w art. 30 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela z uwzglednieniem art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela. Natomiast
przyjecie proponowanej nowelizacji zapobiegnie wzrostowi wynagrodzen nauczycieli
ponad kwoty gwarantowane w Karcie Nauczyciela i w konsekwencji ponad
mozliwos$ci finansowe budzetu panstwa.

Zgodnie z obecnym brzemieniem art. 30 ust. 5 pkt 1 Karty Nauczyciela, udziat
wynagrodzenia zasadniczego w §rednim wynagrodzeniu nauczyciela ogoétem powinien
wynosi¢ 75%. W pozostatej czesSci (25%) mialy miesci¢ si¢ dalsze elementy
wynagrodzenia nauczycieli okreslone w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, jak dodatki,
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny zastgpstw doraznych , nagrody
1 inne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy (odprawy, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, nagrody jubileuszowe). W praktyce okazato sig, ze wskazane elementy
wynagrodzenia wykraczaja ponad zaktadany poziom.

Powyzszy, nieplanowany, wzrost wynagrodzen nauczycieli w pierwszym roku
wprowadzenia nowego systemu wynagradzania nauczycieli, wymaga korekty
przepisow art. 30 ust. 5 pkt 1 Karty Nauczyciela.

W  poprzednim stanie prawnym wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych
nauczycieli byla ustalana przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy i1 zwiazkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli. Po przyjeciu proponowanej nowelizacji minimalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli réwniez beda ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw pracy i1 nauczycielskimi zwiazkami zawodowymi, z uwzglednieniem,
gwarantowanej w ustawie Karta Nauczyciela, wysoko$ci - w danym roku - $redniego
wynagrodzenia nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego.

Odstapienie od nowelizacji ustawy spowodowatoby koniecznos¢ wyasygnowa-
nia ze $rodkdw publicznych dodatkowo na podwyzki dla nauczycieli, nie wynikajace
z dotychczasowych zapiséw Karty Nauczyciela (bez nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach), ponad 1,8 mld zt. Kwota ta jest wynikiem wyliczenia, iz $rednie
wynagrodzenia nauczycieli bytyby wigksze od zaktadanych w ustawie o 222,13 zt
brutto miesi¢cznie na etat.

Art. 2 - Agencja Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa jest zobowiazana do dokonania na
rachunek budzetu panstwa wplaty rownowartosci obstugi i wykupu obligacji
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restrukturyzacyjnych wyemitowanych przez Ministra Finansow w 1996r. z przezna-
czeniem na restrukturyzacje zadhuzenia Agencji w BGZ SA.

Coroczna wysokos¢ wptat wynosi 30% okreslonych ustawa wplywoéw pieni¢znych
Agencji w danym roku. Ze wzgledu na trudna sytuacj¢ finansowa Agencji
ustawodawca ustalit rozpoczecie wptat od 2002 roku. W przypadku wystapienia
nadwyzki nad nadwyzka ustalona w rocznych planach finansowych przed 2002
rokiem, Agencja miala obowiazek przekazywania powstatej roznicy do budzetu
panstwa na poczet jej zobowigzan. Agencja dokonata takich wptat w latach 1999
12000 w tacznej kwocie 47 334 tys. zt.

Obecnie ze wzgledu na to, ze Prezes Agencji zglosit mozliwo$¢ wezesniejszego
rozpoczgcia corocznych wplat w wysokosci 30% rocznych wplywoéw pienigznych
Agencji, zachodzi potrzeba odpowiedniego rozszerzenia tresci art. 20a ustawy.
Wprowadzenie proponowanych przepisow umozliwi wptyw do budzetu w 2001r.
ok. 300 mIn zi. tytulem zaptaty czesci zobowiazan ciazacych na Agencji. Calos¢
zobowiazan Agencji - z omawianego tytulu - zostala okre$lona rozporzadzeniem
Ministra Finanséw, wydanym na podstawie art. 20a ust. 6 ustawy 1 wynosi 965 810 tys.
zt a moze ulec zmianie w przypadkach zmiany stopy redyskonta weksli, co wplynie na
koszt obstugi obligacji restrukturyzacyjnych.

Art. 3 - w celu zmniejszenia kosztow wytwarzania znakow skarbowych akcyzy,
ponoszonych przez budzet, proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku czeSciowego
ponoszenia kosztow wytwarzania banderoli podatkowych przez podmioty stosujace te
znaki. Proponowane rozwiazanie wprowadza obowiazek wptacania przez podatnikow,
oprocz dotychczasowej zaliczki na podatek akcyzowy, rowniez kwoty odpowiadajacej
co najmniej 80% kosztéw wytworzenia tych banderoli. Kwote t¢ ustalalby Minister
Finansow w drodze rozporzadzenia.

W 1999 r. budzet panstwa ponidst wydatki zwiazane z wytwarzaniem banderoli
podatkowych w kwocie blisko 150 mln zt. Obciazenie podatnikdw znaczna czescia
tych kosztow pozwoli na zmniejszenie wydatkéw budzetowych o kwote okoto 120 min
zt.

Art. 4 - zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych
1 wychowawczych stawka zasitku rodzinnego podlega corocznej waloryzacji, kazdo-
razowo z dniem 1 czerwca, o wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych
przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

Jezeli faktyczny wzrost cen towardw 1 uslug konsumpcyjnych w danym roku
kalendarzowym réznit sie¢ od przyjetego w ustawie budzetowej, wskaznik kolejnej
waloryzacji podlega odpowiedniej weryfikacji.

Zgodnie z art. 15¢ ust. 4 na analogicznych zasadach, jak zasitki rodzinne, sa
waloryzowane stawki zasitkow wychowawczych.

Proponowana nowelizacja ustawy oznacza, ze stawki zasitkow rodzinnych i wycho-
wawczych pozostang na niezmienionym poziomie od dnia 1 czerwca 2000 r. do dnia
31 maja 2002 r.
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Natomiast bylby podwyzszany, od dnia 1 czerwca 2001 r., prég dochodowy
warunkujacy prawo do zasitku rodzinnego 1 wychowawczego. Prog ten wynositby
odpowiednio 50 % 1 25 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w 2000 .
Oszczednosci w wydatkach budzetu na zasitki rodzinne 1 wychowawcze, jakie
spodziewane sa z tytulu zamrozenia w 2001 r. stawek tych $wiadczen zostaly
uwzglednione w projekcie budzetu panstwa na 2001 r.

Art. 51 7 - projekt przewiduje wprowadzenie nast¢pujacych zmian w przepisach
ustawy o zatrudnieniu 1 bezrobociu.

1. W zakresie warunkow nabywania prawa, pobierania 1 wysokosci zasitkow
przedemerytalnych i1 §wiadczen przedemerytalnych:

a) proponuje si¢, aby zasitek przedemerytalny przystugiwal osobie speiniajacej
okreslone w ustawie warunki do uzyskania statusu bezrobotnego i prawa do zasitku,
jezeli stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostal rozwiazany z przyczyn
dotyczacych  zakladu pracy, osoba ta posiada okres uprawniony do zasitku
wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet 1 35 lat dla mgzczyzn oraz posiada okres
uprawniajacy do emerytury.

Proponowana zmiana przewiduje, ze podstawowym warunkiem nabycia prawa do
zasitku przedemerytalnego jest rozwigzanie stosunku pracy (stosunku stuzbowego)
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Obecnie obowiazujace przepisy nie uzalezniaja
nabycia prawa do zasitku przedemerytalnego od przyczyn i trybu rozwiazania umowy
0 pracg- prawo to przystuguje takze w przypadku wypowiedzenia stosunku pracy przez
pracownika lub zwolnienia go przez pracodawce¢ z powodu cigzkiego naruszenia
obowiazkow pracowniczych. Ponadto projekt ustawy nie przewiduje mozliwosci
nabywania prawa do zasitku w przypadku posiadania okresu uprawniajacego do
zasitku wynoszacego 25 lat dla kobiet 130 lat dla mezczyzn, jezeli w okresie tym dana
osoba co najmniej 15 lat wykonywala prace w szczegdlnych warunkach Ilub
w szczegbdlnym charakterze. Obecnie na podstawie tego przepisu, na zasilek przed-
emerytalny moga przechodzi¢ kobiety w wieku nawet 41 lat (mgzczyzni - 46 lat)
1 pobiera¢ ten zasilek przez okres 19 lat. Migedzy innymi w wyniku powyzszego
przepisu liczba o0s6b przechodzacych na zasitki przedemerytalne ro$nie w bardzo
szybkim tempie, co ma 1 bedzie mie¢ w przysztosci istotny wplyw na sytuacjg
finansowa Funduszu Pracy i1 budzetu panstwa,

b) proponuje si¢ takze, aby zasitek przedemerytalny przystugiwal wszystkim upraw-
nionym osobom w jednolitej wysokosci tj. 130 % kwoty zasitku podstawowego dla
bezrobotnych, z tym ze jego wysoko$¢ nie bedzie mogla przekroczy¢ 90%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiaru skiadki
na ubezpieczenie spoteczne 1 Fundusz Pracy z okresu 12 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych miesiac zgloszenia wniosku o zasitek przedemerytalny i by¢ nizsza
od 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych.

Obecnie wysoko$¢ zasitku przedemerytalnego wynosi od 120% do 160% kwoty
zasitku podstawowego dla bezrobotnych. Zroéznicowanie to jest powszechnie
krytykowane jako niesprawiedliwe 1 nieracjonalne. Ponadto obowiazujace przepisy
zawieraja zarowno  watpliwo$ci interpretacyjne, jak tez problemy praktyczne
w zakresie ich stosowania. Dotyczy to w szczegdlno$ci prawa do 160% zasitku
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przedemerytalnego oso6b zamieszkatych w rejonach, ktore uzyskaty lub utracity status
rejonu zagrozonego szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym oraz z ktorymi
rozwiazany zostat stosunek pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, a zwolnienie
to obejmowato w okresie 3 miesiecy co najmniej 100 pracownikoéw. Proponowana
zmiana wyeliminuje powyzsze problemy, a zarazem uwzgledni liczne wystapienia
1 wnioski dotyczace ujednolicenia wysokos$ci zasitkow przedemerytalnych - bez
wzgledu na miejsce zamieszkania oraz okolicznosci utraty pracy,

¢) proponuje si¢ wyeliminowanie mozliwo$ci pobierania zasitku przedemerytalnego
lub $wiadczenia przedemerytalnego oraz (bez ich zawieszenia) mozliwo$ci osiagania
dochoddéw z pracy do wysokosci potowy najnizszego wynagrodzenia.

Wprowadzenia zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych, wyptacanych do czasu
osiagnigcia wieku emerytalnego, miato na celu zapewnienie nie tylko ostony socjalnej
dla 0sob posiadajacych stosunkowo dtugi staz pracy, ale takze - poprzez dezaktywiza-
cj¢ zawodowa tych oséb - stworzenie wigkszych szans na uzyskanie pracy przez
osoby bezrobotne, a w szczegdlnosci absolwentow. Jezeli osoby posiadajace prawo
do zasitku lub $wiadczenia przedemerytalnego maja mozliwos¢ podjecia pracy to
nadal beda mogly ja podjaé, gdyz wowczas zasitki 1 Swiadczenia przedemerytalne
zostana tylko zawieszone. Ponadto mozliwo$¢ pobierania zasitku przedemerytalnego
lub $§wiadczenia przedemerytalnego 1 jednoczesnego osiggania dochodow z pracy,
powoduje, ze pracujac na 1/3 etatu, dana osoba moze uzyskiwac tacznie wyzsze
dochody niz przed utrata pracy - pracujac na pelnym etacie.

Powyzsze dodatkowo motywuje szereg oséb do przechodzenia na zasitki  lub
$wiadczenia przedemerytalne,

d) proponuje sig¢, aby prawo do zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego przystugiwato po okresie karencji odpowiadajacej dtugosci okresu,
za ktory dana osoba otrzymata odszkodowanie za skrdcenie okresu wypowiedzenia
(bez wzgledu na to, czy odszkodowanie to wyplacane jest na podstawie przepiséw
Kodeksu pracy czy tez innych przepiséw np. Uktadow Zbiorowych Pracy, co ma
miejsce w PKP),

e) proponuje si¢ skreslenie w art. 37k ust. 9 - dotyczacego mozliwosci ustalania przez
Rad¢ Ministrow korzystniejszych warunkéw przechodzenia na $wiadczenia przed-
emerytalne dla pracownikow restrukturyzowanych branz i sektoréw. Przepis ten ma
charakter dyskryminujacy osoby nie majace mozliwosci korzystania z tych uprawnien
1jest powszechnie krytykowany, gtownie przez osoby, ktére nie korzystaja z takich
uprawnien. Utrzymuje si¢ w mocy przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 kwietnia 1999 r. w sprawie ustalania $wiadczen przedemerytalnych dla osob
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy z podmiotéw gospodarki narodo-
wej objetych programem restrukturyzacji przemystu hutnictwa zelaza 1 stali w Polsce
(Dz.U. Nr 36, poz. 341 z pézn. zm.) z uwagi na fakt, iz przepisy tego rozporzadzenia
maja zastosowanie do pracownikéw zwalnianych do dnia 31 grudnia 2001 r., co
wynika z art. 8 projektu ustawy.

2. Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 54 - okre§lajacemu, ze nie optacaja
sktadek na Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikéw zaktady pracy chronionej
oraz zaktady aktywnos$ci zawodowe;.
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Zaktady pracy chronionej oraz zaktady aktywnos$ci zawodowej, z tytulu zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych posiadaja uprawnienia przewidziane w przepisach o zatrud-
nieniu 1 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oséb niepetnosprawnych. Zwolnienie
z obowiazku ptacenia sktadek powoduje mniejsze dochody Funduszu Pracy, a w kon-
sekwencji nizsze $rodki na aktywizacje zawodowa bezrobotnych i1 innych o0sob
poszukujacych pracy. Szacuje sig, ze dochody z tego tytulu wzrosna w 2001 r . o ok.
100 mln zt.

3. Proponuje si¢ rowniez utrzymanie (jak to ma miejsce w br.) mozliwo$¢ zaciagania
przez Fundusz Pracy kredytow do wysokosci 12,5%, ktorych splata moze wykraczaé
poza rok budzetowy.

Szacuje sig, ze przyjecie powyzszych zmian zwigkszy dochody Funduszu Pracy o 100
miln zt ( z tytulu wprowadzenia obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy przez
zaktady pracy chronionej) oraz zmniejszy wydatki na zasitki przedemerytalne o ok.
100 mln zt.

Art. 6 - projektowana zmiana ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych
ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej sprowadza si¢ do
utrzymania dotychczasowego 30% wskaznika, ktory stanowi podstawe do ustalania
wysokosci §rodkéw finansowych, ustalanych od planowanych wplywow z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych, przeznaczonych na realizacj¢ zadan, zwiazanych
z budowa, modernizacja 1 utrzymaniem drég publicznych.

Proponowana zmiana ustawy polega na przesunigciu przyjetych regulacii,
okreslajacych, iz wskaznik bedacy podstawa do ustalenia wysokosci $srodkow finanso-
wych na realizacj¢ zadan w zakresie utrzymania drog publicznych w 2001 r. wynositby
35%. Utrzymanie dotychczasowego wskaznika spowoduje, iz zwigkszone wydatki
budzetu panstwa na finansowanie drog wystapia od poczatku 2002 r.

Szacowane ogdlne dodatnie skutki finansowe dla budzetu panstwa wprowadza-
nej regulacji wynosza 3.420 miln zt.
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SEKRETARZ
KOMITET INTEGRACIT EURQPEISKIES
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr.Min.JSW w(??;‘ﬂ J2000/DHP-cb ' Warszawa, 46. 4 2000

Pagni
Jolanta Rusiniak
p.9. Sekretatza Rady Ministrow

Opinia o zgodnoei projektu ustawy ¢ zmiamic ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy w sprawic oznaczania
wyrebdw znakami skarbowymi akeyzy, ustawy o zasitkach rodzinnych, piclggnacyjuych i
wychowawczych, ustawy o zatrudnieniu i prreciwdziaianie bezrobociu oraz ustawy o zmianie
niektérych ustaw mvigzanych 2z funkejonowaniem admiaistracii publiczrej, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia 8 sierpnia 1996 1. ¢
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Sarvusz-Wolskiego, dzialajgccge z upowaiznicnia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskici.

W zwinzhu z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-153.00). pozwalam sobie

WYTazit nIast¢pujacs opinig:

I Celem przediozoncgo projekiu ustawy jest dostosowanie przepisdw szesciu obowiazujacy<h
ustaw do wymogdw projektowanc) ustawy budzetowej na rok 2001, Zmiany zaproponowane
woww, projekeie dotyezg wowigkszoser wysokeder finansowych zobowiazan panstwa wobec
grup podmuotow, uprawnionyeh do ich otrzymania, m.in. nauczycich, 0sob uprawnjonych do
ofrzymywania zasitku rodzinnego oraz zasitku przedemerylalnego. Pozostale zintany dotyezg
przyspieszenia dokonywania przez Ageneje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa corocznych
koszmow wytwarzania bandercl podatkowych przez podmioty stosujace te znaki. Nalezy
podkreslic, iz - co do zasady - regulacja prawna Unit Europejskiej nie dotyczy wysokosci
swiadeeeft z zakresu polityki spoieczne; oraz kwot wydatkowanych w zwigzku 2z
[unkejonowantem administracii publicyne). W powyiszym zakresie przedloiony projekt
ustawy nie podlega analizie pod katem zgodnoéei z ocbowiyzujyeymt prrzepisami prawa

wspélndlowcgo.
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Pragng jednoczcsnie zwrocic uwage na fakt, iz proponowane Zmiany odnosza sie do
zobowiazan finansowveh orag $wiadczen, ktérych zasady realizacji bads krag beneficjentow
wskazante zostaly w odpowiednich regulacjach wspdinotowego prawa pochodnego. Nalezg do
nich, w szezegélnosel: zasady okreglania Wymiaru 6zasu pracy nauczycicli, w odniesieniu do
ktdrego okredla sie ich wytagrodzenie zasadnicze, problematyka pozbawienia zakladéw pracy
chronione) mozliwese nieniszczania sktadki nu Fundusz Pracy oraz odplatnosé za preyznang
bandercle. Wsiepna analiza powyzszych zmian nie powoduje koniecznosci formutowania
zastrzezen mentoryeznych. Kwestie te pozostaja jednak poza zakresem regulacji

przedlozonego projektn ustawy i — w konselavencji - nie pedlegajg dalszej ocenie.

W Konkluzji pozwaiam sobie stwierdzig, iz przedloZony projekt ustawy o zmianie ustawy
~ Karta Nauczyciela, ustawy o gospodarowanin nieruchomodciami relnymi Skarbu
Panstwa, ustany w sprawic oznaczania Wyrobow znakami skarbowymi akeyzy, ustawy o
zasilkach rodzianveh, pielegnacyjnyeh | wychowawezych, ustawy o zatrudnieniu j
przeciwdzialaniv berrobocin oraz ustawy o zmianie niektorvch ustaw Zwigzanych z
funkejonowanien: adininistracji publicznej, nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;. |
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