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Rzeczypospolitej Polskigj

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

— 0 ratyfikacji Konwencji o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych

w migdzynarodowych transakcjach handlowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal
upowazniony Minister Spraw Zagranicznych i Minister Sprawiedliwosci.

7. powazaniem

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA

z dnia

© ratyfikacji Konwencji o zwalczaniu pPrzekupstwa zagra-
nicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych

transakcjach handlowych.

Art., 1.

Wyraza sie zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczy-
pospolite] Polskiej ratyfikacii Konwencji o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych, sporzadzone]
w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po upiywie 14 dni od dnia ogio-

szenia.

11/1/es
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Konwencja
0 zwalczaniu przekupstwa zagraniczaych funkejonariuszy publicznych w
migdzynaredowych transakcjach handlowych

Preambula

Strony,

Uznajac, ze przekupstwo jest szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem w
mig¢dzynarodowych fransakcjach handlowych, w tym w obrocie towarowym i
inwestycjach, ktére wywolije powazne zaniepokojenic moralne i polityczne,
zaktécajacym wihasciwe zarzadzanie sprawami publicznymi oraz rozwdj gospodarczy i
wypaczajacym warunki migdzynarodowej konkurencji,

Uznajge, 2e wszystkie pafistwa dzielg odpowiedzialnodé za zwalczanie przekupstwa w
migdzynarodowych transakcjach handlowych;

Majgc na uwadze Zrewidowang Rekomendacj¢ w sprawie Zwalczania Przekupstwa w
Migdzynarodowych Transakejach Handlowych przyjeta przez Rade Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w dniu 23 maja 1997 roku, C(97)
1213/FINAL, ktéra migdzy innymi nawolywata do podjgcia skutecznych $rodkéw w celu
powstrzymania, zapobiegania oraz  zwalczania przekupstwa  zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z mi¢dzynarodowymi transakcjami handlowymi,
w szczegdlnosci do niezwlocznej penalizacji takiego przekupstwa w skuteczny i
skoordynowany sposéb oraz w zgodzie z uzgodnionymi wspdlnymi elementami
wymienionymi w tej Rekomendacji oraz zasadami jurysdykeji i innymi podstawowymi
zasadami prawnymi kazdego z panstw;

Przyjmujge z zadowoleniem inne najnowsze inicjatywy rozwijajace miedzynarodowe
zrozumienie i wspélprace w zwalczaniu przekupstwa funkcjonariuszy publicznych, w
tym dzialania Narodéw Zjednoczonych, Banku Swiatowego, Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, Migdzynarodowej Organizacji Handly, Organizacji Panstw
Amerykarskich, Rady Europy oraz Unii Europejskiej;

Przyjmujge z zadowoleniem wysitki przedsigbiorstw, organizacji przedsiebiorcow,

zwigzkéw zawodowych i innych organizacji pozarzadowych majace na celu zwalczanie
przekupstwa;

Uznajge rolg rzadéw w zapobieganiu wymuszania lapéwek od oséb i przedsiebiorstw
uczestniczacych w miedzynarodowych transakcjach handlowych;

Uznajae, 2e osiagniecie postepu w tej sferze wymaga nie tylko wysitkéw na szczeblu
ogélnokrajowym lecz réwniez wspblpracy wielostronnej, monitorowania oraz
kontynuacji podjetych dziafas;

Uznajge, 2e zapewnienie ekwiwalencji érodkéw, ktdre majg zosta¢ podjete przez Strony
wwijestforiadstawowym przedmiotem i celem niniejszej Konwencji, ktére wymagaja



ratyfikacji Konwencji bez odstgpstw majacych wplyw na takg ekwiwalencje;
Uzgednily co nastgpuje:

Artykut 1
Przestepstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych

1. Kazda ze Stron podejmie piezbedne dziatania majace na celu uznanie w swym prawie
wewngtrznym za przestgpstwo kryminalne umyslnego proponowania, obiecywania lub
dawania przez jakakolwiek osobe jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majatkowej lub
innej korzysci zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, zaréwno bezposrednio,
jak i przez posrednikéw, dla takiego funkcjonariusza lub dla osoby trzecief, w celu
sklonienia tego funkcjonariusza do dziatania lub powstrzymania si¢ od dzialania w
zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych, w celu otrzymania lub utrzymania
mozliwodci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zapewnienia sobie innej
nicnaleznej korzysci w prowadzeniu migdzynarodowej dziatalnosci gospodarczej.

2. Kazda ze Stron podejmie niezbedne dzialania w celu uznania za przestepstwo
kryminalne wspohudzialu w przekupstwie zagranicznego funkcjonariusza publicznego,
wlacznie z podzeganiem, pomocnictwem, poplecznictwem i sprawstwem kierowniczym.
Usitowanie i zmowa w celu przekupienia zagranicznego funkcjonariusza publicznego
beda stanowity przestepstwa kryminalne w takim samym zakresie, jak usitowanie
przekupstwa i zmowa w celu przekupstwa funkcjonariusza publicznego danej Strony.

3. Przestepstwa wymienione w ustepach 1. i 2. niniejszego artykutu nazywane sa ponizej
"przekupstwem zagranicznego funkcjonariusza publicznego™

4. Dla celéw niniejszej Konwencji:

a. "zagraniczny funkcjonariusz publiczny" oznacza kazda osobg¢ pelniaeg
obowiazki ustawodawcze, administracyjne lub sadowe w obcym panistwie, zardwno
mianowana, jak i wybrana, jak réwniez kazda osobg wykonujaca funkcje publiczne na
rzecz. panstwa obcego, w tym na rzecz instytucji publicznej lub przedsiebiorstwa
publicznego, kazdego funkcjonariusza lub urzgdnika  publicznej  organizaciji
migdzynarodowej;

b. “obce paristwo" obejmuje wszystkie szczeble i Jednostki wladzy, od
ogélnokrajowych do lokalnych ;

c. "dzialanie lub zanicchanie dzialania w zwigzku  z  wykonywaniem
obowigzkéw shuzbowych" obejmuje wszelkie wykorzystanie stanowiska funkcjonariusza

publicznego, niezaleznie od tego czy pozostaje w zakresie kompetencii udzielonych temu
funkcjonariuszowi.

Artykul 2
Odpowiedzialno$€ oséb prawnych

Kazda ze Stron, w zgodzie ze swymi zasadami prawa, podejmie niezbedne dzialania, by

ustanowi¢  odpowiedzialnoéé  os6b pawnych za przekupstwo zagranicznego
funkcjonariusza publicznego.
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Artykut 3
Kary

L. Przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego bedzie podlegaé skutecznym,
proporcjonalnym i odstreczajacym karom, Rodzaje stosowanych kar beda poréwnywalne
do tych, jakie sa stosowane do przekupstwa wlasnych funkcjonariuszy publicznych
Strony i w stosunku do osoh fizycznych obejma pozbawienie wolnode] w wymiarze
umozliwiajacym skuteczng Wzajemna pomoc prawng oraz ekstradycja.

2. W przypadku gdy w systemie prawnym Strony osoby prawne nie podlegaja
odpowiedzialnosci kamej, Strona ta zapewni, ze osoby prawne podlegaé bedy
skutecznym, proporcjonalnym i odstreczajacym sankcjom, innym niz karme, w tym
sankcjom pienieznym, za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego,

3. Kazda ze Stron podejmie niezbedne dzialania w celu zagwarantowania, z¢ lapéwka i
korzysci uzyskane wskutek przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego, lub

mienie ktérego wartodé odpowiada takim korzydciom, podlegaé beda zajeciu i
konfiskacie, albo 7e stosowane beda kary pienigzne o poréwnywalnym skutku,

4. Kazda =ze Stron rozwazy nalozenie dodatkowych sankcji cywilnych lub

administracyjnych na osobg¢ podlegajaca karze za przekupstwo zagranicznego
funkcjonariusza publicznego.

Artykul 4
Jurysdykeja

L. Kazda ze Stron podejmie niezbgdne dziatania dla ustanowienia wlasnej jurysdykeji nad
przestgpstwem  przekupstwa zagranicznego  funkcjonariusza publicznego, jezeli
przestepstwo zostalo popelione w catosei lub w czgsei na jej terytorium,

2. Kazda ze Stron, ktéra posiada jurysdykcie pozwalajacg na $ciganie wiasnych

3. Jezeli wigcej niz jedna Strona ma jurysdykeje nad danym przestepstwem,
przewidzianym w niniejszej Konwencji, wszystkie zainteresowane Strony na wniosek

4. Kazda ze Stron dokona przegladu aktualnych podstaw swojej jurysdykeji pod katem
skutecznosci w zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, a w
przypadku stwierdzenia braku skutecznoscl, podejmie dziatanja zaradcze,

Artykul 5
ciganie

Sciganie kamne przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego podlega
wewnetrznym przepisom i zasadom Scigania obowigzujacym w kazdej ze Stron, Na
wipsowaderssie dochodzenia i Sciganie przekupstwa zagranicznych  funkcjonariuszy




publicznych nie moga mie¢ wplywu wzgledy na narodowe interesy gospodarcze,

potencjalny wplyw na stosunki z innym Pafstwem oraz tozsamosé oséb fizycznych i
prawnych ktérych sprawa dotyczy.

Artykul 6
Przedawnienie

Wszelkie przepisy o przedawnieniu obowigzujace w stosunku do przestgpstwa
przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego winny zapewnié niezbedny czas
dla przeprowadzenia dochodzenia i Scigania takiego przestepstwa.

Artykut 7
Pranie brudnych pienigdzy

Kazda ze Stron, ktéra dla celéw stosowania przepisdéw dotyczacych prania pienigdzy
uznala przekupstwo wlasnego funkcjonariusza publicznego za przestgpstwo Zrédiowe,
uczyni to samo w odniesieniu do przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza
publicznego, niezaleznie od micjsca w ktdrym przekupstwo mialo miejsce.

Artykul 8
Rachunkowoéé

L W celu efektywnego zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych, kazda ze Stron podejmie niezbedne dziatania w ramach swych ustaw i
innych przepiséw odnoszacych sie do prowadzenia ksiag i dokumentacii rachunkowej,
ujawniania sprawozdan finansowych, standardéw ksiegowodei i badania ksiag, w celu
zakazania przedsigbiorstwom podlegajacym tym ustawom i przepisom: otwierania kont
nieujawnionych w  ksiggach, przeprowadzania  transakcji nieujawnionych lub
nieprawidlowo ujawnionych w ksiegach, rejestrowania nie istniejacych wydatkéw,
wprowadzania do ksiag pasywéw o nieprawidlowo okreslonym przedmiocie, jak réwniez
uzycia falszywych dokumentéw, w celu przekupienia zagranicznego funkcjonariusza
publicznego lub ukrycia takiego przekupstwa,

2. Kazda ze Stron zapewni skuteczne, proporcjonalne oraz odstrgczajgee kary o
charakterze cywilnym, administracyjnym lub karnym za takie zamiechania Ilub

falszerstwa dotyczace ksiag, dokumentéw ksiggowych, rachunkéw oraz sprawozdan
finansowych tych przedsiebiorstw.

Artykul 9 .
Wzajemna pomoc prawna

I. Kazda ze Stron, w najwigkszym mozliwym zakresie w ramach swego prawa oraz
stosownych uméw i porozumien migdzynarodowych udzieli szybkiej i skutecznej
pomocy prawnej innej Stronie, na potrzeby prowadzenia post¢powan karnych
prowadzonych przez Strone, a dotyczacych przestepstw pozostajacych w zakresie
niniejszej Konwencji oraz postepowan innych niz kame prowadzonych przez Strong
przeciwko osobie prawnej, regulowanych niniejszg Konwencja. Strona wezwana

WIoszono, o stanie i wyniku wykonania wniosku o udzielenie pomocy,
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2. Jezeli Strona uzaleznia udzielenje wzajemnej pomocy od istnienia podwdjnej
karalno$ei uwaza sie, ze podwdjna karalnoéé zachodzi jezeli przestepstwo w zwigzku z
ktérym wniesiono o udzielenje pomocy pozostaje w zakresie niniejszej Konwencji.

3. Strona nie moze odméwic¢ udzielenia pomocy prawnej w sprawach karnych objetych
zakresem niniejszej Konwencji powolujac sie na tajemnice bankowa.

Artykul 10
Ekstradycja

. Przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego bedzie uzmane za
przestepstwo stanowigce podstawe do ckstradycji na mocy prawa Stron oraz uméw
ekstradycyjnych pomi¢dzy nimi.

2. Jezeli Strona, ktéra uzaleznia ekstradycje od istnienia umowy ekstradycyjnej otrzyma
wniosek od inne; Strony, z kt6rg nie jest zwigzana taka umowa, moze ona uznaé niniejsza
Konwencje za prawna podstawg ekstradycji w odniesieniu do przestgpstwa przekupstwa
zagranicznego funkcjonariusza publicznego.

3. Kazda ze Stron podejrie wszystkie niezbedne srodki dla zapewnienia, Ze bedzie
mogia wydawaé swych obywateli albo scigaé ich za przestepstwo  przekupstwa
zagranicznego funkcjonariusza publicznego. Strona, ktéra odrzuca wniosek 0 wydanie

4. Ekstradycja w zwiazku z przekupstwem zagranicznego funkcjonariusza publicznego
podlega warunkom ustalonym w prawie wewngtrznym 1 stosowanych umowach

przestepstwo w zwigzku z ktérym wnosi si¢ o ekstradycje pozostaje w zakresie artykuhu
I niniejszej Konwengji.

Artykul 11
Organy wlasciwe

Nie naruszajac odmiennych uzgodniet miedzy Stronami, dla potrzeb artykutu 4 ustep 3,
dotyczacego konsultacji, artykutu 9, dotyczacego wzajemnej pomocy prawnej oraz
artykulu 10, dotyczacego ekstradycji, kazda ze Stron notyfikuje Sekretarzowi

Generalnemu OECD organy wiasciwe do sporzadzania i otrzymywania wnioskéw, ktére
beda stuzyé do komunikowania si¢ w tychze sprawach z tgq Strong.

Artykul 12
Monitorowanie i dzialania uzupehiajgce

Strony beda wspélpracowaé w prowadzeniu programu systematycznych dzialan
wwizupehgtaPlcych w celu monitorowania oraz wspierania catkowitego stosowania




niniejszej Konwencji. O ile Strony jednomyslnie nie postanowia inaczej, bedzie to
realizowane w ramach Grupy Roboczej OECD ds, Przckupstwa w Migdzynarodowych
Transakcjach Handlowych oraz zgodnie z jej mandatem, ub tez w ramach i w zakresie
mandatu kazdego sukcesora jej zadas. Strony ponosza koszty programu zgodnie 2
zasadami majacymi zastosowanie w odniesieniu do tego organu.

Artykut 13
Podpisanie i przystapienie

1. Niniejsza Konwencja, do czasu Jej wejscia w zycie, pozostaje otwarta do podpisu dla
panstw czlonkowskich OECD oraz dla pafistw nie bedacych cztonkami, ktore zostaty
zaproszone do pelnego uczestnictwa w Grupie Roboczej ds. Przekupstwa w
Mig¢dzynarodowych Transakcjach Handlowych.

2. Po wejsciu w zycie Konwencja bedzie otwarta do przystapienia dla kazdego panstwa,
ktére jej nie podpisalo, a ktére jest czionkiem OECD lub stato si¢ pelnym uczestnikiem
Grupy Roboczej ds. Przekupstwa w Migdzynarodowych Transakcjach Handlowyceh lub
jakiegokolwiek organu bedacego sukeesorem jej funkeji. Wobec kazdego takiego
paistwa Konwencja wejdzie w zycie szesidziesigtego dnia nastgpujacego po dacie
ziozenia przez nic dokumentu przystgpienia.

Artykul 14
Ratyfikacja oraz Depozytariusz

1. Niniejsza Konwencja podlega przyjeciu, zatwierdzeniu lub ratyfikacji przez
Sygnatariuszy, zgodnie z ich prawem wewnettznym.

2. Dokumenty przyjecia, zatwierdzenia lub ratyfikacyjne skladane beda Sekretarzowi
Generalnemu OECD, ktéry bedzie petnit role Depozytariusza niniejszej Konwencji.

Artykul 15
Wejscie w Zycie

L. Niniejsza Konwencja wejdzie w Zzycie sze$édziesigtego dnia nastgpujacego po dacie, w

ktérej pigé z dziesiciu krajéw majacych najwigkszy udzial w eksporcie, wymienionych
w zalaczonym dokumencie, i jednoczesgnie reprezentujacych nie mniej niz szesédziesiat
procent catkowitego eksportu tychze dziesigciu  krajéw, zlozy swoje dokumenty
przyjecia, zatwierdzenia lub ratyfikacyjne. Wobec kazdego Sygnatariusza skiadajacego
dokumenty po wejsciu w Zycie w opisany sposéb, Konwencja wchodzi w zycie
szescdziesiatego dnia po Zozeniu przez niego dokumentéw.
2. Jesli do dnia 31 grudnia 1998 roku Konwencja nie wejdzie w zycie na podstawie
ustgpu 1, kazdy z Sygnatariuszy, ktéry Zlozyl dokument przyjecia, zatwierdzenia lub
ratyfikacyjny, moze oSwiadczyé na pismie Depozytariuszowi swg gofowosé do
ceptowania wejscia w zycie Konwencji na warunkach ustalonych w niniejszym
ustepie 2. Konwencja wchodzi w Zycie wobec takiego Sygnatarjusza szesédziesigtego
dnia nastgpujacego po dacie, w ktdrej takie o$wiadczenia zlozylo co najmniej dwéch
Sygnatariuszy, Wobec kazdego Sygnatariusza skiadajacego swe o$wiadezenie po wejsciu

w Zycie Konwencji w ten sposdb, wchodzi ona w zycie sze$édziesigtego dnia
nastepujacego po zlozeniu oswiadezenia,
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Artykut 16
Poprawki

Kazda ze Stron moze zaproponowaé wniesienie poprawek do niniejszej Konwencji.
Proponowana poprawka przedktadana jest Depozytariuszowi, ktory powiadamia o niej
inne Strony na co najmniej szesédziesiat dni przed zwolaniem spotkania Stron w celu jej
rozwazenia. Poprawka przyjeta jednomyslnie przez Strony, lub w inny sposéb ustalony
Jjednomyslnie przez Strony, wehodzi w Zycie po uptywie szesédziesieciu dni od zlozenia
dokumentéw ratyfikacyjnych, przyjecia lub zatwierdzenia przez wszystkie Strony, albo

na innych zasadach, ktére moga zostaé okreslone przez Strony w czasie przyjmowania
poprawki.

Artykul 17
Wystapienie

Strona moze wystapi¢ z niniejszej Konwencji przedkladajac Depozytariuszowi pisemne
o$wiadczenie. Takie wystapienie nabiera mocy po uplywie jednego roku od otrzymania
oswiadczenia. Po wystapieniu wspélpraca pomiedzy Stropami oraz Strong ktdra
wystapila z Konwencji bgdzie kontynuowana w zakresie wszystkich nie zalatwionych

wniosk6w o udzielenie pomocy prawnej albo o ekstradycje, zlozonych przed data, w
ktorej wystapienie stalo sie skuteczne.

Sporzadzono w  Paryzu, dnia siedemnastego  grudnia tysiaqc  dziewiedset
dziewigldziesigtego siddmego roku, w jezykach francuskim i angielskim, przy czym
obydwa teksty sq jednakowo autentyczne.

za zgodnos¢ thumaczenia z oryginatem
w jezyku angielskim i francuskim
$wiadczy

WICEDYLEL T BRISNTIMONTH
WepStpracy Misnzynaredowe]
| Prawa Europejskiego

=
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ANEKS

DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL

Dane statystyczne dotyczace eksportu OECD

EKSPORT OECD
1990-1996 1990-1996 1990-1996
w milionach US$ % %
z catosci OECD z 10
najwickszych

STANY 287118 15,9% 19,7%

ZJEDNOCZONE

NIEMCY 254746 14,1% 17,5%

JAPONIA 212 665 11,8% 14,6%

FRANCJA 138471 7,7% 9,5%

ZJEDNOCZONE KROLESTWO 121258 6,7% 8,3%
| WLOCHY 112449 6,2% 1,7%

KANADA 91215 5,1% 6,3%

KOREA(1) 81364 4,5% 3,6%

HOLANDIA 81264 4,5% 5,6%

BELGIA- 78598 4,4% 5,4%

LUXEMBURG

W sumie 10 najwiekszych 1459 148 81,0% 100%

HISZPANIA 42469 2,4%

SZWAJCARIA 40395 2,2%

SZWECIA 36710 2,0%

MEKSYK(1) 34233 1,9%

AUSTRALIA 27194 1,5%

DANIA 24145 1,3%

AUSTRIA* 22432 1,2%

NORWEGIA 21666 1,2%

IRLANDIA 19217 1,1%

FINLANDIA 17296 1,0%

POLSKA (1) ** 12652 0,7%

PORTUGALIA 10801 0,6%

TURCJIA* 8027 0,4%

WEGRY** 6795 0,4%

NOWA ZELANDIA 6663 0,4%

CZECHY *** 6263 0,3%

GRECJA* 4606 0,3%

ISLANDIA 949 0,1%

Razem QECD 1801661 100%

Oznaczenia: ¥1990-1995, **¥1991-1996, ***1993.1994

Zrédta: OECD, (1) IMF
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Dotyczy Belgii-Luksemburga. Statystyki handlowe dotyczace Belgii i Luksemburga $3
dostepne jedynie w postaci obejmujacej tacznie obydwa kraje. Dla potrzeb artykutu 15 ustep
1 Konwencji jedli jedno z tych panstw ztozy instrument przyjecia, zatwierdzenia lub
ratyfikacji, lub jesli zar6wno Belgia jak 1 Luksemburg zlozz swe instrumenty przyjecia,
zatwierdzenia lub ratyfikacji, zostanie to uznane za zlozenie instrumentu przez jeden z krajéw
nalezacych do dziesigeiu majacych najwigkszy udzial w eksporcie i laczna wielko§é eksportu
obydwu krajéw bedzie przyjeta w celu stwierdzenia osiagnigcia 60 % lacznego catkowitego
eksportu tych dziesigeiu krajow, co jest wymagane dla wejscia w zycie konwencji na
podstawie tego przepisu.
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Uzasadnienic wniosku Ministra Sprawiedliwosci
0 Wszczgcie postgpowania w sprawie ratyfikacji Konwencji o zwalczaniu przckupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakejach

handlowych.

I. Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych zostata podpisana przez Polske
w dniu 17 grudnia 1997 roku, Oprécz Polski Konwencj¢ podpisaly wszystkie paristwa
cztonkowskie OECD oraz 4 panstwa nie bedace cztonkami.

I Konwencja weszla w zycie w dniu 15 lutego 1999 roku. W chwili obecnej
wigZe Bulgari¢, Kanade Finlandie, Niemcy, Wegry, Islandig, Japonie, Norwegi¢, Wielka
Brytani¢ i Stany Zjednoczone. Procesy ratyfikacyjne w pozostalych panstwach
czionkowskich OECD znajduja sie na réznych etapach zaawansowania, przy czym wszystkie

panistwa czlonkowskie deklarujg zamiar ratyfikowania Konwencji do kofica biezacego roku.

II. U podstaw Konwencji lezy przeswiadczenie o zagrozeniu, jakie niesie
korupcja dla zasad uczciwej konkurencii, a w dalszej perspektywie dla demokracji i rzadow
prawa. Z racji gospodarczego charakteru organizacji, OECD zajglo si¢ korupcja w aspekcie
migdzynarodowych transakcji .handlowych, angazujgcych znaczne érodki finansowe i
oddzialywujacych w sposéb znaczacy na gospodarkg $wiatowa, Konwencja Zzobowiazuje do
penalizacji jednego tylko zachowania: lapownictwa czynnego wobec Zagranicznego
funkcjonariusza publicznego w zwiazku z migdzynarodows, transakcja handlows. Waga
Konwencji jest znaczaca, przez traktowanie tego, obwarowanego sankcjq karg zakazu, jako
wspélnej dla panstw o gospodarce rynkowej reguly, stosowanej w uczciwej rywalizacji na
rynkach $wiatowych. Skoordynowane dzialanie w tym zakresie, obok odzwierciedlenia
wspdlnych dla tych panstw wartoscei, przyniesie takze korzysci dlé panstw, w ktérych
przekupstwo jest praktyka akceptowang spolecznie, umacniajac w nich zasadg rzadoéw prawa
i ograniczajac mozliwosci wykorzystywania stanowisk publicznych dla wiasnych korzysci.

Konwencja jest przyjmowana z zadowoleniem przez przedstawicieli firm
narazonych w swej codziennej pracy na 2adania wregezania fapodwek, w szczegdlnoéci
pochodzacych z paristw, w ktérych przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza juz w chwili

www.inforlex.pl



obecnej zagrozone jest powaznymi sankcjami i kiérzy byli w zwiazku z tym w gorszej
sytuacji niz pracownicy firm pochodzacych z krajéw nie nakladajacych zadnych sankeji za
takie dzialania,

O wadze przywiazywanej przez Panstwa Czlonkowskie OECD do Konwencji
swiadczy rowniez fakt wprowadzenia mechanizmu oceny wzajemnej wykonywania j&j

zobowigzan, ktérego funkcjonowanie rozpoczyna si¢ w biezacym roku.

IV. Ratyfikowanie Konwencji, a w jego nastepstwie takze dostosowanie
prawa obowiazujacego do jej wymogdw, lezy w interesie polityczﬁym i gospodarczym
Rzeczypospolite] Polskiej. Stanowi¢ bedzie wyraz zdecydowanej woli zwalczania korupcji w
zyciu gospodarczym. Potwierdzi wyrazona przez Polske przez przystapienie do OECD wole
uczestniczenia w $wiatowym zyciu gospodarczym w sposéb praworzadny i wedlug regut
wolnego rynku, stanowigcych fundament Organizacji.

Brak ratyfikacji Konwencji w niewatpliwic nickorzystny sposéb odbitby sie
na wizerunku Polski w $§wiatowych kregach gospodarczych, zniechgcajac zardwno
inwestoréw prywatnych jak i publicznych do podejmowania wspSipracy z polskimi firmami
ze wzgledu na odmienne traktowanie przekupstwa w ich krajowym porzadku prawnym, niz,
powszechnie  akceptowane przez najwickszych uczestnikéw Swiatowego  Zycia
gospodarczego.

Istotne znaczenie ma réwniez ratyfikacja Konwencji w kontekscie toczacych
si¢ negocjacji akcesyjnych z Unia Europejska, ktéra uznala konwencje za akt prawny
nierozerwalnie zwigzany z osiaganiem celéw Unii, do ktérego Polska winna przystapié na
takich samych zasadach jak Panstwa Czlonkowskie.

Ratyfikacja Konwencji powinna nastapi¢ w trybie przewidzianym w artykule
89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz Konwencja dotyczy spraw
regulowanych w ustawie, takich jak odpowiedzialno$é kama czy odpowiedzialnodé osGb
prawnych (pkt 5 tegoz przepisu).

Ratyfikacja Konwencji nie bedzie skutkowaé obciazeniami finansowymi
skarbu Panstwa.

Ratyfikacja Konwencji spowoduje konieczno$é dostosowania prawa polskiego
do wymagan konwencji. Stosowny projekt ustawy zostal przygotowany w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i jest w trakcie konsultacji migdzyresortowych.

www.inforlex.pl



KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
p.o. SEKRETARZA
Pawel Samecki
Podsekretarz Stanu

Sekr. Min. PS /3058 /9%/DHP ~ mskijw. Warszawa, 45,17, 99

Pan
Aleksander Proksa
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Opinia o zgodnoSci projektu ustawy o ratyfikacii Konwencji o zwalezaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakejach handlowych,
z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art, 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494} wyrazona przez
p. o. Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Pawla Sameckiego dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o ratyfikacji Konwencji o zwalczanin
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w  miedzynarodowych transakcjach
handlowych (pismo RM-10-138-99) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L. Konwencja ktora podpisaly oprocz Polski wszystkie pafistwa czlonkowskie QECD oraz 4
panstwa nie bedace czlonkami OECD, weszta w zycie w dnin 15 lutego 1999r. Procesy
ratyfikacyjne nie objgly wszystkich paristw, ale dekiarujg one Ze procesy ratyfikacyjne zostana

zakonczone do kofica biezacego roku.
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publicnych w aspekcie'nﬁqdzynarodowych transakcji handlowych pozostaje w zakresie
zainteresowania Unii Europejskiej, czego wyrazem sa akty prawne uchwalone w ramach 1
filaru, jak tez w oparciu o art.31 TUE (dawny art. K.3 TUE, wedlug numeracji sprzed
wejécia w zycie Traktatu Amsterdamskiego) regulujacy, nalezace do III filaru, zagadnienia

wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrzoych.

11} 1. W ramach I filaru obowiazuje w tej materii Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2988/95 z18
gradnia 1995r. w sprawie ochrony wspélnotowych interesow finansowych (Dz. Urz. WE nr
L 312, 23.12.95), ktére wskazuje na skuteczne Srodki zwalczania oszustw skicrowanych w
interesy finansowe Wspélnoty. Tytul II owego Rozporzadzenmia wyraZnie wskazuje na
konieczno$¢ penalizacii dziatad godzacych w te interesy.

2. a) Jeduoczeénie na uwage zastuguje wydana wezesniej Uchwata Rady (WE) z 6 grudnia

1994 r. dotyczaca ochrony finansowych intereséw Wspolsoty (Dz.Urz. WE ur € 355,
14/12/94), ktérej punkt 7 (h) zobowidzuje Panstwa Czlonkowskie do podjgcia srodkow
majacych na celu penalizacje przekupstwa w ktore zaangazowani sa urzednicy Wspoluoty, w

zwiazku z interesami finansowymi Wspélnoty.

b} Nalezy wskazaé takze na Konwencje o ochronie interesow finansowych Wspolnoty
Europejskiej z 26 lipca 1995 r., ktéra mimo Ze nie stanowi wiazacego Zrodla prawa UE,
stanowi podstawg sporzadzonego przez Rade Raportu wyjasniajacego z 26 maja 1997r. (Dz.
Urz. WE nr C191, 23.06.97). Artykui 2 tego raportu zobowiazuje panstwa czlonkowskie do

nalozenia sankcji kamych w wypadku stwierdzemia przekupstwa funkcjonariusza
panstwowego.

¢) Wyrazem zainteresowania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania korupcji, w ktora
zaangazowani sq funkcjonariusze Wspélnoty Europejskiej, jest réwniez Komwencja
dotyczaca zwalczania korupcji wéréd funkcjonariuszy Wspdlnot Europejskich Iub
funkcjonariuszy Patfistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE nr. C 195 str.2,
25/06/97). Wprowadza ona rozréznienie pomiedzy bierna i czynna korupcja i stwierdza, ze
kazde takie zachowanie musi by¢ traktowane w prawie krajowym jako przestgpstwo. Art.5
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d) Dla lepszej ilustracji dorobku Unii Europejskiej w zakresie III filaru warto réowniez
wskazaé¢ na dwa Wspolue Stanowiska, wydane w ramach III filaru Unii Europejskiej.
Wspélne Stanowisko z 6 pazdziernika 1997 r w sprawie negocjacji na tonie Rady Europy i
OECD na temat korupgcji (Dz. Urz. WE nr. L 279, 13/10/97 P. 0001-0002) zaklada w art. I,
ze Panstwa Czlonkowskie powmny dazy¢ do stworzenia whasciwyeh instrumentow
miedzynarodowych shuzacych zwalczanin przekupstwa zagranicanych funkcjonanuszy
publicznych i funkcjonariuszy organizacji migdzynarodowych, ktore to zachowania powinny
by¢ uznane za przestgpstwa. Wspdlne Stanowisko z 13 listopada 1997 r. w sprawie
negocjacji w tonie Rady Furopy 1 OECD na temat zwalczania korupcji (Dz. Urz. WE nr. L
320, 21/11/97) potwierdza w art.1 konleczno$¢ stosowania efektywnych instrumentdw walki

z migdzynarodowym przekupstwem funkcjonariuszy publicznych. Oba te stanowiska
odwoluja si¢ do prac w tonte OECD i Rady Europy.

M. Konwencje o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
migdzynarodowych transakcjach handlowych, bedacy przedmiotem opiniowanego projektu
ustawy ratyfikacyjne] nalezy oceni¢ pozytywnie w $wietle wspdlnotowego dorobku
prawnego jak tez dorobku wypracowanego w ramach Il filaru. Zarowno Konwencja jak i
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2988/95 wyrazaja w preambule koniecznos$é walki z
korupcja w Zyciu gospodarczym. Konwencja reguluje tg kwestie skupiajac sie na jednym z
aspektow oszustw gospodarczych, a mianowicie na przekupstwie funkcjonariuszy
publicnych w migdzynarodowych transakcjach handlowych, co odpowiada ogolnie
sformulowane) w Rozporzadzenin Rady {WE) Nr 2988/95 koniecznosci wspoldziatania w
zakresie zwalczania oszustw godzacych w interesy finansowe Wspolnoty. Poprzez swoje
postanowienia, Konwencja (w szczegdlnosel art. 1 penalizujacy przekupstwo funkcjonariuszy
publiczntych 1 art. 3 przewidujacy za nie ,skuteczne, proporcjonalne i odstreczajace kary™)
odzwierciedla starania podejmowane w ramach I i T filaru Unii Europejskie, uzewnetrznione

w wyze] wymienionych aktach prawnych.

V. W Kkonkluzji stwierdzam, Zze projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji o zwalczaniu
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transakcjach handlowych,. jest zgedny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci: Parvel SART

it e TR
[l e R N

Pan Bronisiaw Geremek

Minister Spraw Zagranicznych

Tloczone z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 4 grudnia 1999 r. 77/4
Cena- 0,84 22 +22% VAT

www.inforlex.pl





