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Pan
Maciej Plazynski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy:

- 0 Rzeczniku Praw Dziecka.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci

proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania

stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem

(<) Jerzy Buzek
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Projekt

z dnia

O Rzeczniku Praw Dziecka.

Art. 1.

—

Ustanawia sie Rzecznika Praw Dziecka.

]

. Rzecznik Praw Dziecka, zwany dalej ,Rzeczniklem”, stoi
na  strazy praw dziecka okre$lonych w Konstytucii
Rzeczypospolite: Polskied, Konwencii o Prawach Dziecksa
1 innych przepisach prawa, uwzgledniajac to, ze
realizacja praw dziecka dokonuje sie 2z poszanowaniem
cdpowiedzialnodci i praw rodzicdw, zgodnie z polskimi
zwyczajami oraz tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka

w rodzinle 1 poza rodzina.

3. Rzecznix wykonuje swoje uprawnienia tak jak tego wymaga
dobro dziecka, biorac pod uwage, ze naturalnym

srodowiskiem Jegc rozwoiju jes*t rodzina.

1 3 . P g " [ R 1r .
4. W rozumieniu ustawy ,dzieckiem jest azda stota

ok
4...]-

ludzka od poczecia do 1% roku zycia, chyba ze zgodnie

z prawem wczesniej uzyska pelnoletnosé.
Art. 2.

1. Rzecznik podejmuije dziatania zmlerzajace do zapewnienia

dziecku wiasciwej ochrony prawnej, w *tym zwilaszcza
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peinej realizacii przyrodzonego prawa do zycia od
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2. Rzecznik wspiera rodzine w wykonywaniu Jjei zad
opiekunczych 1 wychowawczych oraz szczegdlng troska

.i

+~ pomoca otacza dzliecke pozbawione opieki.
Art. 3.

Rzecznik, w formach ckresionych w art. 13, podejmiie
dziafania majace na celu zapewnlienie dziecku prawidicwego

i harmonijnego rozwoju, w szczegolnoscl prrzez:

wW L

1) realizacje prawa do opieki i pomocy ze strony wiadz

cublicznych,
2} ochrone Zycia i =zdrowia dziecka,

3} ochrone przed przemoca fizyczng badZz psychiczna,
krzywda 1ab zaniedbaniem, ztym traktowaniem,

demoralizacja lub wyzyskiem,

4) ochrone przed informacjami i materiaiami szkodzacymi

jego dobru.
Art. 4.
Rzecznikiem moze byé obywatel polski wyrdzniajacy sie

wiedza prawnicza, dos$wiadczeniem Zawodowym ordaz wysokim

autorytetem meralnym i troska o dobro dziecka.
Art. L.

1. Rzecznika powoiuje Senat, za zgods Sejmu, na wniosek

Marszaika Senatu albo grupy 15 senatordw.

2. Szczegdlowy tryb zglaszania kandydatdé4w na Rzecznika

ckresla uchwala Senatu.
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3. Uchwale Senatu o powolaniu Rzecznika Marszalek Senatu

przesyla niczwiocznic Marszatkowi Seimu

Ald -

.

o

4. Sejm podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na
powotanie Rzecznika W cliagu niesligca od dnia
przekazania Sejmowil uchwaly Senatu, o ktdrejd mowa
w ust. 3. Niepodjecie wuchwaly przez Seim w cliagu

miesiaca oznacza wyrazenie zgody.

5. Jezeli Sejm nie wyrazit zgody na powclanie Rzecznika,

+= + s 1 5 T
LWJje Tida T SLINOWISKo = CTZ2e

R T
du

CLoY
ust, l-4 stosuje sie odpowiednic.
€. Dotychczasowy Rzecznik pelni swoje obowiazki do czasu

ztozenia Slubowania przez nowego Rzecznika.
Art. 6.

Przed przystapieniem do wykonywania obowiazkdw, Rzecznik

skrzada przed Senatem nastepujace Slubowanie:

~Slubuje uroczyscie, Ze przy wykonywaniu pewlerzonych mi
obowlazkéw Rzecznika Praw Dziecka dochowam wiernogei
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bede strzec praw
dzieci, kierujac sie przepisami prawa i dobrem dziecka.
$lubuje, ze powierzone mi obowiagzki bede wypeiniac
bezstronnie, =z najwyzsza sumiennoscia 1 staranncécia, ze
begde strzec godnosci powierzonego mi stanowiska oraz

dochowam tajemnicy pahstwowej i stuzbowej .”

L}

Slubowanie moze by¢é zlozone z dodaniem zdania ,Tak mi

dopoméz Rég”.
Art. 7,

1. Kadencja Rzecznika trwa piledé lat, liczac od dnila

ztozenia $lubowania przed Senatem.
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2. Ta sama oscba nie moze byé Rzecznikiem diuzej niz przez

dwie kadencie.
Art. 8.

1. Rzecznik Jjest w swojej dziaialnosci niezawisky,
niezalezny od innych organéw panstwowych 1 odpowiada
Jedynie przed Senatemn, ra zasadach okreslonych

W nstawile

2. Rzecznik nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci

karnej, aresztowany lub zatrzymany bez zgody Senatu.

3. Rzecznik nie noze zajmowad innego stanowiska ani
prowadzic dzialalnosci publicznej nie dajacej sie

pogodzid z godnoscia jego urzedu.

4. Po zaprzestaniu wykonywania obowiazkéw, Rzecznik ma
Prawo powrdcié na stanowisko zajmowane poprzednio lub
otrzymac stanowisko réwnorzedne poprzednic zajmowanemu,

jezelli nie ma przeszkéd prawnycn.
Art. 9.
1. Senat odwoluje Rzecznika przed upiywem kadencii,
jezeli:
1) zrzekl sie wykonywania obowiazkdw,

2) stal sie trwale niezdolny do pelnienie obowiazkéw na

skutek choroby, utomnodci lub upadku sit,
3) sprzeniewierzyl sie zlozonemu slubowaniu.

2. Senat podejmuije uchwate w sprawie odwotania Rzecznika

na wniosek Marszalka Senatuy.
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Art., 10.

1. Rzecznik podejmuie czynnosci przewidziane w ustawie,
jezeli powezZmie wiadomodd wskazujaca ra naruszenie praw

lub dobra dziecka.

2. Podijecie czynrosci, o Ktorych mowa w  us®. 1, przez

Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek obywateli lub ich organizacii,
2} na wniosek organdw samorzaddw,

3) z wtasnei iniciatywy.

.

Art., 11.

Wniosek kierowany deo Rzecznika Jjest wolny od wszelkich
optat, nie wymaga zachowania szczegdlnei Iormy, lecz
powinien zawierad oznaczenie wniloskodawcy oraz dziecka,
Ktérego praw lub dobra sprawa dotyczy, a takZze okreslad

przedmlot sprawy.

1. Rzecznik, po zapoznaniu sie z kazdym skierowanym do

niego wnioskiem, moze:
1) podjac sprawe w formach okreslonych w art. 13,

2) poprzestad na wskazaniu wnloskodawcy przystugujacych

mi Srodkdw dzla*ania,

3) przekazad sprawe wediug wlasciwosci.

3

- Rzecznik, po zapoznaniu sle z wniocskiem i stwilerdzeniu
braku naruszenia prawa lub dobra dziecka, nie rodeijmuie
sprawy, informujac ¢ tym wrnioskcdawce, wraz z uzasad-

nieniem.
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Art,

i
L

Podejmuiac sprawe,. Rzecznik moze:

1)

2;

Lad

J—

A

samodzielnie prowadzid pbostepowanie wyjadniaiace,

zwrocid sie o  zbadanie sprawy luk  Jei  czesdci do
wiasciwych organdw, w szczegllnosci organéw nadzoru,
rckuratuzry, kontroli panstwowe’, zawedowe tub

spoteczne],

zwrocie sie  do sejma o zlecernie Najwyzsze] Izbie
Kontroli Przeprowadzenia kontroli dia Zpadania
ckregloned sprawy lub jej czesci.

Art. 14.

Frowadzac postepowanie, o Ktorym nowa w art.

b
[
]
e
i
'_, a1
T

Ezecznik mcze:

1, zbad

m

¢ sprawe na miejscu,

2) zadaé zlozenia wylasniern, przedscawienia axt kazdes

Sprawy prowadzonej vrzez naczelne i Centralne organy
aaministracyi panstwowed, Organy administracii
rzadowe], organy organizac-i spétdzielczyen,

spoiecznych, zawodowych i spoteczrno-zawodowych oraz

organy jednostek organizacylinych posladajacych

osobowesdé prawna, a takze organy tednostek

organizacyinych samorzadu terytorialnago,

£

3) zlecad sporzadzanie ekspertyz i opinii.
W sprawach objetych tajemnica panstwows i s5tuzbows
udzielanie informacii lub umozliwianie Rzecznikewi

wgladu do akt nastepuje na zasadach i w trybie
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okreglonych w przepisach o ochronie tajemnicy panstwe-

N

. . :
wej 1 stuzbowe].

e

Art, 15,

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

[

wyjasnic wnioskodawcy, e nie stwierdzi: naruszenia

praw lub dobra dziecka,

2) sklerowad¢ wystagpienie do organu, crganizacii  lub
instytucji, W ktérych dziarainocsci stwlerdziz

narvszenie praw lub dobra dziecka,

3) zZwrdcié  sie  do organu nadrzednege nad jednostxa,
o ktdrej mowa w pkt 2, z wrioskiem o zastosowanie

srodkdw przewidzianych w przepisach prawa,

4) zadad wszczegcla orzez prokurature postepowania
w sprawach cywilnych,
5) zadad wszaozecla, przez UCrawnionego oskarzyciela,

postepowania przygotowawczego w Sprawach o przestepstwa
fcigane z urzedu lub o wykroczenia,

6) zwrdcld sie o wWszZczecle postepowania administracyjnego,

-1

[

wniesc rewizije nadzwyczajna od kazdego prawomocnego
crzeczenla Naczelnego Sadu ‘Administracyjnego, na

zasadach 1 w trybie okreslonych w odrebnych przepisach,

8) wniesé kasacie od kazdego Dfawomocnego orzeczenia
konczacego postepowanie sadowe, na zasadach 1 w trybie

okreslonych w odrebnych przepisach.

L. W wystapieniu, o ktdrym mowa w art. 15 pkt 2, Rzecznik
formuinje opinie i wnioski co do' ‘sposobu zaltatwiania,
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a takze moze zadad wszczecia postepowania

dyscyplinarnego lub zastosowania sankcjl siuzbowych.

2. Organ, organizacia lub instytucja, do ktdrych zo
skierowane wystapienie, sa obowiazane Dbez zbedne]

4

nie] jednak niz w terminie 30 dn

t-
~

W

Pr
<
e

i, nie pd

r

T

oinformowa¢ Rzecznika o podjetych dzia*aniach 1lub
zajetvm stanowisku. W wypadku gdy Rzecznik nie podziela
tego  stanowiska, moze  zwrdcld  sie do wiasciwej

jednostki nadrzedneq o codlecie odpowlednich dziazan.

i iy
Art, 17.

~. W zwiazku z rozpatrywanymi sprawamili Rzecznlk moze
przedstawiad wtadciwym organom, organizacjom 1 instyzu-
cjom océny 1 wnioski zmierzajace do zapewnienia
skutecznej ochrony praw i dobra dzieci oraz

usprawnienia trybu zalatwiania ich spraw.

[A]

. Rzecznlk moze rdwniez wystepowac do wiasciwych crgandw

z wnioskami o podiecie inicjatywy ustawodawczej bads

© wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych.
Art. 18,

Organ, organizacija lub instytucja, do ktérych zwréci sie
Rzecznik, sa obowiazane z nim wspdidziatas i udzielaé mu

pomccy, a w szczegdlnodci:

1) zapewniac dostep do akt i dokumentéw, na zasadact

okreslonych w art. 14,

2) udzielaC¢ Rzecznikowi Zadanych przez niego informacyi

1 wyjasnien,
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy taktycznej

1 prawnej swoich rozstrzygnied,
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4) ustosunkowywaé sie do ogdlnych ocen, uwag 1 opinii

Rzecznika.
Art. 19,

Przepisy ustawy dotyczace ochrony praw dzieci odnosza sie
rowniez do dzieci oséb przeoywajacych w Rzeczypospolites
Pclskied, ktérych obywatelstwo polskie nie zostalo

stwierdzone.

Art. 20.

1. Rzecznik przedstawia Sejmowl i Senatowi corocznie
Sprawozdanie ze swojej dziatalnosci i uwagli o stanie

przestrzegania praw dzieci.

2. Sprawozdanie Rzecznika jest odawane do wiadomosci
& J P

publicznej.
Art. 21.

1. Rzecznik wykonuje swoje zadania oprzy pomocy RBiura

Rzecznika Praw Dziecka.

2. Organizacje Biura okresla statut  nadawany ©przez

Rzecznika.
Art., 22.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rzecznika sa pokrywane

z budzetu padstwa.
Art, 23,

W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. Nr 20,
poz. 101, =z 1982 r. Nr 31, poz. 214, =z 1985 r. Nr 22,
poz. 98, Nr 50, poz. 262, =z 1987 r. Nr 21, poz. 123,
z 1985 r. Nr 34, poz. 178, =z 1991 r. Nr 100, poz. 443,
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z 1883 r. Nr 1, poz. 1, z 1995 r. Nr 34, poz. 163, Nr 142,
poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr 89, poz. 4062,
Nr 106, poz. 486, Nr 139, poz. 647 oraz z 1997 r. Nr 75,
poz. 469, Nr 133, poz. 883) w art. 2 w pkt 2 po wyrazach
»Rzecznika Praw Obywatelskich” dodaije sie wyrazy

~Rzecznika Praw Dziecka”.

Art. 24,

W ustawlie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzgddw paristwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214, =z 1S%84 r. Nr
35, poz. 187, =z 1988 r. Nr 19, poz. 132, z 1989 r. Nr 4,
poz. 24, Nr 34, poz. 178 i i82, z 1990 r. Nr 20, coz. 121,
z 1991 r. Nr 55, poz. 234, Nr 88, poz. 400, Nr 95, poZ.
425, z 1992 r. Nr 54, pcz. 254, Nr 90, poz. 451, z 1594 r,
Nr 136, poz. 704, z 1995 r. N»r 132, poz. 640, z 1996 r. Nr
89, poz. 402 i Nr 104, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 98, poz.
604, Nr 133, poz. 882 i 883 i Nr 141, poz. 943) wprcwadza

sie nastepujace zmiany:
1) w art. 1 po pkt 7 dedaje sie pkt 7a w brzmieniu:

+14) Biurze Rzecznika Praw Dziecka,”;

¥

2y w art. 36 w ust. 5§ pc pkt 8 dodaje sie pkt 9a

W brzmieniu:

»9a) Rzeczniku Praw Dziecka - dia urzednikédw Biura

Rzecznika Praw Dziecka,”;
3) w art., 48:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. la w brzmieniu:

»l a} Prezes Rady Ministréw wydale, W drodze

rozporzadzenia, przepisy wymienione w ust. 1
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Il

W odniesierniu do pracownikdw Biura Rzecznika

Praw Dziecka,

o) W ust. 2 po wyrazach ,w ust. 17 dodaje sie

wyrazy ,i la”.
Rrt. 25.

W ustawle z dnia 20 wrzednia 1984 ». o Sadzlie Natwyziszym
(Dz.TJ. =z 1994 r. QpNr 13, poz. 48, =z 193983 ». N~ 34,
poz. 163, 2z 1896 r. Nr 77, poz. 367 oraz z 1997 r. Nr 75,
poz. 471, Nr 98, poz. 604, Nr 106, poz. 679, Nr 124, poz.
782) w art. 16 w ust. 2 PO wyrazach ,Rzecznika Praw

Chywatelskich,” deodade sie wyrazy ~Rzecznika Praw

Dziecka, ”.
Art. 26.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 =». o ksztaltowaniu
$rodkéw na wynagrodzenia w panstwowe] sferze budzetowe]y
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 34,
poz. 163, z 1396 r. Nr 106, poz. 496, Nr 133, poz. 647,
z 1997 r. Nr 133, poz. 883 oraz z 1998 r. Nr 117, poz.
756) w o oart. 2 w ust. 2 w pkt L po wyrazach ,Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, ” dodaje sie wyrazy ,Biurze

Rzecznrnika Praw Dziecka, ”.
Art. 27,

W ustawie z dnia 13 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Adrministracyinym (Dz.U. Ny 74, poz. 368, Nr 104, poz. 515
iz 1997 . Nr 75, poz. 471, Nr 106, poz. 679, Nr. 114,

poz. 739, Nr 144, poz. 971) wprowadza sie nastepuijace

zmiany:
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1y w art. 33w ust. 2 po wyrazach ,Rzecznik Praw
Obywatelskich” dodaje sie wyrazy ,,Rzecznik Praw

Dziecka”,

2} w art. 34 w ust. 1 wyrazy ,iub  Rzecznika Praw
Cbywatelskich” zastepuje sie wyrazaml ,,Rzecznik Praw

Obywatelskich lub Rzecznik Craw Dziecka”,

3 w ar:, 35 w ust. 2 wyrazy ,lub Rzecznik

Zraw

Chywatelskich” zastepuje sie wyrazami ,,Rzecznik Praw
Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka”,

4y w art, 57 w  ust. 2 po wyrazach ,Rzecznik Praw

Cbywatelskich,” dodaje sie wyrazy  ,Rzeczni Praw

Dziecka, ”.
Ar+t, 28,

W ustawle z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
pcsta 1 senatora (Dz.U. Nr 73, poz. 350, Nr 137, poz. 638
oraz z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 98, pcz. 604, Nr 108,
poz. ©79, Nr 121, poz. 773, Nr 160, pecz. 1080) w art. 30
W ust. 1 po wyrazach W Biurze Rzecznika Praw

Obywatelskich, ” dodaje sie wyrazy ,w Biurze Rzecznika Praw

Dziecka”,
Art, 29,

W ustawie 2z dnia 26 listopada 13998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr ; poz, ) w art. 83 w ust. 2 po
wyrazach »RZecznika Praw Obywatelskich, ” dodaje sie

wyrazy ,Rzecznika Praw Dziecka”.
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Art. 20,

Senat powola Rzecznika Praw Dziecka na pierwsza kadencie
nie pdiniej niz przed dniem 1 stycznia 2000 r.

Art. 31.

Ustawa wchodzli w zycie =z dniem 1 stycznia 2000 ¢

- r

S

z wyjatkiem art. 5 ust. 1-5, art. 6, art. 2T ust. 2

1 art. 30, ktdére wchodzg w zycie z dniem ocgloszenia.

106/12/mk

www.inforlex.pl




UZASADNIENTIE

Przedstawiany projekt stanowi realizacje zobowiazania
wynikajacego z art. 72 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitei
Polskiej =z dnia 2 kwietnia 1997 r. do ustanowienia
Rzecznika Praw Dziecka, Jjako instytucji zapewniajacej

ocinrone praw dzieci.

Organy speiniajgce podobne cele funkcjonuija obecnie
w kilkunastu pafistwach, wykazujac jednak znaczne réinice
co do zakresu przysitugujacych im kompetencji i usytuowania
w stosunku do innych organdw panstwa. Zadania te
speiniaja: odrebny urzad rzecznika praw dziecli (Norwegia,
Szwecja), peilnomocnik ds. dzieci dziatajacy w obrebie
rzecznika praw obywatelskich (Hiszpania) lub  nawet

organizacje pozarzadowe (Finlandia).

Przedstawlany projekt ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka jest
oparty na przekonaniu wypiywajacym z Konwenciji o Prawach
Dziecka, ze ,rodzina stanowi naturalne $rodowisko rozwoju
i dobra (...) dzieci”, a ochrona praw dziecka dokonuje sie
najpeilniej przez ochrone rodziny. Organy panstwa, w tym
zwiaszcza Rzecznik Praw Dziecka, zapewnlajac realizacie
praw dzlecka, powinny  szanowaé prawa przystugujace
rodzinie oraz wspieraé Jja w prawidlowym wypelnianiu jej
zadan, zwtaszcza gdy rodzice bez wiasnej winy nie mogg
podotal ciazacym na nich obowiazkom (utrata mozliwosci

zarobkowania, choroba lub dSmieré jednege 2z rodzicdw).

www.inforlex.pl



Jednakze w przypadku naruszenia praw dziecka i zagrozenia
jego debra obowigzkiem Rzecznika - W ramach
przystugujacych mu kompetencii - jest podejmowanie
wszelkich dzialtah koniecznych do zapewnieria dziecku

prawldiowego rozwoju.

Nadrzednym kryterium, jakim powinien kierowad sie w swoich
dziatanliach Rzecznik Jjest ,dobro dziecka”. Takim samym
pcieciem, bedacym réwnoczesdnie gidwna dyrektywa
nterpretacyjna, posiuguje sie Konwencja o Prawach Dziecka
oraz Kodeks rodzinny i opiekunczy. Jego merytoryczna tresd
okre$§liio bogate orzecznictwo sadowe oraz doktryna, co
pozwala miel nadzieje, Ze nie bedzie naduzywane ani

wykorzystywane dla przeciwstawiania praw dzieci prawom

rodzicéw,

Rzecznik Praw Dziecka podejmuie dziatania zmierzajace do
zapewnienia dziecku, na kazdym etaple djego Zycia,
realizacjl przystugujacych mu praw. Nie moze ulegad
watpliwosci, Ze dzialta on w interésie dziecka od momentu
jego poczecia. Na obowiazek zapewnienia dziecku wiadciwe)
ochrony prawnej, ,zardéwno przed, Jjak i po urodzeniu”,
wskazuje wyrazny zapis w Deklaracji Praw Dziecka,
powtdrzony nastepnie w Konwencji o Prawach Dziecka. Rézne
interesy dziecka poczetego, lecz jeszcze nie urodzonego,
podlegajs ochronie na gruncie prawa cywilnego f(art. 927
§ 2 Kc art. 75, art. 77 § 2, art. 182 Kr i o, art. 599

Kpc), a orzecznictwo sadowe i doktryna od dawna

przyznawaia mu zdolnos¢ prawna (w zakresie praw i
zobowiazan majatkowych - pod warunkiem, ze urodzi sie
zywe). W orzeczeniu z dnia 28 maja 1997 r. {(Sygn. Akt
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K.26/96) Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie potwierdziil,
nawigzujac przy tym do Konwencji o Prawach Dziecka, :ze
zycie ludzkie od momentu powstania, w kazdym stadium jego
rozwoju, pozostaje pod ochrong konstytucyjna. Taka samg
cchrona sa objete dobra bezposrednio wyprowadzone z
konstytucyjnej wartosci zycia ludzkiego - niezakidcony
rozwdj oraz zdrowle dziecka poczetego. Olbrzymia role w
zapewnleniu ochrony prawnej dziecku poczgtemu mégiby
odegrac¢ wrazliwy na jego potrzeby Rzecznik, ZWwtaszcza, ze
naruszenie tak podstawowych praw jak prawo do zyclia czy
prawo do ochrony zdrowia dotyka - jak stwierdzil Trybuna?
Konstytucyjiny - slstoty catkowicie bezbronnej,

rownoczeénie jednak zdolnej do odczuwania bélu”.

Zakres kompetencji oraz status Rzecznika Praw Dziecka
zostal uregulowany podobnie jak w przypadku Rzecznika Praw
Obywatelskich, <co w =znacznej mierze Jest spowodowane
zbileznodcia zadan stojacych przed obiema instytucjami.
Szerokie uprawnienia, m.in. W zakresie powolywania
1 odwoiywania Rzecznika, c¢zy uchylania mu immunitetu,
zostaly przyznane Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej, co
podkresla odrebno$¢ tej instytucji w stosunku do Rzecznika
Praw Cbywatelskich. Nie bez znaczenia byl réwniez fak:t, ze
wiasnie w Senacile, przed kilku laty, zrodzita sie

inicjatywa powotania tego urzedu.

Rzecznik Praw Dziecka powinien wspieraé rodzicéw w razie
stwierdzenia naruszenia praw, wolnosci i dobra ich dzieci.
Szczegdlnie wnikliwie powinny Jjednak byé rozpatrywane

sprawy dotyczace dziecka pozbawionego oparcia w rodzinie:
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opuszczonego, odiaczonego od rodziny lub zagrozonego

w swolm rozwoju przez dalsze pozostawanie w niej.

Kalkulacja skutkdw finansowych zwigzanych z powolaniem i

dziatalnoscia rzecznika praw dziecka.

I. Pracownicy

Podstawowym czynnikiem decvyduijgcym 0 mozliwosciach
dzlatania 1 realizacji zamierzonych celéw, a jednoczednie
kreujacym okred$lone koszty, w skali kazdego miesigca, sa
ludzie. W pierwszym okresie dziatania kalkulacja zaklada
zatrudnienie rietnastu osob (wliczajac W to osobe
Rzecznika) . Zwiekszenie zatrudnienia jest Zzwigzane z
liczba sktadanych wnioskéw o interwencje, ijak réwniez z
natezeniem podejmowanych dzialan. Zgodnie z projektem
istnieje mozliwo5¢ rozbudowy placéwek terytorialnych, co
jest szczegdlnie istotne dla ulatwienia dostepu do Biura 1
moze zostad zrealizowane zgodnie z nowym podzialem
terytorialnym kraju. Do kalkulacii przyjeto nastepuiaca
strukture Biura Rzecznika Praw Dziecka, WIaz Z

przyktadowymi obowigzkami:

¢ Rzecznik —~ zakres obowiazkdw zgodnie z ustawa;

® Oekretariat Rzecznika - bezposrednia obsituga Rzecznika,

W tym koordynacia spotkan i tgcznosci oraz

przygotowanie materiatéw;

» Sekretariat Generalny - prowadzenie generalnej

korespondencji w sprawach interwencji, rozdzielanie i
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archiwizowanie wnioskdw oraz przygotowanie opisu

przeprowadzonych dziatan;

* Asystent - ©bezpoérednia obstuga Rzecznika, w tym
przygotowywanie materiaidw, takze dla urzeddw i

instytucii oraz obsiuga prasowa;

* Bluro Interwencji - dziatalnogé merytoryczna w sprawach

wnioskéw i interwencii, w tym przygotowanie zakresu

dziatan;
* Biuro Prawne - doradztwo oraz wspllpraca w zakresie
Przeprowadzanych interwencii, W tym analiza

istniejacego stanu prawnego oraz reprezentowanie

Rzecznika przed sadami;
¢ Ksiegowos$é - kontrola nad realizacja budzetu;

* Recepcja - przyjmowanie wnioskdéw o interwencije oraz

kontaktowanie z pracownikami Riura Interwencii;

® Ochrona - nadzér nad wejsciem i ochrona Biura.

W zakresie obstugi i serwisu sprzetu komputeroweqgo oraz
sieci jest wskazane korzystanie z firm zewnetrznych w celu

minimalizacji kosztéw i zapewnienia ciaglosci pracy.

Przykladowe wynagrodzenie wynikajace ze stawek

zaszeregowania pracownikdw administracji panstwowej oraz
specyfiki prowadzones dziatalnosci, jak réwniez
koniecznos$ci konkurowania z firmami prywatnymi i innymi
urzedami o pracownikéw, ktérzy sz w stanie skutecznie

realizowad zadania ustawowe, przedstawione Jest ponizedy:
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stanowisko liczba | pensija pensja | maksymal~ | rocznie
0sdb brutto razem nie z ZUS

rzecznik 1 7,5 7,5 10,9 130,5
sekretariat 1 1,1-1,86 1,86 2,32 27,8
osoblisty
sekretariat 3 1,1-1,4 4,72 6,00 73,1
generalny
asystent 1 1,3-1,8 1,4 2,03 24,4
biuro 3 1,3-1,8 4,2 6,09 73,1
interwenciji
biuro prawne 2 2-2,7 5,4 7,8 94
ksiegowosdé 1 1,8~2,2 2,2 3,19 38,3
recepcia 1 0,7 0,7 1,015 12,2
ochrona 1 G,6 0,6 0,87 10,4
razem 483, 8
razem 580,5
7 rezerwsg 20%
podanc w tysigcach z¥
Roczny koszt zatrudnienia wediug zatozZzonej struktury

Wwynidést okoto 484 tys. zi. Jednak w tym okresie nalezy

zatozy¢ mozliwodé wystapienia koniecznosci zatrudnienia

dodatkowych oséb lub ewaluacji ptac (np. o wskaznik

inflacji) lub tez wystapienia innych czynnikéw.

Dlatego
tez nalezy przewidzie& 209 rezerwe,

580 tys. zi.

CO iacznie daje okolo

II. Pomieszczenia

Wychodzac z przyjetego  wyzej zatozZenia

struktury Biura oraz

dotyczacego

przewidywanego zatrudnienia, jak

rowniez bliorac pod uwage obowigzujace nermatywy,

powierzchnia biura zostalz okredlona na okoto 200 m2.

W sklad te]j powlerzchni wchodza, jak nastepuje:

gabinet Rzecznika 20  m?, sekretariat osoblisty i

asystent 12-15 m?, sekretariat generalny 20-25 m?, biuro

interwencii 15-20 m?,

biuro prawne 12-17 m?, recepcia,
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archiwum, pomieszczenie socjalne (kuchenka), toaleta meska

1 damska, pomieszczenie techniczne (serwer sieciowy i

telefoniczna centralsa abonencka) oraz korvtarze i klatki

schodowe,

Sredni koszt wynajecia pomieszczen biurowych w szercko

pojetym centrum Warszawy (zaleZznie od standardu i

reprezentacyjnodci oraz mozliwosci dojazdu i zaparkowania)

Wynosi réwnowartosé 30 UsD/m*, co przy Srednim kursie

3,5 2z za 1 USD wynosi 21 tys,
252 tys.

zt miesiecznie, czyli
z¥ w skali roku. Dodatkowym kosztem Jjest, trudne
do oszacowania w chwili obecnej, zuiycie pradu i wody oraz
wykorzystanie linii telefonicznych. Dla powyzszych celéw

jest zatozona 10% rezerwa, co tacznie daje okolo

280 tys. zki.

III. Wyposazenie

Niezbednym sktadnikiem kosztéw Biura jest jego wyposazenie

w podstawowe narzedzia pracy. Wigkszos¢ kosztéw poniesiona

zostanie Jjednorazowo w chwili rozpoczecia dziatalnosci,

natomiast materiaty eksploatacyijne bedg stanowily stale
zrédio kosztdw:

¢ okablowanie strukturalne Dbiura na potrzeby sieci
komputerowej i 1linii telefonicznych, 250 z@ od gniazda

przy zatozeniu 14 oséb daje 3,6 tys. z} , dodatkowo

niezbedny Jest koncentrator sieciowy za ok. 800 zi,

razem 4,6 tys. zl jednorazowo;

¢ serwer sieciowy, okolo 12 tys. zi1 jednorazowo;

www.inforlex.pl



abonencka centralka telefoniczna, z karta DISA i

cyfrowym telefonem systemowym ok. 6 tys. z}

jednorazowo;

komputery, 13 szt. pPo  3-3,5 tys. zi%, maksymalnie

45,5 tys. zi jednorazowo;

drukarki laserowe, 4 szt. po 2-3 tys. =z}, vrazem
12 tys. zi% jednorazowo;
oprogramowanie komputerowe, W tym sleciowe ok.

12 tys. zl, biurowe oraz baza danych ok. 25 tys. z%,

razem 37 tys., zi jednorazowo;
telefony, ck. 2,5 tys. zi jednorazowo:

kserokopiarki, dwie sztuki: duza i mata, ok. 15 tys. zkt

15 tys. 2z, razem 20 tys. zl jednorazowo;

meble: biurka, pomecniki, szafy, krzesta, stoliki,

regaty magazynowe {do archiwum) ok, 20 tys. zk
jednorazowo;

materiaty biurowe: zszywacze, dziurkacze, diugopisy,
otdwki, Seégregatory itp. ok. 100 =z1 od oscby, razem
1,4 tys. 2zt jednorazowo + W clagu roku ok. 500 zZ;
wydatki reprezentacyjne: papier firmowy, wizytdwki,

pleczatki, razem ok. 5 tys. z! jednorazowo + w clagu

roku ok. 2 tys. z%

samochdd siuzbowy ok. 60-70 tys. zi;

materiaty eksploatacyijne: tenery, dyskietki,
okoto 20 tys. zi;

papier,

inne 20 tys. zi.
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Ze wstepnych zalozen przyﬁetycb ve;niniefszej. kalkulacyi
wynika, ze koszty organizacji i wyposaZenia biurs Wynoszsg
okoto 266 tys. zl. Jednak w chwililébeénej nie wszystkie
koszty s3 mozliwe do bezposrednie] oceny, - dlatego tez

stuszne wydaje sl¢ przyjecie przynajmniej 20% rezerwy, co

tacznie daje okoio 320 tys. zt,

Koszty utrzymania biura (w tym pitace ok. 580 tys. zi,
wynajem powlerzchni. biurowej ok. 280 tys. 2z, materiaty
eksploatacyjné'ok. 43 tys. zl) zostaly wyliczone w kwocie
okotro 900 tys. zi. W tym przypadku réwniez nalezy
spodziewad sie. pOJaw1en1a kosztdw w nlnlejszej kalkulacji
nie uwzglednlonych ' proponowana rezerwa .wynos1 rownlez
20% éo daje.okoio:l,OBOths. zl.

Laczny koszt uruchomienia Biura Rzecznika Praw Dziecka

wraz z przew1dywanym1 kosztaml utrzymanla w skali Jednego

roku wyn051 zatem oko}o 1,4 mlllona z%.

Wydatkil zwiazane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Dziecka
beda pokrywane z budzetu panstwa (art. 21 projektu ustawy

o Rzeczniky Praw Dziecka) .

26/12/e0
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KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

p-o. SEKRETARZ.:
Maria Karasiniska - Fendier

Podsekretarz Stanu

Seke MinMKF / d2SC /98 /DFPIST.f Warszawa 1 95 /v,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia 0. zguduoéei projektu ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, z prawem Uuii
Europejskiej, wyraiona na podstawie art. 2 ust, 1 pkt 2 usiawy z dnia 8 sierppia 1996 r,
0 Komitecie'lntegracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez 0. Sekretarza
Komitetu Integracji Europejsiiej, Minister Marig Xarasitskg - Fendier dzialajgea 2
upewalinienia Przewodniczgcego Komitetu integracji Europejskie;.

/g;e,a,wwwj, C%‘;@ / i\/uil wstue |

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (RM-10-108-98), pozwalam sobje WyTuzié

nastgpujacy opinia:

Przedmiot projektowanej regulacii nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.,

Z powazaniem, ST
< ;
Do uprzeime} wiadomasci: {: ij'l’ N '&’&ﬂ%ﬁ&@f

Pan Kazimierz Kapera

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Sekretarz Stanu

Pemnomocnik Rzadu do Spraw Rodziny

, URZAD KOMITETU INTEGRACII EUROPEISKIE]
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AL Ujizdowskie 9. 00-913 Warszaw tel. 694-75-42, fax 625-03-80
i
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Druk nr 617

*

Warszawa, 3 lipca 1998 1.

IIT kadencja

Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie)
z dnia 2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej

podpisani postowie wnosza projekt ustawy

- o rzeczniku praw dziecka.

Do reprezentowania nas w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy posianke Katarzyng Marig¢ Piekarska.

(-) Anna Bankowska; (-) Aleksander Bentkowski; (-) Marek Borowski;
(-) Andrzej Brachmanski; (-) Stanislaw Brzézka; (-) Jan Chojnacki; (-) Danuta
Ciborowska; (-} Wiestaw Ciesielski; (-) Czeslaw Cieslak; (-) Wlodzimierz
Cimoszewicz, (-) Bronislaw Kazimierz Dankowski; (-) Marek Dyduch;
(-) Witold Firak; (-) Ewa Freyberg; (-) Piotr Gadzinowski; (-) Tadeusz Gajda;
(-) Maria Gajecka-Bozek; (-) Danuta Grabowska; (-} Ryszard Hayn;

* W dniu 16 wrzesnia 1998 r. wnioskodawcy przedstawili skorygowana wersje projektu,
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(-) Krystyna Herman; (-) Barbara Hyla-Makowska; (-) Piotr Ikonowicz;
(-) Tadeusz Iwinski; (-} Aleksandra Jakubowska; (-) Krzysztof Janik;
(-) Zbigniew Janowski; (-) Teresa Jasztal; (-) Michal Kaczmarek; (-) Seweryn
Kaczmarek; (-) Eugeniusz Kiopotek; (-) Wlodzimierz Konarski; (-} Bronistawa
Kowalska; (-) Jacek Kuron; (-) Aleksander Luczak; (-) Zygmunt Machnik;
(-) Waclaw Martyniuk; (-) Marek Mazurkiewicz; (-) Leszek Miller; (-) Alicja
Murynowicz;, (-) Kazimierz Nowak; (-) Malgorzata Okonska-Zaremba;
(-) Wiktor Osik; (-) Alfred Owoc; (-) Agnieszka Pasternak; (-) Longin
Pastusiak; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Regina Pawlowska; (-) Andrzej Peczak;
(-) Elzbieta Piela-Mielczarek; (-) Andrzej Pilat; (-) Leslaw Podkanski;
(-) Sylwia Pusz; (-) Wiladystaw Rak; (-) Marek Sawicki; (-) Zbigniew
Siemigtkowski; (-) Jan Sienko; (~) Zbigniew Sobotka; (-) Joanna Sosnoﬁvska;
(-) Roman Sroczynski; (-) Andrze) Szarawarski; (-) Jerzy Szteliga; (-) Wieslaw
Szweda; (-) Jan Szymaniski; (-) Czeslaw Sleziak; (-) Tadeusz Tomaszewski;
(-) Danuta Waniek; (-) Marek Wikinski; (-) Zofia Wilczynska; (-} Zbyszek
Zaborowski; (-) Wojciech Szczesny Zarzycki; (-) Janusz Zemke; (-) Jozef
Zych; (-) Stanislaw Zelichowski.



Projekt

USTAWA
z dnia 1998 r.

0 Rzeczniku Praw Dziecka

Art. 1.

1. Ustanawia sie¢ Rzecznika Praw Dziecka.

2. Rzecznik Praw Dziecka dziala na rzecz ochrony praw i wolnosci dzieci
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisach
prawa, biorgc pod uwage ich dobro i interes.

3. Rzecznik Praw Dziecka obowigzany jest podejmowaé dzialania zmierzajyce
do ustalania czy organy wladzy publicznej przywigzujg wystarczajgcy wage
do zaspokajania potrzeb, przestrzegania praw i wolnodci oraz ochrony inte-
resow dzieci we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego, w szezegiinosci
Rzecznik powinien:

1) chronic¢ interesy dzieci w ramach planowanych przedsigwzigé we wszel-
kich dziedzinach zycia spolecznego,

2) upewniac sig, ze przestrzegane jest prawo dotyczgce ochrony interesow
dzieci,

3) promowac Srodki, ktdre mogg zapewnié wicksze bezpieczefstwo dzieci
w ramach prawa,

4) dziata¢ na rzecz upowszechniania informacji na temat ochrony praw
dzieci i SrodkOw pomocy dzieciom.

4. Uzyte w ustawie okredlenie "dzieci” oznacza osoby niepetnoletnie.

Art. 2.

Rzecznikiem Praw Dziecka, zwanym dalej, "Rzecznikiem", moze by¢ obywatel
polski wyrGzniajgcy sie wiedzq prawnicza, do$wiadezeniem zawodowym oraz
wysokim autorytetem ze wzgledu na swe walory moralne.
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Art. 3.
1. Rzecznika powoluje Sejm za zgodq Senatu na wniosek Marszatka Sejmu al-
bo grupy 35 postow.
2. Szczegotowy tryb zglaszania kandydatéw na Rzecznika Praw Dziecka okres-
la uchwata Sejmu.

3. Uchwal¢ Sejmu o powolaniu Rzecznika Marszalek Sejmu przesyta nie-
zwlocznie Marszatkowi Senatu.

4. Senat podejmuje uchwalg w sprawie wyrazenia zgody na powotanie Rzecz-
nika w ciggu miesigca od dnia przekazania Senatowi uchwaly Sejmu, o kto-
rej mowa w ust. 3. Niepodjgcie uchwaly przez Senat w ciggu miesiaca ozna-
cza wyrazenie zgody.

5. Jezeli Senat odmawia wyrazenia zgody na powolanie Rzecznika, Sejm po-
woluje na stanowisko Rzecznika inng osobe. Przepisy ust. 1 — 4 stosuje sie
odpowiednio.

6. Dotychczasowy Rzecznik petni swoje obowigzki do c¢zasu objecia stanowiska
przez nowego Rzecznika.

Art. 4.

Przed przystapieniem do wykonywania obowigzkéw Rzecznik skiada przed
Sejmem nast¢pujgce Slubowanie:

"Slubuje uroczyicie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowigzkéw
Rzecznika Praw Dziecka dochowam wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, bed¢ strzec praw i wolnosci dzieci, kierujgc sie przepisami prawa,
wrazliwoscig na potrzeby dzieci 1 ich dobro.

Slubujq, ze powierzone mi obowiagzki wypetniaé bedg bezstronnie, z najwyzsza
sumiennoscia i starannoscia, ze bgdg strzec godnosci powierzonego mi stano-
wiska oraz dochowam tajemnicy pafistwowej i stuzbowej."

Art. 5.

1. Kadencja Rzecznika trwa cztery lata, liczac od dnia zlozenia §lubowania
przed Sejmem.

2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wigcej niz przez dwie kadencje.

Art. 6.

1. Rzecznik jest w swej dziatalno$ci niezawisly, niezalezny od innych organéw
panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okre§lonych
w ustawie. :
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2. Rzecznik nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej, aresztowa-
ny lub zatrzymany bez zgody Sejmu.

3. Z obowigzkami Rzecznika nie mozna lgczy¢ innego zatrudnienia ani funkcji
publiczne;.

4. Po zaprzestaniu wykonywania obowigzkéw Rzecznik ma prawo powrdcicé na
stanowisko zajmowane poprzednio lub otrzymad stanowisko réwnorzedne
poprzednio zajmowanemu, jezeli nie ma przeszkod prawnych.

Art. 7.
1. Sejm odwoluje Rzecznika przed uplywem okresu, na jaki zostal powotlany,
jezeli:
1) zrzekt si¢ wykonywania obowigzkdéw,

2) stal si¢ trwale niezdoiny do pelnienia obowigzkéw na skutek choroby,
ulomnosci {ub upadku si,

3) sprzeniewierzyt si¢ zlozonemu §lubowaniu.

2. Sejm podejmuje uchwalg w sprawie odwotania Rzecznika na wniosek Mar-
szatka Sejmu.

Art. 8.
Rzecznik podejmuje czynnoSci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wia-
domos$¢ wskazujaca na naruszenie praw, wolnosdci, dobra lub interesu dziecka.

Art. 9.
Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek obywateli Jub ich organizacji, w tym na wniosek dzieci i ich
organizacji,
2} na wniosek organdw samorzaddw,

3) z wlasnej inicjatywy.

Art. 10.

1. Whniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od oplat, nie wymaga zacho-
wania szczegOlnej formy, lecz powinien zawieraé oznaczenie wnioskodawcy
oraz osoby, ktOrej praw i wolnosci sprawa dotyczy, a takze okredla¢ przed-
miot sprawy.

2. Whioski zgloszone ustnie s3 rejestrowane w Biurze Rzecznika. Kazda osoba
zglaszajaca si¢ do Rzecznika winna, na ile to mozliwe, okresli¢ okolicznosci
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sprawy oraz dostarczy¢ wszelkich informacji oraz dokumenty z nig zwigza-
ne.

_ Art. 11.
1. Rzecznik po zapoznaniusi¢ z kazdym skierowanymdo niego wnioskiem
moze:
1) podjaé sprawe,
2) poprzestaé na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu Srodkow
dzialania,
3) przekazaé sprawg wedlug whasciwosci,
4) nie podjac sprawy
— zawiadamiajac o tym wnioskodawce i osobe, kidrej sprawa dotyczy.

2. Rzecznik odmawia rozpatrzenia wniosku z zakresu regulowanego przepisa-
mi Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, ktdrych rozstrzyganie lezy w kom-
petencji sgdu. W takich wypadkach Rzecznik podaje powod odmowy rozpa-
trzenia wniosku oraz informuje o trybie rozstrzygania tego rodzaju spraw.

3. Odmowa rozpatrzenia sprawy przez Rzecznika jest ostateczna.

Art. 12.
Podejmujyc sprawg Rzecznik moze:
1) samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjadniajace,
2) zwrGei€ sig o zbadanie sprawy lub jej czgsci do whasciwych organdw, w
szczegOlno§ei organdw nadzoru, prokuratury, kontroli paistwowej, za-
wodowej lub spoleczne;j,

3} zwréei€ sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowa-
dzenia kontroli dla zbadania okre§lonej sprawy lub jej czesci.

Art. 13.

1. Prowadzgc postgpowanie, o ktérym mowa w art. 12 pkt 1, Rzecznik ma
prawo:

1) zbadac kazdq sprawe na miejscu,

2) zadad zlozenia wyjadnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzo-
nej przez whladze publiczne, organizacje spoldzielcze, spoteczne oraz
organy jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowosé prawna,

3) zadac przedtozenia informacji o stanie sprawy prowadzone; przez sady,
a takze prokuratureg i inne organy $cigania, . ”

4) zleca sporzadzanie ekspertyz i opinii. | |
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2. W sprawach objetych tajemnicy paistwowy udzielanie informacji lub umoz-

liwianie Rzecznikowi wgladu do akt nastgpuje na zasadach i w trybie okres-
lonych w przepisach o ochronie tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej.

Art. 14.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

1) wyjasnié wnioskodawcy, ze nic stwierdzit naruszenia praw, wolnosei,
dobra i interesu dziecka,

2) skierowad wystgpienie do organu, organizacji Jub instytucji, w ktorych
dziatalnodci stwierdzit naruszenie praw, wolnosci, dobra lub interesu
dziecka ; wystgpicnie takie nie moze naruszaé niezawisto$ci sgdziows-
kiej,

3) zwricié sig do organu nadrzgdnego nad jednostky, o ktdrej mowa w
pkt 2, z wnioskiem o zastosowanie $rodkow przewidzianych w przepi-
sach prawa,

4) zadaé wszezecia postgpowania w sprawach cywilnych, jak rowniez wzigé
udzial w kazdym toczgeym si¢ juz postgpowaniu — na prawach przystu-
gujgeych prokuratorowi,

§) zgdaé wszezecia przez uprawnionego oskarzycieta postgpowania przygo-
towawczego w sprawich o przestgpstwa Scigane z urzgdu,

6) zwrdci€ sic 0 wszezgeie postgpowania administracyjnego, zaskarzaé de-
cyzje do sgdu administracyjnego, a takze uczestniczyé w tych posi¢po-
waniach — na prawach przysfugujycych prokuratorowi,

7) wystapié z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenic prawomocnego
rozstrzygniecia w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach
i w trybie okre§lonych w odrgbnych przepisach,

8) wnies¢ rewizje nadzwyczajng i wniosek o kasacjg od kazdego prawomo-
cnego orzeczenia, na zasadach i w trybie okre§lonych w odrgbnych

przepisach.

Arl, 15,

1. W wystgpieniu, o ktorym mowa w art. 14 pkt 2, Rzecznik formuluje opinie
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wnioski ¢o do sposobu zalatwiania sprawy, a takze moze zgdal wszczgeia
postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych.

Organ, organizacja lub instytucja, do ktdrych zostato skierowane wystipie-
nie, obowigzane sa bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie
30 dni, poinformowaé Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajgtym sta-
nowisku. W wypadku gdy Rzecznik nie podziela tego stawowiska, mozé
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zwricié sie do whasciwej jednostki nadrzgdnej o podjgeie  odpowiednich

dzialan.

Art, 16.

1. W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze przedstawiaé whas-
ciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajgce do
zapewniemnia skutecznej ochrony praw, wolnosci, dobra 1 interesu dzieci oraz
usprawnienia trybu zafatwiania ich spraw. '

2. Rzecznik moze rowniez:

1) wystepowaé do whasciwych organdw z wnioskami o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych w
sprawach dotyczgeych praw i wolnosci dzieci,

2) wystgpowaé z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 1. 0 Trybu-
nale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1997 r. Nr 102, poz. 649), na zasadach i
w trybie okreslonych w tej ustawie,

3) wystepowaé do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go z wnioskami o dokonanie powszechnie obowigzujgcej wykladni
ustaw,

4) wystgpowac z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty ma-
jacej ma celu wyjasnienie przepisow prawnych budzqcych watpliwosci
tub ktdrych stosowanie wywolato rozbieznosci w orzecznictwie.

Art. 17.
1. Rzecznik ma swobodny dostgp do wszystkich instytucji publicznych i prywa-
tnych zajmujgcych sie dziecmnt. |
2. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwrdci si¢ Rzecznik, obowig-
zane s34 z nim wspoldziata¢ i udzielaé mu pomocy, a w szczegdlnosci:
1) zapewniaé¢ dostep do akt i dokumentow na zasadach okreSlonych w art.
13,
2) udzielaé Rzecznikowi zydanych przez niego informacji i wyjasnien,
3) udzielaé wyjasnien dotyezyeyeh podstawy faktycznej i prawncj swoich
rozstrzygnigd,

4) ustosunkowywac si do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.
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Art. 18,

. Rzecznik moze podejmowaé dziatama w sytuacji naruszenia praw i wolnosci

dzieci stale zamieszkujacych w Polsce, ktorych obywatelstwo polskie nie zos-
talo stwierdzone, a ktdre nie sq tez obywatelami innego panstwa.

. Przepisy, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio takze do niepe-

Inoletnich cudzoziemcOw w zakresie przystugujgeych im w Polsce praw i wo-

Inosci.

Art. 19.

. Rzecznik przedstawia Sejmowi i Senatowi corocznie sprawozdanie ze swojej

dziatalnosci i uwagi o stanie przestrzegania praw i wolnosci dzieci.

. Sprawozdanie Rzecznika podawane jest do wiadomosci publicznej.

. Rzecznik moze przedkiadaé Sejmowi i Senatowi okreSlone sprawy wynikajg-

ce z jego dziatalnosci.

. Rzecznik na wniosek Marszatka Sejmu przedstawta informacj¢ lub podej-

muje czynnosci w okres§lonych sprawach.

Art. 20.

. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biuvra Rzecznika Praw

Dziecka.
Zadania 1 organizacj¢ Biura okresla statut, kiory nadaje Marszalek Sejmu

na wniosek Rzecznika.

. Na wniosek Rzecznika Marszalek Sejmu moze powetad nie wigeej niz

trzech zastgpcdw Rzecznika. Odwotanie nastgpuje w tym samym trybie.

Rzecznik okresta zakres zadun zastgpey (zast¢peow) Rzecznika.

5. Do zastgpcow Rzecznika oraz pracownikow Biura Rzecznika Praw Dziecka

6.

stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach urz¢dow passtwowych, z
uwzglednieniem wst. 61 7.

W odniesieniu do zastepcow Rzecznika oraz do pracownikow Biura Rzecz-
nika Praw Dziecka przepisy okreslone w art. 2 pkt 1, art. 7 ust. 6, art. 20
ust.4, art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 2, art. 26 ust. 2 i art. 36 ust. 7 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow panstwowych (Dz.U. Nr 31,
poz. 214, z 1984 r. Nr 35, poz. 187, z 1988 1. Nr 19, poz. 132, z 1989 r. Nr
4, poz. 24, Nr 34, poz. 178 i poz. 182, z 1990 r. Nr 2(), poz. 121, Nr 51, poz.
300, z 1991 r. Nr 55, poz. 234, Nr 88, poz. 400, Nr 95, poz. 425, z 1992 r.
Nr 54, poz. 254, Nr 90, poz. 451, z 1994 1, Nr 136, poz. 704, z 1995 r. Nr
132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496) wydaje Marsza-
tek Sejmu.
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7. Uprawnienia wynikajace z art. 30 ust. 1 i z art. 3] ust. 3 ustawy, © ktorej
mowa w ust. 6, przystuguja — w odniesieniu do zastgpedw Rzecznika oraz
do pracownik6w Biura Rzecznika Praw Dziecka — Marszatkowi Sejmu.

Art. 21.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Dziecka pokrywane sg

z budzetu centralnego.

Art. 22,

Rzecznik, za zgoda Sejmu, moze ustanowié¢ swoich petnomocnikow tereno-

wych.

Art. 23,

Powolania Rzecznika Praw Dziecka na pierwszq kadencj¢ Sejm dokona nie

p&zniej niz przed driem 1 stycznia 1999 1.

Art. 24.

W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdOw panstwowych
(Dz.U. Nr 31, poz. 214, z 1984 r. Nr 35, poz. 187, z 1988 1. Nr 19, poz. 132, z
1989 r. Nr 4, poz. 24, Nr 34, poz. 178 i poz. 182, z 1990 r. Nr 20, poz. 121, Nr
51, poz. 300, z 1991 r. Nr 55, poz. 234, Nr 88, poz. 400, Nr 95, poz. 425, z
1992 r. Nr 54, poz. 254, Nr 90, poz. 451, z 1994 r. Nr 136, poz. 704, z 1995 1.
Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496) wprowadza sig
nast¢pujyce zmiany:
1) w art. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

"7a) Biurze Rzecznika Praw Dziecka,";
2) w art. 36 w ust. 5 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniju:

"9a) Rzeczniku Praw Dziecka - dla urzednikdw Biura Rzecznika

Praw Dziecka,",
3) w art. 48 w ust. 1 w pkt | po wyrazach "Biurze Rzecznika Praw Obywatels-
kich,” dodaje si¢ wyrazy "Biurze Rzecznika Praw Dziecka,”.

Art. 25.

W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu osOb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska patstwowe (Dz.U. Nr 20, poz. 101, z 1982 r. Nr 31, poz. 214,
z 1985 r. Nr 22, poz. 98, Nr 50, poz. 262, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1989
r. Nr 34, poz. 178, z 1991 r. Nt 100, poz. 443, z 1993 r. Nr |, poz. 1, z 1995r.
Nr 34, poz. 163, Nr 142, poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr &9, poz. 402,
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Nr 106, poz. 496, Nr 139, poz. 647) w art. 2 w pkt 2 po wyrazach "Rzecznik
Praw Obywatelskich” dodaje sig wyrazy "Rzecznik Praw Dziccka”,

Art. 26.

Ustawa wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1999 1. z tym, Ze art. 3 ust. 1-5,
art. 4, art. 20 ust. 2 i art. 23 wchodzg w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Przedkladany projekt wiciiczy wielotetnie wysitki podejmowane na
rzecz uznania praw dziccka i ich poszanowanie za interegralng €zgSC ogolnie
uznawarnych standardow w zakresie ochrony praw cztowicka.

W uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe nowej Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej prawa dziecka i ich ochrona zostaty sformutowane w art.
72, w ktérym zawarto rowniez delegacje do ustanowienia Rzecznika Praw
Dziecka.

Instytucja Rzecznika Praw Dziecka jako obroncy indywidualnych i
zbiorowych praw dzicei zostala ustanowiona w kilkunastu pafstwach m.in. w:
Norwegii, Australii, Finlandii, Hiszpanii, Austrii, Kanadzie, Niemeczech, USA,
Szweci.

Przedktadany projekt nadaje Rzecznikowi Praw Dziecka taki sam sta-
tus jaki posiada Rzecznik Praw Obywatelskich — powolywanic przez Sejm i
Senat na 4-letnizg kadencje t mozliwos¢ powotania na druga kadencje,

Istotny cechy Rzecznika Praw Dziccka jest mozhiwos¢ przyjmowania
wnioskOow wnoszonych przez osoby niepelnoletnie i traktowanie ich na rowni z
wnioskami zglaszanymi przez dorostych.

Na podkre$lenie zastuguje wylgczenie z kompetenc)i Rzecznika Praw
Dziecka indywidualnych spraw z zakresu Kodeksu rodzinncgo 1 opickunczego,
ktdrych rozstrzyganiemn zajmuje sig sad (np. kwestie praw rodzicielskich).

SzczegOlne zadania Rzecznika Praw Dziecka to:

- podejmowanic wszelkich mozliwych dziadan majgeych na celu ochrong praw
dzieci i informowanie o wynikach swych prac,
~ promowanie praw dziecl w ustawodawstwie,

Praca Rzecznika Praw Dziecka powinna koncentrowad si¢ na dwoch
glownych zagadnicniache
- konitontewaniu .prl()hi{-inu’)w ewigzanych z syluacjy dzicci | dzinfaniami wia-

dzy publicznej, L
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— zgtaszanie uwag krytycznych, propozycji zmian { nowych rozwigzait do dziata-
Inodci wladz publicznych wobcece dzieci,
- zbieranie informacji o sytuacji dzieci.
Rzecznik powinicn utrzymywadl kontakty ze wszystkimi instytucjami
pracujgcymi na rzecz dzieci. Najwazniejsze obszary jego zainteresowania to:
— uwzglednianie sytuacji i potrzeb dzieci w planach wladz lokalnych,
— prawa dzieci uchodzcow,
— instytucje opicki nad dziecmi,
- seksualne wykorzystywanie dzieci. .
Powolanie Rzecznika Praw Dziecka, jepo urzedu wigze sig z dodat-
kowymi kosztami ponoszonymi z budzetu pafistwa, ktore powinny ksztattowad

sic na poziomie juk w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej A
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