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Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 29 wust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja

Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka wnosi projekt ustawy:

— o Krajowej Radzie Sadownictwa.

W zalaczenin Komisja przedstawia opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej, sporzadzona przez

ekspertéw Kancelarii Sejmu.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy

zostal upowazniony posel Stanistaw Iwanicki.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stanistaw Twanicki




Projekt

USTAWA
z dnia ...

o Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Art. 1
1. Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sg-
dziow.
2. Siedzibg Krajowej Rady Sadownictwa jest Warszawa.

Art. 2
Krajowa Rada Sadownictwa, zwana dalej "Rada":

1) rozpatruje kandydatury na stanowiska sedziow Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sa-
du Administracyjnego, sadow powszechnych i sadéw wojskowych oraz przedstawia Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o ich powotanie,

2) rozpoznaje wnioski o przeniesienie sedziego na inne migjsce shizbowe ze wzgledu
na powagg stanowiska sgdziego,

3) wyraza zgode na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego, ktory ukonczyt
65 rok zycia,

4) rozpoznaje wnioski o przeniesienie s¢dziéw w stan spoczynku,

5) okresla liczbe cztonkow Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
oraz wskazuje liczbe cztonkoéw sadéw dyscyplinarnych wybieranych odpowiednio przez
zgromadzenia ogolne sgdziow Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze-
branie przedstawicieli zgromadzen ogdinych sedziow w sadach apelacyjnych, zebranie przed-
stawicieli zgromadzen ogolnych sedziow w sadach okregowych oraz przez Zgromadzenie
Sedziow Sadow Wojskowych,

6) uchwala projekt dochodow i wydatkoéw w czgéci odnoszacej sie do sadow po-
wszechnych, wlaczany nastepnie przez Ministra Finanséw do projektu budzetu Panstwa,

7} ocenia wykonanie przez Ministra Sprawiedliwosci ustawy budzetowe] w czesci
obejmujacej dochody i wydatki sadéw powszechnych na podstawie sprawozdania przediozo-
nego przez Ministra Sprawiedliwosci w terminie trzech miesigcy po zakonczeniu roku budze-
towego,

8) opiniuje projekty rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
wynagrodzenia s¢dziow oraz przedstawia wnioski w tym zakresie,

9) wypowiada si¢ w sprawie zasad etyki zawodowej sedziow,

10} wysluchuje informacji Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedli-
wosci, Prezesa Naczeinego Sadu Administracyjnego i Przewodniczacego Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego o dziatalnosci sadow oraz wypowiada si¢ o stanie kadry sedziowskiej,

L1} opiniuje propozycje zmian ustroju sadow. plan rozdzialu stanowisk i etatow se-
dziowskich, a takze wypowiada si¢ w sprawach dotyczacych warunkow funkcjonowama sa-
dow,

12) opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych sedziow i sadow.
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13) opiniuje programy szkolenia aplikantow, zakres oraz sposdb przeprowadzenia eg-
zaminu s¢dziowskiego i ustalenia jego wynikow, a takze zasady oceny pracy asesorow sado-
wych,

14) wyraza opini¢ w sprawach dotyczacych sedziow i sadow wniesionych pod obrady
Rady przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i inne organy pafistwowe, a takze przez
zgromadzenia ogolne sedziow,

k5) wystepuje do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej aktoéw normatywnych w zakresie, w jakim dotyczg
one niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidow,

16) wykonuje inne czynnosci okreslone w ustawach.

Art. 3

1. Kandydatury na stanowiska sedziow sa, zglaszane odpowiednio przez zgromadzenia
ogolne sedzid6w Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadow apelacyjnych
oraz zgromadzenia ogdlne sedzidw w sadach okregowych w podwojnej liczbie w stosunku do
nie obsadzonych stanowisk. Jedna kandydatura moze by¢ zgloszona na stanowisko sedziego
sadu rejonowego lub w razie braku innych odpowiednich kandydatow.

2. Wnioski w sprawie kandydatur na stanowiska sedziow sadow powszechnych, zgla-
szane przez organy sadow, s przekazywane do Rady za posrednictwem Ministra Sprawiedli-
woscl, ktory moze wyrazi¢ swoja opinie o kandydatach.

3. Kandydatury na stanowiska sedziow sadow wojskowych przedstawiane przez
Zgromadzenie Sedziow Sadow Wojskowych, sa zglaszane Radzie przez Ministra Sprawiedli-
woscl W porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, ktérzy moga wyrazié swoja opinie
o kandydatach.

4. Kandydatury na stanowiska sedziow sadéw powszechnych moze zglosi¢ réwniez
Minister Sprawiedliwosci, a kandydatury na stanowiska sedziow sadow wojskowych - Mini-
ster Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej.

Art. 4

1. W skiad Rady wchodza: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego, dwach sedzidw Sadu Najwyzszego, sedzia Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, jedenastu sedziow sadéw powszechnych, sedzia sadu wojskowego, czterech
postow, dwoch senatorow, osoba powotana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Minister Sprawiedliwosci.

2. Rada wybiera sposrod swoich cztonkow przewodniczacego i dwoch wiceprzewod-
niczacych oraz czionkdw Prezydium Rady.

Art. 3
Kadencja wybranych czlonkéw Rady trwa cztery lata.

Art. 6
I Cztonkow Rady sposrod postow wybiera Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, sposrad
senatorow - Senat. a sposrod sedzidw Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego - zgromadzenia ogolne sedziow tych sadow.

2. Cztonkow Rady sposrod sedziow sadow powszechnych wybiera:
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1) dwoch czlonkow sposrod sedziow sadow apelacyjnych - zebranie przedstawicieli
zgromadzen ogolnych sedziow w sadach apelacyjnych, ze swojego grona,

2) dziewigciu cztonkow - zebranie przedstawicieli zgromadzen ogolnych sedzidw
w sadach okregowych, ze swojego grona, a cztonka Rady sposrod sedziow wojskowych -
zgromadzenie s¢dziow tych sadow

3. Posel, senator lub s¢dzia nie moze byé wybrany w sklad Rady, jezeli sprawowal
funkcje jej czionka przez dwie kolejne kadencje.

Art. 7
1. Mandat wybieranego cztonka Rady wygasa przed uptywem kadencji w razie:
1) zrzeczenia sie czionkostwa,
2) odwotania przez organ, ktory dokonat wyboru,
3) wygasnigcia mandatu posta, senatora lub ustania stosunku stuzbowego oraz
przejscia sgdziego w stan spoczynku,
4} smierci.

2. W razie wygas$nigcia mandatu wybieranego cztonka Rady, wyborow uzupetniajacych
dokonuja odpowiednio organy, o ktorych mowa w art. 6 Wyboru nalezy dokona¢ w ciagu
dwoch miesigey od dnia wygasniecia mandatu.

3. Jezeli mandat posta lub senatora wygasa w zwiazku z rozwigzaniem Sejmu i Senatu

posel i senator sprawuje funkcje czionka Rady do dnia wyboru przez Sejm i Senat nowych
czionkow.

Art. 8

1. Przedstawicieli zgromadzen ogolnych sedziow w sadach apelacyjnych wybieraja, na
czteroletnia kadencjg, zgromadzenta ogolne tych sadéw w proporcji jeden przedstawiciel na
razpoczgty liczbe piecin sedziow. Przedstawicieli zgromadzen ogolnych sedziow w sadach
okregowych wybieraja na czteroletnia kadencje, zgromadzenia ogolne tych sadow w proporcji
jeden przedstawiciel na rozpoczeta liczbe pigédziesieciu sedziow.

2. Wybory przedstawicieli zgromadzen ogélnych sedziow w sadach apelacyjnych

i w sadach okregowych przeprowadza si¢ najpdzniej na miesiac przed uplywem kadencji
czionkdw Rady.

3. Termin { miejsce zebran przedstawicieli zgromadzen ogélnych sedziow w sadach
apelacyjnych oraz przedstawicieli zgromadzen ogélnych sedziéw w sadach okregowych wy-
znacza Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Krajowa Rada Sadownictwa raz na dwa
lata, a nadto na wniosek Rady lub 1/3 przedstawicieli zgromadzen.

4. Zebrania, o ktorych mowa w ust. 3 odbywaja si¢ wediug regulamindw uchwalonych
przez te zebrania; zebraniom przewodniczy sedzia najstarszy wiekiem.

5. Zebrania przedstawicieli moga wysuwag postulaty dotyczace dziatalnosci Rady oraz
podejmowac uchwaty zwiazane z dziatalnoécia sadéw powszechnych,

Art. 9

I. Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych. Do waznosci uchwat Rady jest wyma-
gana obecnosc co najmniej 172 jej sktadu.

2. Posiedzenia Rady zwoluje jej przewodniczacy w miare potrzeby, nie rzadziej jednak
mz raz na 3 miesiace, albo na wniosek co najmniej 1/3 jej skladu.

3. Uchwaly Rady zapadaja bezwzgledna wigkszoscia glosow, w glosowaniu jawnym.
Na wniosek czlonka Rady glosowanie jest tajne.

4. Zainteresowany sedzia (czfonek jego rodziny) moze w terminie jednego miesiaca od
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dnia dorg¢czenia uchwaty zaskarzyé do Sadu Najwyzszego sprzeczng z prawem uchwate Rady
w przedmiocie:

[) przeniesienia na inne miejsce shuizbowe ze wzgledu na powage stanowiska 5¢-
dziego,

2) przeniesienia w stan spoczynku, jezeli sedzia z powodu choroby i platnego urlo-
pu dla poratowania zdrowia nie petnit stuzby przez okres jednego roku,

3) przeniesienia w stan spoczynku, w razie zmiany ustroju sadow lub Zmiany granic
okregow sadowych, jezeli sedzia nie zostat przeniesiony do innego sadu, :

4) odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego, ktd-
ry ukonczyl 65 rok zycia,

5) stwierdzenia okoliczno$ci wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1-5 i ust. 2, 3 oraz
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1998 r. Nr 98, poz. 607).

Sad Najwyzszy oddala skargg lub uchyla zaskarzong uchwale i przekazuje spraw¢ Ra-
dzie do ponownego rozpoznania, z wytycznymi co do sposobu jej zatatwienia,

Art. 10

1. Pracq Rady w okresach pomiedzy jej posiedzeniami kieruje Prezydium Rady,

w skiad ktorego wchodza: przewodniczacy i dwaoch wiceprzewodniczacych Rady oraz trzech
czionkdw Rady. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Rady s wybierani na okres czterech
lat i nie moga by¢ wybrani ponownie, jezeli sprawowali te sama funkcje przez dwie kolejne
kadencje.

2. Rada moze wyznaczy¢ sedziego ze swego skladu, za jego zgoda, do wykonywania
pracy w Radzie na czas okreslony. W takiej sytuacji stosuje si¢ odpowiednio zasady dotyczace
peinienia czynnosci administracyjnych w innym sadzie na podstawie delegacji dokonanej przez
Ministra Sprawiedliwosci.

3. Szczegdlowy tryb dziatania Rady oraz jej Prezydium okresla regulamin uchwalony
przez Rade, ktory podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite) Polskiej
“"Monttor Polski".

Art. 11

1. Organizacyjne i administracyjne warunki pracy Rady zapewnia przewodniczacy Ra-
dy oraz podlegte mu Biuro Rady.

2. Szezegdlowy zakres zadad i strukture Biura Rady okresla uchwalany przez Rade
statut.

3. Do pracownikow Biura Rady stosuje sig przepisy o pracownikach urzedow pan-
stwowych.

Art 12
1. Dziatalnos¢ Rady finansowana jest z budzetu Panstwa.
2. Projekt dochodow i wydatkow Rady w brzmieniu uchwalonym przez Rade Minister
Finansow wlacza do projektu budzetu Panstwa.

3. Przewodniczacernu Rady w zakresie wykonywania budzetu Rady przystuguja
uprawnienia Ministra Finansow.

4. Czlonkowie Rady otrzymuja diety oraz zwrot kosztow ponoszonych w zwigzku
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z petnieniem obowiazkow, wedtug zasad okreslonych przez Rade.

Art. 13
W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155,
poz. 1014) w art. 83 ust. 2 po stowach "Trybunatu Konstytucyjnego,* dodaje sie stowa
"saddéw powszechnych, Krajowej Rady Sadownictwa,”.

Art. 14 :
W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (jednolity
tekst: Dz.U. 21994 r. Nr 7, poz. 25; zm.: Dz.U. z 1994 r. Nr 77, poz. 355; Nr 91, poz. 421,
Nr 105, poz. 509; z 1995 r. Nr 34, poz. 163; Nr 81, poz. 406,z 1996 r. Nr 77, poz. 367,
z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 98, poz. 604, Nr 124, poz. 782; Nr 133, poz. 882; Nr 106,
poz. 679, Nr 117, poz. 751; Nr 117, poz. 752; Nr 117, poz. 753; Nr 124, poz. 782; z 1998 r.

Nr 98, poz. 607; Nr 160, poz. 1064 oraz Nr 162, poz 1118 i poz. 1125) wprowadza si¢ na-
stgpujace zmiany

1. Dotychczasowa tresé art. 11 otrzymuje oznaczenie ustepu 11 dodaje sig ustepy 21 3
w nastgpujacym brzmieniu: '

"2 Minister Sprawiedliwosci opracowuje materialy do projektu dochodéw i wydat-
kow sadow powszechnych i przedstawia je Krajowej Radzie Sadownictwa, stosujac odpo-
wiednio zasady, tryb i terminy okreslone przez Ministra Finanséw dla opracowania materialow
do projektu budzetu panstwa.

3. Minister Sprawiedliwodci w terminie trzech miesiecy po zakonczeniu roku bu-
dzetowego przedstawia Krajowej Radzie Sadownictwa sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej w czgsci obejmujacej dochody i wydatki sadow powszechnych.

- 2. W art, 59 § 3 skresla sie zdanie ostatnie,
3. Wart. 61 § 2a zwrot "w § 2 pkt 2-4" zastepuje sig zwrotem "w § 2 pkt 2-3",
4. Wart. 71 § 2 po stfowach "po zasiggnieciu opinii” dodaje sie stowa " lub na wnio-
sek™.

Art, 153
W ustawie z dnia 17 grudnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow po-

wszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz U. z 1998 r. Nr 98, poz. 607) w art. 7 ust. 4
skresla si¢ zdanie ostatnie.

Art. 16
Traci moe ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. 0 Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz.U. Nr 73, poz 435; zm.- Dz.U. z 1990 r. Nt 33, poz. 306,z 1993 r. Nr 47, poz. 213;
z 19961 Nr 72, poz. 347,z 1997 r. Nr 117, poz. 7533, Nr 124, poz. 782; z 1998 r. Nr 98,
poz. 607). '

Art. 17
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia.




Uzasadnienie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietrua 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483), regulujac w art. 186 1 187 ustrojowa pozycj¢ Krajowej Rady Sadownictwa,
nie przesadzita jednoznacznie charakteru tego organu. Z jedne) bowiem strony Rada nie jest
elementem wladzy sadowniczej w scistym tego stowa znaczenw, gdyz wedhug wyraznej defini-
¢cjt zawartej w art. 10 ust. 2 Konstytucji wladzg t¢ sprawuja sady i trybunaty. Z drugiej jednak
strony systematyka Konstytucji wskazuje, ze Rada jest elementem szeroko rozumiane] wiadzy
sadowniczej, skoro regulacje jej dotyczace znajduja si¢ w rozdziale VIII zatytulowanym "Sady
i Trybunaty”, w odroznieniu od organdw pozostajacych poza trojpodziatem wtadz, wymienio-
nych w szczegolnosci w rozdziale IX Konstytucji. Za kwalifikowaniern KRS do kategorn
szczegolnego organu konstytucyinego szeroko rozumianej wladzy sadownicze) przemawia
takze $ciste powiazanie jej kompetencji z tq wladza Niewatpliwie jednak ustrojowy charakter
tego organu jest mieszany, gdyz ze wzgledu na skiad oscbowy oraz sposob wyboru, a takze
zakres kompetencji, mozna jej przypisa¢ - chocby w czgsci - rolg organu samorzadu sedziow-
skiego.

Wejscie w zycie Konstytucji powoduje koniecznosc zmian ustawowych w przepisach
dotychczasowych, Dotyczy to takze ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, ktdra mimo
kilkakrotnych zmian pozostaje zasadniczo w pierwotnym ksztalcie. Zakres proponowanych
zmian oraz potrzeba catosciowego unormowania pozycjt Krajowej Rady Sadownictwa powo-
duje koniecznosé uchwalema nowej ustawy, rozwijajace;, a niekiedy powtarzajacej regulacje
konstytucyjne.

Poszczegolne proponowane regulacje nalezy scharakteryzowaé w sposob nastgpujacy:

art. 1.
Przepis powtarza norme art. 186 ust. 1 Konstytucji 1 okresla siedzibg Rady. W stosun-
ku do obowiazujace} ustawy przepis roznt sig stylistyka, gdvz nie ma potrzeby, aby utrzymy-
wac przepis 0 utworzeniu Rady.

art. 2 1art. 14 pkt 4.

Przepis zawiera katalog kompetencji Rady. Nalezy zwrocic uwagg, ze jest 1o katalog
otwarty, o czym swiadezy odwotlanie si¢ do innych kompetenciji okreslonych w ustawach
(pkt 16). Pozwoli to na elastyczne ksztattowanie uprawnien Rady w przypadku przyznania jej
dalszych kompetencji. Proponowany katalog zawiera wszystkie dotychczasowe kompetencje
Rady, gdyz uprawnienie "wypowiadania si¢ o stanie kadry sedzicwskie]" (art. 2 pkt 6 obowig-
zujgee} ustawy) miescl sig¢ w mozliwosci wyrazania stanowiska w "innych sprawach dotycza-
cveh warunkow funkcjonowania sadow” (art. 2 pkt 10). Rownoczesnie w katalogu uprawnien
Rady wprowadzone sa kompetencje dodatkowe - wystgpowania z wnioskami do Trybunahu
Konstytucyjnego (art. 186 ust. 2 Konstytucji), natomiast kompetencja "zapoznania si¢ z pro-
jektami aktow normatywnych dotyczacych sadownictwa” (art. 2 pkt 8 obowiazujgcee; ustawy)
zestaje doktadniej okreslona przez przyznanie Radzie uprawnienia do opiniowania tych aktow.
Regulacja z art. 2 pkt 8 oraz zmiana art. 71 § 2 Prawa o ustroju sgdow powszechnych ozna-
czaja wprowadzenie zasady, ze rozporzadzena Prezydenta w sprawie wynagrodzen sedziow
wydawane bedg po zasiggnieciu opinii Rady, ktora bedzie mogla takze wystgpowac z wio-
skami w tym zakresie.
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art. 2pkt 5,617, atakze 8 oraz art. 131 14 pkt 1.

Jest to najistotniejsza zmiana w zakresie kompetencji Rady. Realizuje ona zasade nie-
zaleznosci budzetowej sadownictwa powszechnego, wynikajaca z art. 173 Konstytucji, we-
diug ktorego sady sa wladzg odrebna i niezalezng od innych wiadz. Nie mozna mowic o rze-
czywiste] odrebnosci i niezaleznosci sadownictwa w obecnym systemie ksztaltowania jego
finansowama. W tym systemie istnieje bowiem catkowita zaleznos¢ sadownictwa powszech-
nego od wladzy ustawodawczej (co jest oczywiste), ale takze od whadzy wykonawezej, co nie
jest do pogodzenia z zasadami ustrojowymi. Proponowane unormowania maja charakter
umiarkowany i kompromisowy. Nie zmierzaja do catkowitego wylaczenia wplywu wiadzy
wykonawcze] (Rzadu, Ministra Finansow, Ministra Sprawiedliwosci) na ksztaltowanie bu-
dzetu sadownictwa, a zwlaszcza na jego wykonanie. Wprowadzaja jedynie odpowiednio sys-
tem stosowany w dzisiejszym stanie prawnym dla ksztatowania budzetow Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Sadu Najwyzszego czy Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze - bez gleb-
52€g0 uzasadnienia ustrojowego - dla innych organow, np. Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji czy Panstwowej Inspekcji Pracy.

art. 3.
Przepis reguluje szczegdlowo tryb zglaszania kandydatur na stanowiska sgdziow i nic
rozni si¢ od obowiazujacej ustawy.

art. 4.

Przepis okresla skiad Rady zgodnie z art. 187 ust. | Konstytucji oraz organy Rady.
Rozwijajac norme art. 187 ust. 2 Konstytugji, zgodnie z jej art. 198 ust. 4, przepis ustanawia
organ Rady w postaci jej Prezydium. Potrzeba utworzenia takiego organu jest wynikiem
uwzgledmenia dotychczasowej praktyki.

art. 5.

Przepis odstgpuje od regulacji ustanawiajacej kadencje Rady i zgodnie z art. 187 ust. 3
Konstytucji wprowadza kadencje dia poszezegdlnych wybranych cztonkéw Rady. Oznacza to,
ze kadencja cztonkéw wehodzacych w sklad Rady z mocy ustawy bedzie ograniczona okre-
sem wykonywania odpowiedniej funkcji. Rownoczesnie likwidacja kadencyinodci Rady spo-
woduje, ze bedzie ona organem stale funkcjonujacym.

art. 61 7.
Zawieraja uregulowanie analogiczne do art. 61 7 obecnic obowiazujacej ustavy.

art. 8,

Jest uregulowaniem analogicznym do art. 8 obowiazujacej ustawy. Jedynie w ust. 5
proponuje si¢ przyznanie dodatkowej kompetencji zebraniu przedstawicieli zgromadzen ogol-
nych.

art. 9 ust. 1-3.

Przepis reguluje ogoine zasady funkcjonowania Rady. a zarazem naprawia blad za-
warty w dotychczasowej regulacii o decydujacym znaczeniu glosu przewodniczacego w razie
rownej liczby glosow; jezeli bowiem jest wymagana bezwzgledna wigkszosé glosdw, to ich
rownosc oznacza brak osiagniecia takiej wigkszosci.
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art. Yust. 4, art. 14 pkt 213 oraz art. 15.

Przepisy wprowadzaja odwolanie si¢ zainteresowanego w sprawach szczegdtowo wy-
mienionych do Sadu Najwyzszego, w miejsce obowiazujacego systemu zaskarzania uchwal
Rady do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Radd nie jest organem administracji, przy roz-
poznawaniu spraw nie stosuje Kodeksu postgpowania administracyjnego, a sposob podejmo-
wania uchwat (glosowanie tajne w sprawach personalnych) praktycznie uniemozliwia podda-
nie kontroli jej rozstrzygnig¢ w ramach kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Uchwaly Rady sa podobne do rozstrzygnigé organdw samorzadu zawodowego, dlatego pro-
ponowany system wzorowany jest na regulac;ach prawa o adwokaturze, ¢zy prawa o notaria-
cie. Projekt nie zawiera szczegblowej propozyciji realizacji zasady z art. 176 ust. 1 Konstytucji,
gdyz wymaga to kompleksowe) regulacji w ustawie o Sadzie Najwyzszym dia wszystkich
przypadkow rozpoznawania roznych srodkdw prawnych, rozpoznawanych w jednej instancji
sgdowej.

art. 10.
Przepis urzeczywistnia art. 187 ust. 4 Konstytucji. Umozliwia delegowanie do pracy

w Radzie na state poszczegélnych sedziow, co jest usprawiedliwione koniecznoscia praktycz-
na. Rownoczesnie wprowadza w tym zakresie odpowiednie stosowanie takich zasad, jak

w przypadku delegowania sedziow do czynnosci administracyjnych w innym sadzie. Przepis
utrzymuje kompetencj¢ Rady do ustalenia w regulaminie szczegdlowego trybu dziatania.

Z uwagi na komniecznos¢ chocby wzglednej jawnosel tego regulaminu, wprowadza ogiaszanie
go w Monitorze Polskim.

art. 11112
Samodzieinos¢ organizacyjna i finansowa Rady jako organu konstytucyjnego jest ko-
nieczna. Nie realizuje jej obowiazujaca ustawa, ktora sytuuje Radg organizacyjnie jako element
Kacelarii Prezydenta RP. Proponowane przepisy sa wzorowane na art. 171 18 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U Nr 102, poz. 643},

Komisja stwierdza, Ze przedstawiony projekt nie jest objety prawem
Unii Europejskiej. '



Warszawa, 27 kwietnia 1999 1.

Pan

. Stanistaw Iwanicki
Przewodniczacy
Komisji Sprawiedliwosci
1 Praw Czlowieka

Opinia o zgodnoéci komisyjnego projektu ustawy o Krajowej Radzie
-Sadownictwa z prawem Unii Europejskiej

I Przedstawiony do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa ma zastapi¢ obowiazujaca obecnie ustawe z
20 grudnia 1989 r. (Dz.U. Nr 73, poz. 435, ze zmianami).

Projekt reguluje pozycje Krajowej Rady Sadownictwa wérdd
organow wladzy publicznej, jej kompetencje, sklad, organizacie i tryb
dzialania.

II.  Stosownie do art. 3b Traktatu o Wspélnocie Europejskiej
(TWE), Wspélnota dziata jedynie w ramach uprawnief przyznanych jej w
Traktacie i celow w nim oznaczonych. Pafistwa czionkowskie zachowujg
suwerennos¢, a jedynie przekazuja wykonywanie niektorych kompetencii
Wspblnocie. W oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunah
Sprawiedliwosci nalezy stwierdzi¢, ze przekazanmie to nie ogranicza
autonomii organizacyjnej i proceduralnej panstwa czlonkowskiego. Pafistwa
mogg swobodnie decydowac o strukturze, kompetencjach i trybie dzialania
organdéw pafistwowych, w tym o ich powolywaniu i likwidacji, nawet
wowczas, gdy wiaze si¢ to z implementacja prawa wspdlnotowego (wyrok
w sprawie International Fruit Company przeciwko Produktschap voor
Groenten en Fruit z 15 grudnia 1971 r., sprawy 51-54/71).

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niplejszy tekst jost wylgeznie opiniq, sporzgdzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmle t Kancelaril Sejmu; nie stanow obowigzujgce] wykladni prawd,




I W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze opiniowany projekt ustawy
pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Bartosz Pawlowski

S

Akceptowal: Dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz

Wieslaw Staskiewicz

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, sady, organy administracji




- Warszawa, 17 maja 1999 1.

Pan :
Maciej Plazynski
‘Marszatek Sejmu

- Rzeczypospolitej Polskiej

B N

Opinia o zgodnesci przedstawionego komisyjnego projektu ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz.
618 ze zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie: :

1 Przedstawiony do'_ zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa ma zastapi¢ obowigzujaca obecnie ustawe z
20 grudnia 1989 r. o tej samej. nazwie (Dz.U. Nr 73, poz. 435, zc
zmianami), ' o

Projekt reguluje pozycje Krajowe] Rady Sadownictwa wsrod
organdw wladzy - publicznej, jej kompetencje, sktad,. organizacjc i tryb
dzialania. :

IL. a) Stosownie do art. 5 (dawniej art. 3b) Traktatu o
Wspolnocie Europejskiej (TWE), Wspoloota dziata jedynie w ramach
uprawnien przyznanych jej w Traktacie i celéw w nim oznaczonych.
Panstwa czlonkowskie zachowujg suwerennosé, a jedynie przekazuja
wykonywanie niektorych kompetencji. Wspdlnocie. W oparciu o
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nalezy stwierdzié,
ze przekazanie to nie ogranicza autonomii organizacyjnej i proceduralne;j
panstwa czionkowskiego. Pafistwa moga swobodnie decydowaé o
strukturze, kompetencjach i trybie dzialania organow panstwowych, w tym
o ich powolywaniu i likwidacji, nawet wowczas, gdy wiaze sic to z
implementacja prawa wspolnotowego (wyrok w sprawie International Fruit
Company przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia
1971 r., sprawy 51-54/71 ECR z 1971 1.).

BIURQ STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-44_1_ Warszawa, ul Zagdma 3 tel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Nirjle_jszy tekst jest wylgeznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studidw i Tkspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelart Seimu; nie stanowi obowigzujgee) wykladni prawa.




b)  TWE statuuje zasade swobodnego przeplywu pracownikow.
Polega ona m.in. na zniesieniu wszelkich form dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia pracownikoéw pochodzacych z pafistw czlonkowskich ze
‘wzglgdu na obywatelstwo (art. 39 ust. 112 TWE, dawniej art. 48 ust. 112
TWE). Jednak swoboda ta nie dotyczy zatrudnienia w administracji
publicznej (art. 39 ust. 4 TWE, dawniej art. 48 ust. 4 TWE).

Cho¢ przepis wyltaczajacy zatrudnienie w administracji publicznej
brzmi jednoznacznie i kategorycznie, to praktyka wyglada troche tagodniej.
Trybunal Europejski, zgodnie z zasada, ze wyjatki nalezy interpretowac
zwe¢zajaco, doprowadzit w swoim orzecgpictwic do okreslenia administracii
publicznej jako catoksztaltu miejsc pracy, ktore obejmuja bezposrednie lub
posrednie uczestnictwo w wykonywaniu wladzy publicznej i funkeji,
ktorych przedmiotem jest ochrona ogélnego interesu panstwa lub innych
zbiorowosci publicznych i ktore z tego wzgledu zakladajg istnienie miedzy
pracownikiem a panstwem szczegolnej wigzi solidarnosci, jak rowniez
wzajemnosci praw i obowiazkow, ktore sa podstawa wiezi obywatelstwa
(Komisja przeciwko Belgii, sprawa 149/79, wyrok z 17 grudnia 1980 r.
ECR z 1980 1.). Trybunat przeforsowal tez poglad, ze to on decyduje
ostatecznie czy dane stanowisko nalezy zakwalifikowaé do administracii
publicznej, a nie panstwa czlonkowskie. "

Dodatkowa wskazowka, interpretacyjng moze by¢ tres¢ Komunikatu
Komisji dotyczacego stosowania dawnego art. 48 ust. 4 TWE' (J.0. 1988,
C 72). Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy ‘administracji. publicznej
dotyczy przede wszystkim pracownikow sit zbrojnych, policji, sedziow,
pracownikow administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze odnosi¢ sie
do administracji publicznej szczebla centralnego hub lokalnego, w zakresie,
w jakim chodzi o personel, ktory wykonuje wiadze panstwowa, w zwiazku
z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi.

Zarowno Komisja jak i Trybunat Sprawiedliwosci zdaja sic wylaczaé
'z pojecia administracji publicznej np. pracownikéw technicznych, czy
personel: pomocniczy: Tym niemniej wszystkie przypadki rozpatrywane sa
mdywidualnie. - - ... -

III.  Uklad Europejski reguluje kwestie przeptywu pracownikow w
art. 37 - 43. Przepis art. 37 stanowi m.in., ze Polska zobowiazana jest
traktowa¢ obywateli paiistw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej,
posiadajacych zezwolenie na prace w Polsce, na réwni z obywatelami
polskimi. Nie wprowadza zatem zasady swobodncgo przeptywu

' Obecnie art. 39 ust 4 TWE. Pomimo zmiany numceracji artykulow, w zwigzku z wejciem w 7ycie tzw.
Traktatu Amsterdamskiego z dniem 1 maja 1999 r., tresé przepisu nic ulegla zmianie. W mwigzku z tym

tres¢ Kemunikatu zachownje aktualnogé,




pracownikéw, a jedynie reguluje rowne traktowanie pracownikow polskich 1
pochodzacych z panstw Unii Europejskiej, ale juz posiadajacych zezwolenie
na pracg. Przy czym Ukfad nie normuje samej procedury i zasad wydawania
takich pozwolen. _
~ Nalezy zauwazyC, iz Uklad nie zawiera postanowienia, ktore

ograniczatoby dostep obywateli panstw Unit Europejskiej do zatrudnienia w
polskiej administracji publiczne;].

IV.  Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze opiniowany projekt
ustawy, w zakresie, w jakim dotyczy struktury i zadan Krajowe] Rady
Sadownictwa pozostaje poza zakresem prawa Unii Europejskie;.

Natomiast cze¢$¢ dotyczaca czionkostwa w Krajowej Radzie
Sadownictwa - w zasadzie - nie jest sprzeczna z postanowieniami Ukladu
Europejskiego i TWE,

Z przepisow projektu wynika, ze cztonkami KRS beda mogli by¢ w
zasadzie jedynie obywatele polscy (art. 4 vst, 1 projektu w zw. m.in, z art.
31§ 1 pkt. 1 ustawy z 20 czerweca 1985 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych - Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zmianami). Jedynym
wyjatkiem moze by¢ "osoba powolana przez Prezydenta RP". Nawet gdyby
czfonkow KRS uznaé za pracownikéw najemnych w rozumieniu art. 39 ust.
1 TWE (dawniej art. 48 ust. 1), to z przepisow projektu wynika, ze KRS
jest organem, do ktorego stosuje sig przedstawione powyzej wywody
Trybunatu Sprawiedliwosci i Komisji dotyczace rtozumienia pojecia
"administracja publiczna". Wobec tego takie ograniczenie cztonkostwa w
KRS nie jest sprzeczne z prawem Unii Eurpejskig;.

V. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze opiniowany projekt ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa, w czgéci dotyczacej zadan, organizacji KRS
pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. Natomiast w
czesci dotyczacej sktadu KRS nie jest z tym prawem sprzeczny.
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