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Warszawa, 6 lipca 2001 1.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

[T kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-84-01
Pan
Macie) Plazynski

Marszatek Seymu
Rzeczypospolite) Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawic art. 118 wust. 1 i art. 123 ust.l Konstytucj
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi
Rzeczypospolite) Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe''.

W zalaczeniu przedstawiam takZze uzasadnienie trybu pilnego oraz
opini¢ dotyczaca zgodnoéci proponowanych regulacji =z prawem Unii
Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Transportu i Gospodarki Morskie;.

Z powazaniem

(-} Jerzy Buzek



Uzasadnienie

trybu pilnego

Projekt ustawy w szczeg6lnosci zawiera zmiany w ustawie o komercjalizacii,
restrukturyzacji i prywatyzaciji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”, dostosowujace zasady sprzedazy mieszkan zakladowych do zasad
wynikajacych w tym zakresie z ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach
zbywania mieszkan bedacych wlasnoscia przedsigbiorstw panstwowych,
niektorych spolek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, pafistwowych os6b
prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wlasnoscia Skarbu Pafistwa
(Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24), wynikajace z koniecznosci zachowania
konstytucyjnej zasady jednakowego traktowania podmiotow prawa oraz usuwa,
dyskryminujace obecnych i bylych pracownikéw PKP S.A. (PKP), regulacje
majace charakter lex specialis w stosunku do ustawy o zasadach zbywania
mieszkan. Z uwagi na trwajacy proces zbywania zakladowych mieszkan

kolejowych i oczekiwania osob uprawnionych jest konieczna pilna nowelizacja

ustawy w tym zakresie.
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Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.
U. Nr 84, poz. 948) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 18:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Na dokonanie czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzania
sktadnikami majatku trwatego w rozumieniu przepisOw o rachunkowosci oraz
oddania tych sktadnikéw do korzystania innym podmiotom na podstawie umoéw
prawa cywilnego, ktorych przedmiot przekracza wartos¢ ksiggowa netto 50 000
EURO, przeliczona wedlug okreslonego przez Narodowy Bank Polski kursu
sredniego EURO z dnia ztozenia wniosku, PKP S.A. i PLK S.A. sa obowiagzane
uzyska¢ zgod¢ ministra wlasciwego do spraw transportu.”,

b) po ust.2 dodaje si¢ ust.2 a w brzmieniu:
,» 2 a. Do procedury wyrazania zgody okreslonej w ust. 2 nie stosuje si¢ art.
5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz.493 1 Nr 156, poz.775,
z 1997 r. Nr 106, poz.673, Nr 115, poz.741 1 Nr 141, poz.943, z 1998 r.
Nr 155, poz.1014, z 2000 r. Nr 48, poz.550 oraz z 2001 r. Nr 4, poz.26)”;

2) w art. 20 w ust. 1 po wyrazie ,,statuty” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz umowy’’;

3) w art. 40 ust. 1 skresla si¢ wyrazy: ,lub oddanie mienia do odptatnego
korzystania innym podmiotom”;

4) art. 44 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nastepuje po cenie ustalonej na
zasadach okreslonych w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami,
pomniejszonej o:

1) 6% - za kazdy rok pracy najemcy w PKP albo PKP i PKP S.A. tacznie,

2) oraz 3% - za kazdy rok najmu mieszkania od PKP albo PKP i PKP S.A.
facznie,

nie wigcej jednak niz 0 95%.”;

5) po art. 78 dodaje si¢ art. 78a w brzmieniu:

,Art.78 a. 1. Spotki utworzone przez PKP do dnia, w ktorym skuteczny stat sig
wpis PKP S.A. do rejestru handlowego, moga za zgoda ministra
wiasciwego do spraw transportu prowadzi¢ jednoczesnie dziatalno$¢ w
zakresie wykonywania przewozow kolejowych i1 zarzadzania liniami
kolejowymi o znaczeniu lokalnym albo wydzielona linia kolejowa o
panstwowym znaczeniu, gdy jest to uzasadnione waznym interesem
spotecznym lub gospodarczym.

2. Do przekazania mienia spotkom, o ktérych mowa w ust. 1, w tym linii
kolejowych oraz innych nieruchomos$ci niezb¢dnych do zarzadzania
lintami kolejowymi stosuje si¢ odpowiednio zasady, warunki 1 tryb
okreslone w art. 17.”.

Art.2. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000r. o zasadach zbywania mieszkan

bedacych wlasnoscia przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek

handlowych z udziatlem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz

niektorych mieszkan bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr

4,poz.24)wart. 2w pkt 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w lit a) wyrazy ”z wylaczeniem przedsigbiorstwa panstwowego Polskie
Koleje Panstwowe” skresla sig,

b) w lit. b) dodaje si¢ na koncu zdania, po przecinku, wyrazy: ,,z wylaczeniem
spoiki ,,Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna”.

Art. 3. Przepisy ustawy stosuje si¢ do postgpowan w sprawach okreslonych w
art.41-47 ustawy, o ktorej mowa w art.1, wszczetych 1 nie zakonczonych przed

dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie do ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000r. komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948) proponowanych zmian wynika z
koniecznosci dostosowania jej przepisow do regulacji zawartych w innych
ustawach oraz z potrzeby usunigcia nies$cistosci, ktore ujawnily si¢ w trakcie
trwajacego obecnie procesu restrukturyzacji ,,Polskich Kolei Panstwowych”
prowadzonego na podstawie tych przepisow.

Do momentu powstania PKP S.A. w zakresie dysponowania majatkiem
przez PKP zastosowanie miat art. 5 ustawy z dnia 8 wrze$nia 1996r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106,
poz. 493 z pdézn. zm.), ktéry stanowil, ze panstwowe osoby prawne, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej, powiadamiaja Ministra Skarbu Panstwa o
zamiarze dokonania czynno$ci prawnej w zakresie rozporzadzania sktadnikami
majatku trwatego w rozumieniu przepisow o rachunkowosci oraz nieodptatnego
oddania tych sktadnikéw do korzystania innym podmiotom, jezeli jej przedmiot
przekracza rownowarto$¢ kwoty 50.000 EURO. Obecnie w powyzsza regulacje
wszedt art. 18 ust.2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000r. o komercjalizaciji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”, ktory stanowi, ze na sprzedaz, wniesienie do spétki lub oddanie do
odplatnego korzystania innym podmiotom skladnikow majatku trwatego, w
rozumieniu przepisow o rachunkowosci o warto$ci ksiggowe] netto
przekraczajacej rownowartos¢ 50 000 EURO PKP S.A. i PLK S.A. musza
uzyska¢ zgod¢ ministra wlasciwego do spraw transportu.

Jak wynika z powyzszego naktadaja si¢ tu kompetencje Ministra
Transportu 1 Gospodarki Morskiej 1 Ministra Skarbu Panstwa. Wynika z tego, ze
w zakresie czynnosci okreSlonych w art. 18 ust. 2 wlasciwy jest Minister
Transportu 1 Gospodarki Morskiej, natomiast w zakresie innych czynno$ci niz
wynikajace z tego artykulu, np. z ordynacji podatkowej, nalezy uznac
wlasciwo$¢ Ministra Skarbu Panstwa. PKP S.A. (PLK S.A.) powinno wigc
kierowa¢ wnioski odpowiednio do Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej
lub do Ministra Skarbu Panstwa. Ponad to nalezy stwierdzi¢, ze rozpatrywanie
tych wnioskow przez Ministra Skarbu Panstwa 1 Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej odbywa si¢ w odmiennym trybie.

Zasadne jest skupienie decyzji dotyczacych mienia Skarbu Panstwa w
jednym organie — Ministrze Transportu 1 Gospodarki Morskiej. Przemawiaja za
tym dwa fakty: po pierwsze minister wiasciwy do spraw transportu jest
reprezentantem Skarbu Panstwa w PKP S.A., po drugie Minister Transportu i
Gospodarki Morskiej ma obowiazek poinformowac Ministra Skarbu Panstwa o
udzielonych zgodach na rozporzadzenie majatkiem, natomiast Minister Skarbu
Panstwa nie ma obowiazku informowania Ministra Transportu 1 Gospodarki
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Morskiej o udzielonych przez siebie zgodach na pozostate rozporzadzenia
majatkiem przez PKP S.A.

W ustawie z 8 wrzesnia 2000r. zdecydowano, ze tylko spotka do
zarzadzania liniami kolejowymi — PLK S.A. bedzie utworzona przez PKP SA w
formie spotki akcyjnej, pozostate natomiast spotki moga by¢ tworzone w formie
spotek akcyjnych lub z ograniczona odpowiedzialnoscia. W zwiazku z tym, ze
statuty spoétek tworzonych na podstawie art. 14 1 19 ustawy zostaly poddane
nadzorowi Walnego Zgromadzenia PKP S.A., wydaje si¢ zasadne objgcie tym
nadzorem takze umow spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Proponowana zmiana w art. 40 ust. 1 wynika z faktu wej$cia w zycie
przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 1999r. Prawo dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6ézn. zm.), ktorej art. 81 dokonuje nowelizacji
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Przedmiotowa zmiana dotyczy zniesienia
obowiazkoéw publicznego przetargu nalozonego na spotke powstala w wyniku
komercjalizacji, w ktorej ponad potowa ogoélnej liczby akcji nalezy do Skarbu
Panstwa w przypadku oddania mienia przez ta spotke do odptatnego korzystania
innym podmiotom. Konsekwencja tego jest zmiana w powyzszym zakresie
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad 1
trybu organizowania przetargu publicznego na sprzedaz majatku trwatego lub
oddanie do odptatnego korzystania innym podmiotom przez spotke powstata w
wyniku komercjalizacji oraz warunkéw, w ktorych dopuszcza sig odstapienie od
przetargu. Wobec tego zachodzi potrzeba odpowiedniego dostosowania w tym
zakresie rOwniez zapisOw ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000r.

Konieczno$¢ dokonania zmiany w zakresie zasad stosowania ulg
preferencyjnych przy wykupie mieszkan lokatorskich, bedacych wtasnoscia
PKP S.A., przewidzianych w ustawie zachodzi ze wzgledu na potrzebg ich
dostosowania do zasad wynikajacych w tym zakresie z ustawy z dnia 15 grudnia
2000r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wtasno$cia przedsigbiorstw
panstwowych, niektorych spélek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa,
panstwowych osoéb prawnych oraz niektoérych mieszkan bedacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 4, poz. 24 z 2001r.)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2001r. przyjeta, iz osoby uprawnione do
wykupu lokali moga skorzysta¢ z ulg preferencyjnych w cenie zakupu w
wysokosci 6% za kazdy rok pracy najemcy u zbywcy 1 3% za kazdy rok najmu
lokalu od zbywcy liczone tacznie. Przy czym taczna obnizka ceny zakupu nie
moze by¢ wigksza niz 95% tej ceny. Natomiast zawarta w ustawie z 8 wrzesnia
2000 r. regulacja w tym zakresie dopuszcza mozliwo$¢ obnizenia ceny
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sprzedazy mieszkania do 90% ale bez mozliwosci faczenia ulg z tytulu okresu
pracy u zbywcy 1 z tytutu najmu od niego lokalu.

W  zwiazku z konieczno$cia zachowania konstytucyjnej zasady
jednakowego traktowania podmiotow prawa, nalezy dokona¢ zmiany ustawy z
dnia 8 wrzesnia 2000r. usuwajac, dyskryminujace obecnych 1 bylych
pracownikéw PKP S.A. (PKP), regulacje majace charakter lex specialis w
stosunku do ustawy o zasadach zbywania mieszkan (...), zastgpujac je
analogicznymi zapisami, jak w ustawie ogolnej. Zawarte w projekcie
rozwiazanie, korzystniejsze dla nabywcoéw mieszkan PKP tj. zwigkszajace
pomniejszenie ceny ustalonej na zasadach okreslonych w przepisach o
gospodarce nieruchomos$ciami do 95% nie wptynie znaczaco na wysoko$¢
przychodow z tej sprzedazy i nie zwigkszy radykalnie jej kosztow.

Propozycja dodania artykutlu 78a wynika z faktu, iz PKP (przed
przeksztatceniem w PKP S.A.). utworzylo trzy spéiki (Szybka Kolej Miejska
Sp. z 0.0. w Troymiescie, Warszawskie Koleje Dojazdowe Sp. z 0.0. w
Warszawie 1 Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. w Zamosciu), ktore
wczesnie] jako zaktady w ramach PKP prowadzity dziatalno$s¢ w zakresie
przewozow kolejowych 1 wykonywaty jednoczesnie funkcje zarzadzania liniami
kolejowymi o znaczeniu lokalnym. Ze wzgledu zardwno na interes spoteczny
jak 1 gospodarczy niezbg¢dne byloby aby spotki te wykonywaty te dwie funkcje
nadal tacznie.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr.Min. JSW //1508 /2001 /DHP- jg Warszawa, J_Q . 06 2001

Pani
Jolanta Rusiniak
p.o. Sekretarza Rady Minmistrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego .,Polskie Koleje Pafistwowe”, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej (pismo nr RM-10-84-01), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

effarz Stanu

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Jerzy Widzyk
Minister Transportu i Gospadarki Morskie]
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