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Pan
Maciej Prazynfski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskigj

Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Kultury Fizycznej

i Turystyki wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy Kodeks

celny.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat

upowazniony poset Jozef Bergier.

Przewodniczacy Komisji

(-) Tadeusz Tomaszewski
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Projckt

USTAWA

Z Ounia 2001 .

0 zmianie ustawy o kulturze fizycznej

oraz ustawy Kodeks celny

Art. 1,
W ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. Nr 25, poz. 113 i Nr
137 poz. 639, z 1997 r. Nr 106, poz. 680, Nr 121, poz. 769 1 770 i Nr 160, poz. 1078, z
1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1990 r. Nr 96, poz. 1106 i Nr 101, poz. 1158, z 2000 r. Nr 9,

poz. 117, Nr 72, poz. 839 i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 43) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

ywart. 10:
a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Czlonkiem polskiego zwiazku sportowego mogg by¢ kluby sportowe, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 1, oraz zwigzkl sportowe
dzialajace w dziedzinie lub dyscyplinie sportu, w ktérej funkcjonuje dany
polski zwiazek sportowy.”, '

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zwiazkiem sportowym o zasiggu ogolnokrajowym dzialajagcym na rzecz
0s0b niepetnosprawnych dla wszystkich dziedzin i dyscyplin sportu jest
Polski Zwiazek Sportowy Niepetnosprawnych.”;

2) wart. 22 w ust. 3 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyraz ,,wylacznie™:

3) wart. 29 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu;

»1a. Dzialalnosé w zakresie sportu profesjonalnego wymaga zgody Prezesa Urzedu
Kultury Fizycznej i Sportu. Prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu udziela
zgody albo odmawia jej udzielenia w drodze decyzji.”;

4) po art. 29 dodaje sig art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a. 1. Warunkiem uzyskania zgody, o kiorej mowa w art. 29 ust. la, jest
przedlozenie  programu  dzialalno$ci i projektu  budzetu

przeznaczonego na finansowanie dzialalnosei w zakresie sportu
profesjonalnego.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki i tryb udzielania zgody
na dzialaino$¢ w zakresie sportu profesjonainego, uwzgledniajac
przediozenie niezbednych dokumentéw, w  tym programu
dziatalnoscei i projektu budzetu.”;

5) w art. 36a wyrazy ,przystepujaca do ligi zawodowej” zastgpuje si¢ wyrazami
»wstepujaca do rozgrywek™;
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6} w art. 39 po ust. 2 dodaje st ust. 3 w brzmieniu:

»3. Statuty wiasciwych polskich zwiazkéw sporfowych moga okreglaé forme
zapisu na staly sgd polubowny oraz tryb postepowania odwolawczego od
orzeczen stalych sadéow polubownych, a takze $rodki dyscyplinujace
zapewilajace 1ch wykonanie w irybie wewngirzorganizacyjnym.™;

7) art. 41 otrzymuje brzmienie:

»Art. 41. 1. Do Trybunatu moga byé zaskarzone decyzje dyscyplinarne lub
regulaminowe wlasciwych organow polskich zwiazkow sportowych,
ktérych przedmiotem jest:

1) wykluczenie lub skreglenie ze zwiazku, klubu lub innej

organizacji sportowej zawodnika, sedziego, trenera lub dziatacza
sportowego,

2) dyskwalifikacja dozywotnia lub czasowa 0s0b, o ktérych mowa
wpkt 1,

| 3) pozbawicnie zawodnika lub zespotu sportowego tytulu mistrza
kraju albo zdobywcy Pucharu Polski,

4) przenicsienic zespolu sportowego do nizszej klasy rozgrywek,

5) zakaz reprezentowania sportu  polskiego w  zawodach

migdzynarodowych  lub migdzynarodowych  rozgrywkach
pucharowych.

2. Prawo zaskarzenia decyzji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1,
przystuguje osobie uprawnionej, jezeli decyzja ta zostanie wydana w
trybie wewnatrzorganizacyjnym, w ktorym:

1) nastapito naruszenie przepisow prawa, statutéw lub regulamindw
sportowych,

2) strona zostata pozbawiona prawa do obrony.”;
8} w art. 44 w ust. 2 wyrazy »Szkoly wyzsze i zaklady ksstalcenia nauczycieli”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,uczelnie wychowania fizycznego™,
9) w art. 47 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Dopingiem jest stosowanie przez zawodnikéw zakazanych drodkow
farmakologicznych lub metod uznanych za dopingowe.”.

Art. 2,

- W ustawie z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodcks celny (Dz.U. 21997 r. Nr 23, poz. 117, Nr
64, poz. 407, Nr 121, poz. 770, Nr 157, poz. 1026, Nr 160, poz. 1084, 7 1998 r. Nr 106,
poz. 668, Nr 160, poz. 1063, z 1999 r. Nr 40, poz. 402, Nr 72, poz. 802, z 2000 r. Nr 22,
poz. 269, Nr 119, poz. 1250, Nr 120, poz. 1268) w art. 190 w § 1 w pkt 35 oraz w § 6
wyrazy ,Prezesa Urzedy Kultury Fizycznej i Turystyki” zastepuje sie wyrazami

»Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu™.



Tl a1 Al U gl | T

Art. 3,

Dzialajace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, w jednej lub w wielu dyscyplinach
sportu, polskic zwigzki sportowc 0séb niepelnosprawnych, zachowuja dotychczasowy
status nie dhuzej niz do dnia 30 kwietnia 2002 r.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Proponowana nowelizacja ustawy o kulturze fizycznej wprowadza zmiany o
charakterze merytorycznym - ktére zwiazane sg z wprowadzeniem unormowasn
prawnych ze wzgledu na postgpujacy rozwdj w systemie organizacyjnym polskiego
sportu oraz zmiany legislacyjne, ktérych wprowadzenie zwiazane jest ze zmianami
innych ustaw, _

W celu zlikwidowania watpliwoéci dotyczacych kwestii cztonkostwa w polskich

zwiazkach sportowych okregowych badz wojewddzkich zwiazkow sportowych a takze
uczniowskich kiubéw sportowych w art. 10 proponuje sie doda¢ ust. 1a.
W tym samym art. proponuje sig zmiang tresci ust. 3, ktéry stanowi, ze w stosunku do
zwiazkow zrzeszajacych sportowcéw niepelmosprawnych nie stosuje si¢ przepisu,
kiory stanowi, z¢ w danej dyscyplinie sportu moze dzialaé tylko jeden zwigzek
sportowy. Przepis tem wprowadzil rozbieznoéci interpelacyjne. Zgodnie =z
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego tres¢ dotychczasowego zapisu w
ust. 3 stanowl wyjatek od zasady okreslonej w ust. 2, tj., ze w danej dyscyplinie
sportu moze dzialaé tylko jeden zwiazek sportowy. Wyjatek zas, dotyczy mozliwosci
tworzenia zwiazkéw osob niepetnosprawnych w dziedzinach 1 dyscyplinach dla
sportowcow pelnosprawnych. Taka interpretacja tego zapisu powodowala, Zze np. obok
Polskiego Zwiazku Tenisa mogl powsta¢ niezaleznie Polski Zwiazek Tenisa na
Woézkach (i tak w kazdej dyscyplinie sportu). Zatem, aby uniknaé sytuacji, ze w jedne;j
dyscyplinie sportu powstajg dwa zwiazki (oddzielnie dla sportowcow pelnosprawnych
1 oddzielnie dia sportowcdw niepetnosprawnych) wprowadza sie powyZsza propozycje
zmiany ust. 3.

W art, 22 proponuje si¢ wprowadzenie zapisu, Zze zawodnicy posiadajacy status
amatora mogg otrzymac stypendium sportowe, a nie jak dotychczas, ze zawodnicy ci
mogg otrzymywac wylacznie stypendium sportowe.

Zmiany dot. art. 29 polegaja na zmianie zapisu dotyczacego udzielania koncesji
w zakresie sportu profesjonalnego. Propozycja zapisu polega na tym, ze dziatalnosé w
zakresie sportu profesjonalnego wymagalaby zgody Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej
1 Sportu. Warunkiem uzyskania takiej zgody byloby przedtozenie przez wnioskodawce
programu dzialalnosci w zakresie sportu profesjonalnego oraz projektu budzetu
. przeznaczonego na finansowanie takiej dzialalnosci. Zasady i tryb udzielania zgody
okreslaloby rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu.

Zmiana w art. 36a polega na usci$leniu pojgcia wobec wystepujacych w praktyce
niejasnosci.

Dodanie ust. 3 w art. 39 jest przywrdceniem pierwotnego zapisu ustawy uchylonego
na podstawie dyskusyjnej opinii BSE KS.

Od momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze
fizycznej do Trybunalu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim przesylane byly $rodki zaskarzenia od decyzji dyscyplinarnych lub
regulaminowych wlasciwych organdéw polskich zwiazkéw sportowych w sprawach
wymiemonych w art. 41 ust. 1 pkt 1 /- pkt 5/ omawianego aktu normatywnego.
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Mimo prawidlowego skladania w/w skarg przez osoby uprawnione Trybunat
PKOI. nie mogt przystapi¢ formalnie do ich rozpatrzenia.

Art. 41 ust. 1 ustawy stwarza bowiem istotne ograniczenie wlaéciwosci tego
statego sadu polubownego, uzalezniajac dopuszczalnoéé wniesienia $érodka
zaskarzenia od sformulowania takiej mozliwosci w statutach polskich zwigzkow
‘sportowych. Takie rozwiazanie nie przyjelo sig niestety w praktyce polskiego sportu.
W statutach polskich zwiazkéw sportowych — z przyczyn trudnych do wytlumaczenia
— brakuje odestania do tresci art. 41 ust. 1 ustawy.
Potencjalnie wehodzaca w rachubg kompetencja Trybunatu PKOL. na podstawie art. 41
ust. 2 ustawy byla réwnoczeénie ograniczona ze wzgledu na mozliwosé zaskarzenia
Jedynie decyzji orzekajacych dyskwalifikacje dozywotnia, nie za$ czasowa.

Tymczasem istnieje w Polsce potrzeba dziatania organu mogacego rozpoznawad
srodki zaskarzenia od sportowych decyzji dyscyplinarnych lub regulaminowych.
NaleZzy bowiem zauwazy¢, i2 art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 roku o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym /Dz. U. Nr 74, poz. 368 z pdin. zm./ wyklucza
w ogdle mozliwosé rozpoznawania przez ten organ panstwowy spraw
dyscyplinarnych.
W $wietle utrwalonego natomiast orzeczmictwa Sadu Najwyzszego i pogladow
doktryny nie mozna takze de lege lata przyjmowaé wprost dopuszczalnoéci kontroli
sankcji dyscyplinarnych przez sady cywilne. Mozliwoéci takiej nie stwarzaja réwniez
przepisy art. Art. 16 i1 17 ustawy o kulturze fizycznej, ktére pozwalaja organom
nadzorujgcym na wystgpowanie do sadu powszechnego jednie z wnioskami o
uchylenie uchwatl organéw wiadzy polskich zwiazkéw sportowych.
Przyjecie proponowanego obecnie brzmienia art. 41 ustawy o kulturze fizycznej nie
musi wcale oznaczaé dopuszczenia nicograniczonej kontroli decyzji dyscyplinarnych
lub regulaminowych, wlasciwych organéw polskich zwigzkéw sportowych. Istotne
ograniczenie stwarza wszakze nadal ust. 2 oznaczonej normy, pozwalajacy na
zaskarzenie przedmiotowej decyzji tylko wowczas, gdy zostala ona wydana w trybie
wewnatrz-organizacyjnym, w ktdrym:
1) nastapito naruszenie przepiséw prawa lub regulaminéw sportowych,
2) strona zostala pozbawiona prawa do obrony.

Zmiana w art. 44 zmierza do tego aby ksztalcenie kadr trenerskich wylaczyé z
ogdlnej zasady 1 powierzy¢ wylacznie uczelniom wychowania fizycznego.

Zmiana za$ w art. 47 ma charakter uscislajacy — redakcyjny.

Zmiana w § 6 ustawy - Kodeks celny polega wylacznie na zastapieniu
- poprzedniej nazwy zapisu zgodnym z obowiazujacymi przepisami. Projekt zostat
skonsultowany z Urzedem Kultury Fizycznej i Sportu, Polskim Komitetem
Olimpijskim i Unia Polskich Zwiazkéw Sportowych.

Proponowane zmiany nie pociagna za sobg dodatkowego obciazenia dia budzetu
panstwa.
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Biuro Studidw | Ekspertyz

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2001 .

Pan
. __ Tadeusz Tomaszewski
Pf‘zewodniczqcy Komisji
Kultury Fizycznej i Turystyki

Opinia w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o kulturze fizycznej i ustawy - Kodeks celny z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1898 1. Nr 44, poz. 618 z pdzZniejszymi zmianami)
sporzadza sie nastgpujacy opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej i
ustawy - Kodeks celny jest nowelizacja przepiséw dotyczgacych muin.
czionkostwa w polskich zwigzkach sportowych, statusu sportowca
amatora, koncesjonowania dziatalnosci w  dziedzinie sportu
profesjonalnego a takze trybu zaskarzania reguiaminowych |
dyscyplinarnych decyzji polskich zwigzkéw sportowych.

2. Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem

W obowigzujacym prawie wspoélnotowym nie istniejg zadne regulacje
obejmujgce zakres merytoryczny opiniowanego projektu. -

3. Uktad Europejski

Zadne z postanowien Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Uktad
Europejski) nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Wc:rszowc, ul. Zagéma 3 tel, 621 09 71, 49417 27, fax 694 18 65
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4. Analiza przepisow projektu

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy o kulturze
fizycznej i ustawy - Kodeks celny nie jest objety przepisami prawa
wspdinotowego ani pestanowieniami Uktadu Europejskiego.

5. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej i ustawy
- Kodeks ceiny nie jest objety zakresem obowiazujacego prawa

wspolnotowego i obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu
Europejskiego.

| Deskryptory bazy REX: sport, Unia Europejska
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 30 kwietnia 2001 .

Pan

Maciej Ptazynski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o kulturze fizycznej i ustawy - Kodeks celny
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypdspolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pbzniejszymi zmianami)
sporzadza sig nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej i
ustawy - Kodeks celny jest nowelizacja przepiséw dotyczgcych m.in.
czionkostiwa w poiskich zwigzkach sportowych, statusu sportowca
amatora, koncesjonowania  dziatalnosci w dziedzinie  sportu
profesjonalnego a takze trybu zaskarzania regulaminowych i
dyscyplinarnych decyzji polskich zwigzkow sportowych. Nowelizacja
ustawy — Kodeks celny dotyczy wylacznie wynikajgcej z powyzszego

Zzmiany nazwy.
2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem

W obowigzujgcym prawie wspoinotowym nie istniejg zadne regulacje
obejmujace zakres merytoryczny opiniowanego projektu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU

—

00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65
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3. Ukiad Europejski

Zadne z postanowient Ukladu ustanawiajgcego stowarzyszenie Polski ze
Wspolnotami  Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Ukiad
Europejski) nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu.

4. Analiza przepisow projektu

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy o kulturze
fizycznej i ustawy - Kodeks celny nie jest objety przepisami prawa
wspolnotowego ani postanowieniami Uktadu Europejskiego.

5. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej i ustawy
- Kodeks celny nie jest objety zakresem obowigzujgcego prawa
wspoinotowego i obowigzkiem dostosowawczym wynikajgcym z Ukladu
Europejskiego.

Deskryptory bazy REX: sport , Unia Europejska
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