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Druk nr 2914
Warszawa, 21 maja 2001 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
111 kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-55-01

Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy
0 organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie
dzialania ministrow, ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz ustawy o sluzbie cywilne;j.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

wte] sprawic w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek
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PROJEKT

Ustawa

0 zmianie ustawy o finansach publicznych,
ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow,
ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy o sluzbie cywilnej

Art.1. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014,
7 1999 r. Nr 49, poz. 485, Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6,
poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz.
1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497 i Nr 46, poz. 499) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
“4a) zasady kontroli finansowej 1 audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych,”;

2) art. 28a 1 art. 28b otrzymuja brzmienie:

»Art. 28a. 1. Kierownik jednostki sektora finansoéw publicznych, zwany dalej ,,kierownikiem
jednostki”, jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej, w tym za
wykonywanie okre$lonych ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej, z
zastrzezeniem art. 35 ust. 1.

2. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki za ich zgoda. Przyjgcie obowiazkow przez te
osoby powinno by¢ stwierdzone dokumentem.

Art. 28b. 1. Organ sprawujacy, na podstawie odrgbnych przepisOw, nadzor nad jednostka sektora
finansow publicznych, kontroluje przestrzeganie przez t¢ jednostke realizacji zasad i procedur, o
ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 11 2.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow
nadzorowanej jednostki.” ;

3) art. 35 otrzymuje brzmienie:
HArt. 35. 1. Gléwnym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej
»glownym ksiggowym”, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki
1 odpowiedzialno$¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki,
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pieni¢znymi,
3) dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych 1 finansowych z
planem finansowym,
4) dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.
2. Gléwnym ksiggowym moze by¢ osoba, ktora:
1) ma obywatelstwo polskie,
2) ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,
3) nie byla karana za przestgpstwo popetnione z winy umyslne;j,
4) cieszy sig nieposzlakowana opinia,
5) posiada wyzsze wyksztatcenie,
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6) posiada co najmniej 3 lata do§wiadczenia zawodowego na stanowisku zwigzanym z
finansami lub prowadzeniem ksiag rachunkowych.

3. Dowodem dokonania przez gtéwnego ksiggowego, wstgpnej kontroli, o ktdérej mowa w
ust. 1 pkt 3 14, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych tej operacji.
ZYozenie podpisu przez gtownego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu
pracownika wtasciwego rzeczowo oznacza, ze:

1) sprawdzil, iz operacja zostata uznana przez wtasciwych rzeczowo pracownikow za
prawidtowa pod wzglgdem merytorycznym i1 zgodna z prawem,

2) nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentow, dotyczacych tej operacji,

3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym oraz
harmonogramie dochodow 1 wydatkow a jednostka posiada srodki finansowe na ich
pokrycie.

4. Glowny ksiggowy w razie ujawnienia nieprawidlowosci w zakresie okreslonym w ust.
3, zwraca go wlasciwemu rzeczowo pracownikowi a w razie nieusunigcia
nieprawidlowos$ci odmawia jego podpisania.

5. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtéwny ksiggowy zawiadamia
pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze wstrzymaé realizacje
zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej realizacji.

6. W celu realizacji swoich zadan gléwny ksiggowy ma prawo:

1) zada¢ od kierownikow innych komoérek organizacyjnych jednostki udzielania w
formie ustnej lub pisemnej niezbednych informacji i wyjasnien, jak réwniez
udostgpnienia do wgladu dokumentow 1 wyliczen bedacych zrodlem tych
informacji 1 wyjasnien,

2) wnioskowaé do kierownika jednostki o okreslenie trybu, wedlug ktérego maja byc
wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbgdne do
zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowej,
kalkulacji kosztéw i sprawozdawczosci finansowe;.

7. Przepisy dotyczace gléwnego ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do gldwnego
ksiggowego budzetu panstwa, gldéwnego ksiggowego czgsci budzetowej oraz skarbnika
(gtownego ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).”;

4) po art. 35 dodaje si¢ rozdziat 5 w brzmieniu:

“Rozdzial 5
Kontrola finansowa i audyt wewngtrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych

Art. 35a. 1. Kontrola finansowa w jednostkach sektora finanséw publicznych dotyczy procesow
zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkdw publicznych oraz gospodarowaniem
mieniem.

2. Kontrola finansowa obejmuje:

1) ustalanie procedur kontroli pobierania i gromadzenia $rodkoOw publicznych, zaciagania
zobowigzan finansowych, dokonywania wydatkow ze $§rodkéw  publicznych,
przeprowadzania zamowien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych,

2) ustalanie zasad wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i
dokonywania wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan, w tym wydatkéw na
pokrycie kosztow funkcjonowania jednostki,

3) kontrole prowadzenia gospodarki finansowe;.

3. Zasady i procedury, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, ustala w formie pisemnej kierownik
jednostki, biorac pod uwagg standardy, o ktérych mowa w art. 350 ust. 1 pkt 1.
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Art. 35b. W urzedach, w rozumieniu przepiséw o stuzbie cywilnej, zadania zwiazane z kontrola
finansowa 1 audytem wewngtrznym, o ktéorym mowa w art. 35c, przypisane
kierownikowi jednostki wykonuje dyrektor generalny.

Art. 35¢c. 1. Audytem wewngtrznym jest ogoét dziatan, przez ktore kierownik jednostki uzyskuje
obiektywna 1 niezalezna oceng¢ funkcjonowania jednostki w zakresie wykonywania
kontroli finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a
takze przejrzystosci 1 jawnosci.

2. Audyt wewngtrzny obejmuje, w szczegolnosci:
1) badanie dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych,
2) oceng systemu gromadzenia S$rodkéw publicznych 1 dysponowania nimi oraz
gospodarowania mieniem,
3) oceng efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania finansowego.

Art. 35d. 1. Audyt wewngtrzny, z zastrzezeniem ust. 2, prowadzi si¢ w:

1) jednostkach, o ktorych mowa w art. 83 ust. 2,

2) ministerstwach,

3) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

4) urzedach centralnych,

5) urzedach przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow,

6) Rzadowym Centrum Studidow Strategicznych,

7) Rzadowym Centrum Legislacji,

8) urze¢dach wojewddzkich,

9) wurzedach celnych,

10) urzedach skarbowych,

11) funduszach celowych, stanowiacych wyodrgbnione jednostki organizacyjne,

12) Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i
zarzadzanych przez nie funduszach,

13) kasach chorych,

14) nalezacych do sektora finanséw publicznych panstwowych osobach prawnych
utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych.

2. Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w innych, niz wymienione w ust. 1, jednostkach sektora
finanséw publicznych, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli jednostka ta
gromadzi znaczne $rodki publiczne lub dokonuje znacznych wydatkéw publicznych.

3. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, kwoty przychodéw oraz wydatkow
srodkow publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktorych
przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w ust. 2, oraz termin w ciagu ktérego
jednostki te beda zobowiazane do rozpoczecia audytu wewngtrznego.

4. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 3, nie moga by¢ nizsze niz 0,001% produktu krajowego
brutto.

Art. 35¢ . 1. Audyt wewngtrzny w jednostce sektora finanséw publicznych prowadzi audytor
wewngtrzny zatrudniony w tej jednostce, z zastrzezeniem ust. 2.
2. W panstwowej jednostce budzetowej dziatajacej poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewngtrzny zatrudniony w
jednostce nadrze¢dnej lub nadzorujace;.
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3. Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, ktory zapewnia
organizacyjna odrgbno$¢ wykonywania przez niego zadan okreslonych w ustawie.

4. Rozwiazanie stosunku pracy z audytorem wewngtrznym zatrudnionym w
jednostkach, o ktorych mowa w art. 35d ust. 1 pkt 2-14, moze nastapi¢ za zgoda
Gtéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego, o ktérym mowa w art. 35n ust.2 pkt
1.

Art. 35f. 1. Audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza si¢ na podstawie
rocznego planu audytu wewngtrznego jednostki sektora finanséw publicznych,
zwanego dalej ,,planem audytu”.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, audyt wewngtrzny przeprowadza sig
poza planem audytu.

3. Plan audytu przygotowuje audytor wewngtrzny w porozumieniu z kierownikiem
jednostki.

4. Plan audytu zawiera, w szczegdlnosci:

1) analize obszarow ryzyka w zakresie gromadzenia s$rodkow publicznych 1
dysponowania nimi,

2) tematy audytu wewngtrznego,

3) proponowany harmonogram realizacji audytu wewngtrznego,

4) planowane obszary, ktore powinny zosta¢ objete audytem wewngtrznym w
kolejnych latach.

5. Audytor wewnetrzny przedstawia kierownikowi jednostki, a w przypadku jednostek,
o ktorych mowa w art. 35d ust. 1 pkt 2-14, takze Gléwnemu Inspektorowi Audytu
Wewngetrznego, o ktérym mowa w art. 35n ust. 2 pkt 1:

1) do konca marca kazdego roku - sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok
poprzedni,
2) do konca pazdziernika kazdego roku — plan audytu na rok nastgpny.

Art. 35g. 1. Do przeprowadzania audytu wewngtrznego uprawnia imienne upowaznienie
wystawione przez kierownika jednostki oraz legitymacja stuzbowa lub dowod
osobisty.

2. W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji audytor wewnetrzny moze,
w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki, powota¢ rzeczoznawcg.

Art. 35h. 1. Przed rozpoczgciem audytu wewnetrznego w komorce organizacyjnej, audytor
wewngetrzny zawiadamia kierownika tej komorki o przedmiocie i1 czasie trwania
audytu wewngtrznego.

2. Kierownik komorki, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia audytorowi wewnetrznemu
warunki niezb¢dne do sprawnego przeprowadzania audytu wewngtrznego,
przedstawia zadane dokumenty, oraz utatwia terminowe udzielania wyjasnien przez
pracownikow tej komorki.

3. Obowiazkiem audytora wewnetrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

1) ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania kontroli finansowe;j,

2) okreslenie oraz analiza przyczyn 1 skutkdw uchybien,

3) przedstawienie uwag i wnioskéw w sprawie usunigcia uchybien.

4. Wyniki audytu wewngtrznego przedstawia si¢ w sprawozdaniu z przeprowadzenia
audytu wewngtrznego.
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Art. 35i. 1. Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego jest przekazywane
kierownikowi jednostki.
2. Kierownik jednostki, na podstawie sprawozdania z przeprowadzenia audytu
wewngtrznego, podejmuje dzialania majace na celu usunigcie uchybien oraz
usprawnienie funkcjonowania jednostki w zakresie kontroli finansowej, informujac
o tym audytora wewngtrznego
3. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania sprawozdania z przeprowadzenia
audytu wewngtrznego, nie zostana podjete dziatania majace na celu usunigcie
uchybien w zakresie funkcjonowania kontroli finansowej, kierownik jednostki
informuje o tym Glownego Inspektora Audytu Wewnetrznego, o ktorym mowa w
art. 35n ust. 2 pkt 1 oraz audytora wewngtrznego, uzasadniajac brak podjecia
dziatan, z zastrzezeniem ust. 4.

4. W jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez wilasciwych ministrow, w
przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, kierownik jednostki informuje rowniez
wlasciwego ministra.

Art. 35j. 1. Minister Finansow okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegbélowy sposob i tryb
przeprowadzania audytu wewngtrznego.
2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) szczegotowe warunki planowania audytu wewnetrznego, w tym wzor planu
audytu,

2) sposob dokumentowania wynikow audytu wewnetrznego,

3) sposob wspotpracy z pracownikami komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt
wewngtrzny,

4) tryb sporzadzania oraz elementy sprawozdania, o ktéorym mowa w art. 35h ust. 4

- z uwzglednieniem powszechnie uznawanych standardow.

Art. 35k. Audytorem wewngtrznym moze by¢ osoba, ktora:
1) ma obywatelstwo polskie,
2) ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,
3) nie byla karana za przestgpstwo popetnione z winy umyslne;j,
4) cieszy si¢ nieposzlakowana opinia,
5) posiada wyzsze wyksztatcenie,
6) zlozyla z pozytywnym wynikiem egzamin przed Komisja Egzaminacyjna, zwana
dalej ,,Komisja”.

Art. 351. 1. Komisj¢ powotuje na czteroletnia kadencj¢ Minister Finansow sposrod
pracownikow Ministerstwa Finanséw, pracownikow naukowych lub naukowo-dydaktycznych
w dziedzinach objetych zakresem tematycznym egzaminu, oraz przedstawicieli organizacji,
ktorych celem jest promowanie 1 rozwoj audytu wewngtrznego.

2. W sklad Komisji wchodzi nie wigcej niz 8 cztonkow.

3. Przewodniczacego Komisji wyznacza Minister FinansOw z grona jej czlonkow.

4. Cztonkowie Komisji wykonuja swoje funkcje za wynagrodzeniem.

Art. 35t 1. W celu sprawdzenia praktycznego i teoretycznego przygotowania kandydata na
audytora wewngtrznego Komisja przeprowadza egzamin.

2. Egzamin obejmuje zagadnienia z zakresu metodyki przeprowadzenia audytu, standardow
audytu, administracji publicznej, finanséw publicznych, ekonomii oraz oszacowania ryzyka.
3. Egzamin sktada si¢ z czg$ci pisemnej 1 ustnej. Warunkiem dopuszczenia do czgsci ustnej
jest zdanie z wynikiem pozytywnym czg$ci pisemnej egzaminu.
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4. Za egzamin pobiera si¢ optate, ktora stanowi dochod budzetu panstwa.

5. Minister Finansow okresli w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres tematdéw egzaminu,

2) tryb powolywania Komisji,

3) sposob organizowania i regulamin przeprowadzania egzaminu,

4) wzor zaswiadczenia o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym,

5) wysokos¢ oplaty za udzial w egzaminie,

6) sposob ustalania i wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw Komisji

- majac na uwadze zapewnienie sprawnego, obiektywnego i rzetelnego sprawdzenia

przygotowania kandydatow oraz uwzglednienie rzeczywistych kosztéw postgpowania
egzaminacyjnego.

Art. 35m. Do egzaminu moze zosta¢ dopuszczona osoba spetniajaca warunki, o ktérych
mowa w art. 35k pkt 1- 5.

Art.35n. 1. Organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawie koordynacji kontroli
finansowej 1 audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych jest
Minister Finansow.

2. Zadania okres$lone w ust. 1, Minister Finans6w wykonuje przy pomocy:
1) Gloéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego, zatrudnionego w Ministerstwie
Finans6éw na zasadach i w trybie okre§lonym w przepisach o stuzbie cywilnej,
2) komorki organizacyjnej, wyodrgbnionej w tym celu w strukturze Ministerstwa
Finansow.
3. Do Gtownego Inspektora Audytu Wewngetrznego stosuje si¢ art. 35k.

Art. 350. 1. Koordynacja kontroli finansowej 1 audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finanso6w publicznych obejmuje:

1) okreslanie 1 upowszechnianie standardow kontroli finansowej, zgodnych z
powszechnie uznawanymi standardami,

2) okreslanie 1 upowszechnianie standardow audytu wewngtrznego, zgodnych z
powszechnie uznawanymi standardami,

3) wspolpracg z zagranicznymi instytucjami, zajmujacymi si¢ kontrola finansowa i
audytem wewngtrznym,

4) uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie
okreslonym w niniejszym rozdziale oraz podejmowanie dziatah w celu poprawy
funkcjonowania kontroli finansowej 1 audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych.

2. Standardy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, okresla Minister Finanséw na wniosek
Gtéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego.
3. Minister Finanséw dokonuje w jednostkach, o ktorych mowa w art. 35d ust.1 pkt

2-14, oceny:
1) stosowania przepisow ustawy w zakresie kontroli finansowej 1 audytu
wewngtrznego,

2) funkcjonowania standardow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112

- zwanej dalej ,,ocena”.

4. Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow, co najmniej raz w roku,
zbiorcze sprawozdanie z funkcjonowania kontroli finansowej 1 audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 35d ust. 1 pkt 2-
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14, wraz z ocena przestrzegania powszechnie uznawanych standardéw w tym zakresie
oraz propozycjami dziatan zmierzajacych do ich usprawnienia.

Art. 35p. Gtowny Inspektor Audytu Wewnetrznego opracowuje roczny plan przeprowadzania
oceny zatwierdzany przez Ministra Finansow.

Art. 35r. 1. Ocen¢ w jednostkach, o ktérych mowa w art. 35d ust.l pkt 2-14,
przeprowadzaja pracownicy komorki, okreslonej w art. 35n ust. 2 pkt 2, na
podstawie  pisemnego upowaznienia  Glownego Inspektora  Audytu
Wewngtrznego, zwani dalej "upowaznionymi pracownikami".

2. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) imieg 1 nazwisko upowaznionego pracownika,
2) wskazanie jednostki, w ktorej dokonuje si¢ oceny,
3) szczegdlowy przedmiot oceny,
4) termin przeprowadzenia oceny.
3. Przeprowadzenie oceny nastgpuje po okazaniu upowaznienia, o ktérym mowa w ust.
1, oraz legitymacji shuzbowej lub dowodu tozsamosci.

Art. 35s. Upowaznieni pracownicy, w zakresie przeprowadzanej oceny, maja prawo do:
1) wstepu do obiektow i pomieszczen jednostki, w ktdrej przeprowadza si¢ oceng,
2) wgladu do dokumentéw i innych materiatow,
3) uzyskania od pracownikow jednostki, w ktérej przeprowadza si¢ oceng, ustnych 1
pisemnych wyjasnien.

Art. 35t. 1. Po zakonczeniu oceny upowazniony pracownik przedstawia na pismie wyniki
oceny kierownikowi jednostki, w ktorej przeprowadzono oceng oraz, za
posrednictwem Glownego Inspektora Audytu Wewngtrznego, Ministrowi Finansow.
2. Kierownik jednostki, w ktorej przeprowadzono oceng, moze przedstawié
Ministrowi  Finanséw, za posrednictwem Glownego Inspektora Audytu
Wewngetrznego, zastrzezenia do wynikéw oceny.”;

5) wart. 91 w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) przestrzegania realizacji zasad i procedur, o ktérych mowa w art. 35a ust.2 pkt 1 12,”;

6) w art. 127 ust.2 otrzymuje brzmienie:

“ 2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez podlegte i
nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansow publicznych, realizacji zasad i
procedur, o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 112.”.

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dziatania ministrow (Dz.U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929 oraz z 2000 r. Nr 120, poz.
1268) w art. 39 w ust. 3 w pkt 2 po lit. k) dodaje sig lit. ) w brzmieniu:

“l) audytu wewnetrznego”.

Art. 3. W ustawie z dnia z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z
1999 r. Nr 82, poz. 928, z 2000 r. Nr 12, poz.136, Nr 43, poz. 489, Nr 48, poz. 550, Nr 62,
poz.718, Nr 70, poz. 816, Nr 73, poz. 852, Nr 109, poz. 1158 i Nr 122, poz. 1314 1 1321
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oraz z 2001 r. Nr 3, poz.18, Nr 5, poz. 43 1 44 1 Nr 42, poz. 475) w art. 8§ w ust. 2 po pkt
10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

“l10a) koordynacj¢ kontroli finansowej 1 audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych,”.

Art. 4. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483,
Nr 70, poz. 778 1 Nr 110, poz. 1255) w art. 41 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,dyrektora
generalnego urzedu” dodaje si¢ wyrazy “oraz Gldéwnego Inspektora Audytu
Wewngtrznego™.

Art.5. 1. W okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, do pracownikéw pelniacych
w dniu wejs$cia w zycie tej ustawy obowiazki, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ jej
przepisu art. 35 ust. 2 pkt 5 1 6 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. W okresie 3 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, audytorem wewngtrznym
moze by¢ osoba, ktora posiada co najmniej roczne do$wiadczenie na stanowisku
zwiazanym z przeprowadzaniem kontroli lub audytu.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

23-05-01
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UZASADNIENIE

CZESC OGOLNA
I Wstep.-

Celem projektowanej nowelizacji jest jednolite uregulowanie funkcjonowania kontroli
finansowej. obejmujacej zaréwno gromadzenie i rozdysponowywanie srodkéw publicznych,
Jjak 1 gospodarowanie mieniem.

Kontrola finansowa stanowi przedmiot negocjacji akcesyjnych w ramach rozdzialu 28,
Komisja Europejska uwaza za niezbedne prawne uregulowanie kwestii wewnetrznej kontroli
finansowej i audytu wewnetrznego, co zostalo m.in. stwierdzone w Okresowym Raporcie
Komisji Europejskiej. Wigkszos¢ krajéw kandydujacych posiada juz odpowiednie regulacje
prawne, reszta natomiast jest w stadium zaawansowanych prac legislacyjnych. Nieprzyjecie
przez Polske przedmiotowe] ustawy w przewidzianym okresie oznacza ziamanie zobowigzan
negocjacyjaych. Co wigcej, dodatkowe konsultacje z Unig Europejsksa 1 wizyta urzednikéw
Komisji Europejskiej wskazaty, ze istnicje realne zagrozenie ponownego otwarcia rozdziah.

IL Aktualny stan prawny,

Istniejacy obecnie system kontroli w ramach administracjii rzadowej oparty jest na
nastgpujacych przepisach:

1) Rada Ministréw kontroluje prace organéw administracji rzadowej (art. 146 ust.4 pkt.3
Konstytucji).

2) Prezes Rady Ministréw koordynuje i kontroluje pracg czionkéw Rady Ministréw {art. 148
pkt. 5 Konstytucji i art. 4 ust. 3 pkt. 1 ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dziatania ministrow).

3) Z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, jego Kancelaria wykonuje nastgpujace
dziatama:

- kontrola realizacji zadan wskazanych przez Rade Ministréw i prezesa Rady Ministréw
oraz przedstawienie wnioskéw z przeprowadzonych kontroli i przedkladanie propozycji
doskonaienia metod kontroli (art. 29 pkt. 1 ustawy o organizacji i trybie pracy Rady
Ministréw oraz o zakresie dzialania ministréw),

- koordynacja dziatalnosci kontrolnej Prezesa Rady Ministrow wobec organow
administracji rzadowej (art. 29 pkt.7 ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dziatania ministréw),

4) Minister Finansow sprawuje ogélna kontrol¢ nad realizacja dochodéw i wydatkéw

budzetu panstwa (art. 91 ust.2 pkt. 1) ustawy o finansach publicznych),

3) Ministrowie sprawujg nadzér i kontrole nad caloscia gospodarki finansowej podlegtych
im jednostek (art.9} ust.3 ustawy o finansach publicznych) oraz kontroluja dziatalnosé
podporzadkowanych organéw, urzedéw i jednostek, w tym organizujg kontrole
sprawnosci dzialania, efektywnosci gospodarowania oraz przestrzegama prawa przez
Jednostki organizacyjne (art. 34 ust. | ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dziatania ministrow).

6) Bezposdredni nadzér nad komérkami organizacyjnymi ds. kontroli, ktére zgodnie z art. 39
ust. 3 pkt. 2 i ust.4 ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie
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dzialania ministrow musza funkcjonowaé w kazdym ministerstwie, sprawuje dyrektor
generalny.

Kontrola wewnairzadministracyina do niedawna dziatata w oparciu o jednolita podstawe!
(Uchwata Rady Ministrow nr 57 z dnia 23 maja 1983 roku w sprawie wykonywania kontroli
przez organy administracji pafistwowej) jednak jej organizacja zalezy od szefa wladciwego
resortu.

W ustawie o finansach publicznych, po zmianach wprowadzonych nowelizacja z dnia 8
grudnia 2000 r zostat poczyniony pierwszy krok w kierunku systemowego rozwiazania
sprawy wewnetrznej kontroli finansowej. Zostal on oparty na zasadzie odpowiedzialnosci
zdecentralizowanej tj. kazda jednostka sektora finanséw publicznych moze okregli¢ wlasne
zasady kontroli finansowej. Na kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych cigzy
teraz szczegolny obowigzek okreslenia odpowiednich procedur i zasad tak, aby spelnialy one
warunki legalnosci, gospodarnosei i rzetetnosei. Pomimo tego, ze ustawa tego nie wymaga,
wydaje si¢ ze prawidtowe funkcjonowanie tych procedur i zasad moze byé zapewnione tylko
przy tacznym spetnieniu dwdch czynnikéw:

- Systematycznym i planowym sprawdzaniu, czy zasady te 1 procedury spelniajg
wymienione wezesniej trzy warunki. Jest rzecza Zrozumiata, ze dziatania takie nie moga
by¢ przeprowadzane przez komorki organizacyine zaangazowane w ich codzienne
wdrazanie (. komérki merytoryczne™), ale przez niezalezne funkejonalnie komérki,

- zapewnieniem chocby minimalnej harmonizacji okreslania zasad i procedur, przynajmniej
na poziomie administracii rzadowe;. Aby bylo to mozliwe nalezy stworzy¢ centralna
jednostke zajmujaca si¢ ujednolicaniem zasad i procedur, rozpowszechnianiem
standardéw i szkoleniami.

Na organie nadzoru, zgodnie z wprowadzonymi w 2000 roku przepisami, cigzy natomiast

obowiazek sprawdzenia, czy wprowadzony w danej jednostce system jest wladciwy oraz czy

Jest przestrzegany. Co wigcej, aby zapewni¢ przesirzeganie tych przepiséw organ nadzoru

dokonuje sprawdzenia 5 % wydatkéw danej jednostki pod katem ich prawidlowosci z

ustalonymi procedurami. Niestety, nie zostata okreslone w jaki spos6b same jednostki sektora

finanséw maja oceniaé (kontrolowaé¢) wewnetrzne procedury gospodarki finansowe;.

Ten zalazek systemu wprowadzony ostatnig nowelizacja jest niewatpliwie waznym krokiem

w kierunku ustanowienia rzetelnej kontroli finansowej. Jednakze bez dalszych krokéw

nakierowanych na dostarczenie jednostkom wiasciwych instrumentéw dajacych gwarancje

rzetelnego funkcjonowania gospodarki finansowej, rozwiazania te pozostana nie pelne.

Jak wynika z powyzszego, kontrola wykonywania zadan wskazanych przez Rade Ministréw
oraz Prezesa Rady Ministréw, a takze Jje] koordynacja (czyli kontrola czysto administracyjna)
Jest uregulowana w ustawie o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie
dzialania ministréw. Natomiast co do kontroli finansowej, to poza niewiele méwiacym
stwierdzeniu, zawartym w art. art.91 ust3 ustawy o finansach publicznych oraz zbiorem
przepiséw, pochodzacym z ostatniej nowelizacji, brak jest innych przepiséw, w szezegdlnosei

- wskazania komérek ja wykonujacych oraz organu koordynujacego. W zwiazku z powyzszym

istnieje pilna potrzeba dokladniejszego okreslenia ram prawnych dla finansowej kontroli
zarzadcezej oraz wyspecjalizowane; formy dziafan kontrolnych — audytu wewnetrznego.

' Uchwala stracila moc obowigzujaca,
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1L Zalecenia i priorytety okreslone w dokumentach programowych i negocjacyjnych.
1) Raport Okresowy Komisji Europejskiej z dnia 8 listopada 2000:

. Wymagane jest pedjgcie dalszych znaczacych wysitkéw w zakresie wewngtrznej kontroli
finansowe;.

Pomimo tego. ze szeroki zakres spraw dotyczacych wewnetrznej Kontroli finansowej zostal
Juz uregulowany w ustawie o finansach publicznych w roku ubiegtym, weiaz jednak brakuje
rozporzadzen wykonawezych oraz ustawy o audycie wewnetrznym. Dlatego tez polski system
wewngtrznej kontroli finansowej weiaz oparty jest na dzialajacych w ministerstwach
komorkach kontroli wewngtrznej, ktérych niezaleznosci, z braku zharmonizowanej podstawy
dla ich struktury, nie jest zapewniona. Polskie organy kontroli beda musialy ustanowi¢
odpowiednie procedury i akty prawne w zakresie audytu wewnetrznego. Jest konieczne, aby
ustanowi¢ jasny podzial obowiazkéw pomiedzy Ministerstwem Finanséw w zakresie
finansowej kontroli ex — ante oraz audytu wewngtrznego, uwzgledniajac w szczegdlnodc:
zasade niezaleznosci funkcjonalnej audytu wewngtrznego. Istnieje takze koniecznosdd
przeszkolenia pracownikéw. Struktura administracyjna, majaca zapewni¢ skuteczna
wewngtrzng kontrolg finansowa musi zostaé ulepszona (,..)”.

2) Partnerstwo dla Czlonkostwa 1999:

~Priorytety  krotkoterminowe: (...) Zakonczenie opracowywania ram ustawowych dla
zapewnienia wewnetrzne] oraz zewnetrznej kontroli finansowej; utworzenie centraine)
Jednostki w ramach administracji rzadowej odpowiedzialnej za harmonizacje wewnetrznych
procedur kontrolnych; utworzenie wewngtrznych  jednostek kontroli w  jednostkach
odpowiedzialnych za wydatkowanie srodkdw; wprowadzenie ,funkcjonalnej niezaleznosci”
krajowych  audytoréw/kontrolerow wewnetrznych  na  szezeblu  centralnym |

zdecentralizowanym oraz procedur kontroli finansowej ,.ex ante”, wzmocnienie Zewngtrznej
kontroli finansowej.(...)

Priorytety Srednioterminowe: (...) Wprowadzenie procedur corocznej kontroli finansowej w

celu dostosowania sprawozdawczodci, nadzoru oraz kontroli finanséw publicznych, w tym w
szezegolnosel pozycji fiskalnych, do procedur UE.”

3) Narodowy Program Przygotowan do Cztonkostwa z dnia 26 kwietnia 2000.

»{---) Komisja Europejska oczekuje od Polski w 2000 roku:

* utworzenia centralnej instytucji w administracji koordynujacej dzialania kontroli
resortowej, w tym funkceje kontroli systemus

s utworzenia wewnetrznych  jednostek kontrolno-audytowych w mstytucjach
wydatkujacych $rodki pomocowe w ramach programow przedakcesyjnych;

* wprowadzenia funkcjonalnej niezaleznosci krajowych kontroleréw dziatajacych

wewnatrz administracji, zardwno na szczeblu centralnym jak i zdecentralizowanym, w
tym w zakresie kontroli ex-ante,

1. STAN DOCELOWY

Zmiana statusu komoérek kontroli wewnetrzne] w jednostkach wdrazajacych programy

finansowe ze srodkéw UE zgodnie ze standardami stosowanymi w patistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (...),
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¢ Stworzenie w  jednostkach organizacyjnych  kontroli  skarbowej pionu
odpowiedzialnego za kontrole i certyfikacje srodkow z UE,

* Zapewnienia  zgodnosci proceduralnej i  merytorycznej przeprowadzania
poszczegolnych rodzajow kontroli finansowej (ex-ante i ex-post) ze standardami
przyjetymi w panstwach cztonkowskich Unij Europejskiej: koniecznoéé opracowania
Instrukeji (podrecznikdw) kontroli, w szezegblnosci dla srodkéw z UE (...).

2. CELE POSREDNIE

* uchwalenie ustawy o kontroli w administracji publicznej w celu okreélenia zasad
funkcjonowania kontroli wewnetrznej w administracji publicznej, a w szczegdlinosel
jel zadag; organizacyjnych i proceduralnych gwarancii niezaleznosei; metodologii
prowadzenia kontroli; oraz koordynacji dziatan, w tym w zakresie kontroli gospodarki
finansowej oraz kontroli systemu;”

4) Wyjasnienia Polski do Stanowiska Negocjacyjnego z dnia 17 kwietnia 2000.

“Nowa ustawa o audycie wewnetrznym w administracii publiczne;, opracowywana obecnie
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji® stanowié bgdzie jednolitg
podstawe dziatania komérek audytu wewngtrznego w ministerstwach. Szczegdlny nacisk
zostanie pofozony na zapewnienie funkcjonalnej niezaleznodci audytoréw, zardéwno w
zakresie ich statusu zawodowego jak 1 procedur, ktére mogiyby na nig wplywac. Projekt
zostanie przestany do Parlamentu do kofca roku 2000, a spodziewany termin uchwalenia to
czerwiec 2001, Aby zapewni¢ Zgodnosé ustawy z mi¢dzynarodowymi standardami, Polska
poprosita SIGMA o pomoc ekspercka. W trakcie opracowywania ustawy Polska bedzie
wspotpracowa¢ z Komisja, Europejska.

Zostanie zapewniona pelna koordynacja i wspélpraca pomigdzy komérkami audytu
wewnetrznego w administracji w zakresie zarzgdzania finansowego (kontrola ex —post
zaciagania zobowiazan, przeprowadzania przetargéw, podpisywania umow, dokonywania
platnosel). Aby to osiagna¢, w ramach projektu Phare przewidziano realizacj¢ konkretnych
dzialan (szkolenia i opracowanje podrecznikéw). Najnowsza wersja Narodowego Programu
Przygotowan do Czlonkostwa zawiera priorytet w postaci wskazania centralnego organu,
odpowiedzialnego za koordynacje dziatan wszystkich komérek audytm wewnetrznego
(wytyczne, podreczniki, procedury oraz koordynacja wykonywania audytu i wymiany
doswiadczen) oraz uchwalenia ustawy o audycie wewnetrznym w administracji publicznej”.

IV. Uchybienia w funkcjonowaniu jednostek Kkontroli wewnetrznej

wykryte przez
Najwyzsza Izbe Kontroli:

- zaniechanie wydania aktu wewnetrznego, regulujgcego organizacje i podzial nadzory w
ramach kontroli wewnetrznej,

- niewywigzywanie sig z obowiazku opracowania regulaminu wewnetrznego dla Jednostki
organizacyjnej przez jego Kierownictwo,

- niezgodnosci regulaminu wewnetrznego  jednostki organizacyjne] ministerstwa 7
regulaminem organizacyjnym ministerstwa,

- nigjednolite ustalenie nadzoru nad dziatalnoscia komérek kontroli (minister, podsekretarz
stanu, dyrektor generalny),

w zwiazku z wstrzymaniem prac nad tg ustawa,

audyt wewnetrzny bedzie regulowany w nowelizagji ustawy o
finansach publicznych.




I s FEEE1T R FAUTT- U Oy o

- brak zakresow obowiazkow pracownikow kontroli wewnetrznej,

- brak odpowiedniego sprzetu informatycznego,

- brak systematycznego szkolenia pracownikéw,

- brak opracowan o charakterze metodycznym i szkoleniowym (,,wytycznych™),

- brak ujednoliconych podstaw formutowania planéw kontroli,

- niejednolita struktura planéw kontroli,

- niewielka ilos¢ przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej,

- niejednoliza dokumentacja ustalen kontroli,

- brak polityki sprawdzania zalecen pokontrolnych,

- mata liczba zawiadomien kierowanych do komisji orzekajacych w sprawie o naruszenie
dyscypliny budzetowej w stosunku do liczby faktycznych naruszen dyscypliny,

- brak koordynacji dziatalno$ci kontrolnej przez Prezesa Rady Ministrow.

V. Siabe punkty istniejacego systemu

Pomimo tego, ze w zasadzie w kazdym urzedzie centralnym istnieje komérka kontroli
wewngtrzne) brakuje jednolitej struktury oraz metodyki dziatan takich jednostek, a takze ich
niezaleznosci funkcjonainej. Zgodnie z raportem SIGMA’ ich dziatania maja charakter
inspekcyjny, oparty w duzej mierze na instytucji skarg i wnioskéw i w zwigzku z tym nie
moga by¢ traktowane jako komérki audytu wewnetrznego.

Poprzez niezalezno$¢ funkcjonalng nalezy rozumied system zabezpieczen i mechanizméw,
umozliwiajacych rzetelne, samodzielne, obiektywne 1 profesjonalne wykonywanie
obowiazkow przez pracownikéw komérek kontroli wewnetrznej. System taki moze
obejmowaé: bezposrednie podporzadkowanie kierownikowi jednostki (lub dyrektorowi
generalnemu), odpowiednie zasady dotyczace zawiadomiefi o wykrytych uchybieniach,
wzmocnienie pozycji kierownika komorki kontroli wewnetrznej np. przy tworzeniu planow
kontroli, wzmocnienie statusu zawodowego kontrolera/audytora oraz zabezpieczenia przed
nieuzasadnionym zwolnieniem z pracy.

Brakuje sformalizowanych regul postgpowania, dotyczacych wszczecia postepowan
kontrolnych. W przewazajacej liczbie wypadkow dzieje sig to z inicjatywy przetozonych i nie
jest poprzedzone analiza ryzyka. Oznacza to, ze shuzby kontrolne reaguja dopiero po
powzigciu informacji o mozliwej nieprawidtowosci, a nie dzialaja zapobiegawczo.
Nowoczesne zasady przeprowadzania audytu kladg nacisk na wykrycie mozliwych obszarow
wystgpowania nieprawidlowosci oraz doprowadzeniu do ich sanacji.

Nie istnieje jednolita strategia zatrudniania nowych pracownikéw; przewazaja przeniesienia z

innych komorek tej samej instytucji. Brakuje takze programu szkolen, podnoszacego
kwalifikacje pracownikow.

Zadaniem kazdego ministerstwa jest wprowadzenie procedur dla realizacji srodkéw kontroli
wewnetrzne] oraz wprowadzenie systeméw kontroli wewnetrznej dla  jednostek
organizacyjnych. W chwili obecnej nie istnieia wspdlne przepisy dla wszystkich ministerstw.
Kazde ministerstwo moze ustala¢ swoje wlasne przepisy i prowadzi¢ kontrole wewnetrzne
zgodnie z ustalona przez siebie koncepcja. Skoro wige nie ma wspdlnego organu
nadzorczego, nie ma tez koordynacji pomiedzy ministerstwami, co nie stwarza sprzyjajacego
klimatu do zapobiegania przed powstawaniem naduzyé.

3 SIGMA (zespét ekspertow OECD i Unii Europejskiej) przeprowadzita w lutym - marcu 2001 przeglad
wybranyeh komorek kontroli resortowej w Polsce.
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System kontroli jest ukierunkowany na kontrol¢ nastepeza (ex-post), powinno jednakze
nastapi¢ lekkie przesunigcie w kierunku zwigkszenia kontroli wstgpnej (ex-ante)
{wykonywanej przez komérki organizacyjne, inne niz przeprowadzajace kontrole ex-post)
zobowiazan, skiadania ofert, kontraktéw i sposobu wyptat. Mogloby to nastapi¢ poprzez
stopniowg standaryzacje odpowiednich procedur istniejacych w urzedach administracji
publiczne).

VI. Nowe podejscie.

W zwigzku z zahamowaniem prac, koordynowanych przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, nad ustawa o przeprowadzaniu kontroli organéw
administracji rzadowej i samorzadowej oraz urzedéw obslugujacych te organy, a takze
Jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych i nadzorowanych przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej, oraz na podstawie decyzji Pana Premiera Jerzego
Buzka jako przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej, Ministerstwo Finanséw z
dnia 10 stycznia 2001, zostato upowaznione do przedstawienia projektu nowelizacji ustawy o
finansach publicznych w zakresie audytu srodkéw publiczavch.

U podstaw tworzenia nowelizacji legla catkowicie nowa filozofia przeprowadzania
kontroli/audytu.

Istotnym novum jest wprowadzeniu nowych pojeé. Pierwsszm z nich jest kontrola
finansowa. Nazwa nawiazuje do tytutu rozdziahu negocjacyjnego®. Termin ten oznacza caloéé
srodkoéw 1 mechanizméw dotyczacych prawidtowego funkcjonowania procesu gromadzenia i
dysponowania srodkami publicznymi oraz gospedarowania mieniem.

Mozna jq tez okresli¢ jako system kontroli jako funkeji zarzadzania (kontroli zarzadezei)',
oznaczajacy wszelkie mechanizmy kontrolne (przede wszystkim ex-ante), dotyczace dzialania
danej instytucji, w szczegdlnodci w zakresie dysponowania majatkiem,

Drugim elementem jest zupelnie nowe jakoéciowo pojecie, rozne od kontroli wewnetrzne]
(cho¢ zawierajace niewatpliwie wiele cech wspéinych) - audyt wewnetrzny. Na podstawie
projektowanych przepisoéw audyt mozna okreslié jako monitorowanie systemu kontroli
zarzadeze] pod katern jego legalnodci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz
przgjrzystosei i jawnosci, dokonvwanej przez funkcjonalnie mniezaleznveh (aczkolwiek
umiejscowionych w ramach jednostki) audytorow. Przede wszystkim komorka audytu ma
stuzy¢ profesjonalna rada kierownikowi jednostki na temat istniejgcych w niej wewnetrznych
procedur zarzadzania,

Nakreslona w ten sposéb definicja nawiazuje do migdzynarodowych standardow audyty,
wydanych przez Instytut Audytoréw Wewngtrznych (Institute of Internal Auditors), ktdre
okreslaja audyt jako: ,niezaleznie prowadzona dzialalnosg, majaca na celu zapewnienie
instytucji pewnosci oraz doradztwa, wspierana poprzez zasade wartosci dodanej majacej na
celu polepszenie dziatania instytucji. Wspomaga ona instytucje w spelnianiu jej celdw,
poprzez usystematyzowane 1 ukierunkowane podejscie do oceny i poprawy efektywnosci
zarzadzania ryzykiem, kontroli i kierowania nstytucja.”.

Majac na wzgledzie réznice pomiedzy kontrolg administracyjna®, zajmujaca  sie
sprawdzaniem wykonywania okreslonej polityki rzadowej i osigganiem zatozonych przez nig

* Negocjacje o cztonkostwo Polski w UE. Tytut rozdziatu brzmi . Kontrola finansowa™
ang. managerial control zgodnie ze standardami INTOSAI dotyezy calej instytucji: wszystkich jej systemow,

strategil, procedur oraz zasad praktyki, potrzebnych pracownikom do realizowania zadan instytueiji.
® zgodnie ze standardami INTOSAI
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celow, a audytem wewngtrznym, rozumianym jako weryfikacje systemu zarzadzania
finansowego oraz sprawdzenie dokumentéw finansowych, ustawa wprowadza obowiazek

przeprowadzania audytu. W przypadku ministerstw, audyt bedzie przeprowadzany przez
wyodrebnione w tym celu komorki,

Komoérki te do sprawnego funkcjonowania musza posiadaé odpowiedni stopien
niezaleznosci. Projekt ustawy zapewnia to poprzez:

- uregulowanie odpowiedzialnosci za tworzenie planéw audytu,

- bezposrednie podporzadkowanie komodrek ds. audytu wewnetrznego kierownikom
jednostek,

- wprowadzenie kwalifikacji zawodowych dla audytoréw wewnetrznych,

- sam fakt istnienia Gléwnego Inspektora Audytu Wewnetrznego, jako gwaranta zasady
niezaleznosci,

- konieczno$¢ uzyskania opinii Gléwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego w przypadku
rozwigzywania stosunku pracy z audytorami

Unifikacja struktury i metodyki postgpowania komérek audytu zostanie zapewniona dzigki
wydanym aktom wykonawczym oraz dzialalnosci Gléwnego Inspektora Audytu
Wewnetrznego.  Dzigki temu réwniez wzrosnie status zawodowy audytoréw oraz

umozliwione zostanie uruchomienie programu szkolen dla audytoréw dziafajacych w sektorze
publicznym.

CZESC SZCZEGOLOWA

Projektowana nowelizacja z technicznego punktu widzenia oznacza uzupetnienie tresci
ustawy o finansach publicznych, o przepisy zawarte w nowym rozdziale , Kontrola finansowa
1 audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych” oraz szczegotowe przepisy
dotyczace gidwnych ksiggowych, majace zastapié nie wykonang do tej pory delegacig
ustawowga do wydania rozporzadzenia w tej sprawie.

Odpowiedzialnosé

Zgodnie z nowelizacja (art. 28a), za calo$¢ gospodarki finansowe) (w tym kontrole

finansowa), co do zasady odpowiada kierownik jednostki.

Nowelizacja wprowadza jednak nastepujace wyjatki od tej zasady:

1) w urzgdach w rozumieniu przepiséw o stuzbie cywilnej, w ktérych zadania zwigzane z
kontrola finansowa oraz audytem zostaja powierzone dyrektorowi generalnemu (art. 35b).
Na szczegdlng uwagg zastuguje wyrazenie ,,w urzedach”. Oznacza to, ze w stosunku do
jednostek podleglych tub nadzorowanych, ale nie stanowiacych jednostki organizacyjnej
urzedu, za zadania zwigzane z kontrola finansowa i audytem odpowiedzialny bedzie
wciaz kierownik jednostki.

2) art. 28a ust. 2 umozliwia kierownikowi jednostki powierzenie okreslonych obowigzkow
zwigzanych z gospodarka finansowa innym pracownikom jednostki.

3) Osoba szczegdlna, ktorej na mocy art. 35 powierzone zostaja obowiazki z zakresu kontroli
wstepnej oraz prowadzenia rachunkowoscl jest gléwny ksiegowy. Szczegdlnosé PozZy¢ii
Jest okreslona poprzez prawo do odmowy podpisania dokumentu oraz w systemie tzw.
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spodwéinego podpisu” (kazda operacja gospodarcza lub finansowa musi by¢
kontrasygnowana przez gldwnego ksiggowego). W zwigzku z tym, ze brak jest przepisow
regulujacych prawa 1 obowiazki gléwnego ksiegowego budzetu panstwa, gidwnego
ksiggowego czesei budzetowe] oraz skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego} do tego krggu podmiotéw stosuje sie takze przepisy o
gtdwnych ksiggowych. Zdajac sobie sprawg ze specyfiki tych pierwszych projektodawcy
zastosowalt technike stosowania per analogiam.

Kontrola finansowa

Zarzadzanie jednostka jest nierozerwalnie zwigzane z wykonywaniem okreslonych rodzajow
kontroli, co znajduje swdj wyraz takze w angielskim pojeciu |, financial control and
management”. Projektodawcy nowelizacji zdajac sobie z tego sprawe, nadali kontroli
finansowej charakter dosy¢ szeroki i zawierajacy elementy gospodarki finansowej. Z tego
punktu widzenia przepisy nowowprowadzanego rozdzialu stanowia uzupetnienie przepiséw
rozdziatu ,.Zasady gospodarki finansowej podmiotéw sektora finanséw publicznych”, na co
zreszta wskazuje umiejscowienie nowego rozdziahu.

Kontrola finansowa dotyczy trzech rodzajow proceséw: gromadzenia srodkow publicznych,
rozdysponowywania srodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem. Dwa pierwsze
elementy stanowia wypeinianie dyspozycji zawartej w art. 6 u. o f. p., podczas gdy element
ostatni jest uzupetnianiem, koniecznym z punktu widzenia kompletnosci zakresu kontroli
finansowej.

Obejmuje ona dzialania dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, okre§lanie i wykonywanie
pewnych procedur 1 zasad, zwigzanych z kontrola zarzadcza (gldéwnie o charakterze
wstepnym) tradycyjnie przypisanych kierownikowi jednostki, ale ktére zgodnie z zasada
delegacji obowiazkow moga zostaé przypisane innym pracownikom (art. 35a ust.2 pkt 1 i 2).
Po drugie - kontrolowanie prowadzenia gospodarki finansowej, a wigc szeregu czynnosci o
ktérych mowa w rozdz. ,,Zasady gospodarki finansowej” (w tym czynnosci, ktére wykonuje
gtowny ksiegowy).

Audvt wewnetrzny

Definicja

Art. 35¢ wprowadza nastgpny, nowy jakosciowo sposob oceny funkcjonowania jednostki.
Definicja zawarta w tym przepisie nawiazuje do definicji zawartej w standardach
migdzynarodowego Instytutu Audytoréw Wewnetrznych’. Jednoczesnie podane zostaly trzy

podstawowe rodzaje audytu: audyt finansowy (art.35¢c ust. 3, pkt 1)), audyt systeméw (art.35¢
ust. 2. pkt 2)) oraz audyt efektywnosci value for money (art.35¢ ust. 3, pkt 3)).

Zakres podmiotowy

W art. 35d ust. lwyliczone s3 jednostki, w ktérych wprowadza sie obowigzek prowadzenia
audytu. Jest rzecza jasna, ze w szczegdlnie odpowiedzialnych jednostkach sektora
publicznego sposoby wydawania i gromadzenia pienigdzy publicznych musza podlegaé
szczegolnym regulom oceny. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze takze inne jednostki sektora
publicznego poprzez wartos¢ wydawanych lub pobieranych érodkéw publicznych réwniez na

7 Audyt wewngtrzny jest niezalezna, obiektywna, zapewniajaca (*) i doradcza dzialalnoscia, ktdref celem jest
dodanie wartosci 1 ulepszanie operacji danej organizacji. Pomaga on organizacji w osiaganiu jej celéw poprzez
wprowadzenie systematycznego, zdyscyplinowanego podejscia do oceny i udoskonalenia efektywnosci
procesow zarzadzania ryzykiem, procesdw kontroli i ,,governance”.
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' taka uwage zastuguja. Temu celowi shuza ust. 2 - 4, ktére naktadaja na Ministra Finansow
obowigzek okreslenia kwoty przychodow lub wydatkow $rodkow publicznych w ciggu roku
kalendarzowego, ktérej przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu w innych
jednostkach sektora finanséw publicznych. Jednoczeénie ust. 4 naklada ograniczenie
stanowigce, ze kwoty te nie moga przekroczy¢ 0,001% PKB. Oznacza to np., ze obowigzek
posiadania wyodrgbnionego audytu wewnetrznego nie bedzie mégl by¢ natozouny na ok. 30%
gmin (jako, ze ich wydatki nie przekraczaja te kwoty). Dokladne okredlenie kwoty musi
zosta¢ umieszczone w wydawanym co rok rozporzadzeniu. Od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia jednostki beda mialy 4 miesiace na podjecie odpowiednich dzialan
zmierzajacych do wprowadzenia funkcji audytu weEWRErznego.

Ramy instytucjonalne - gwarancje niezaleznosci

Audyt jest przeprowadzany przez audytoréw wewngtrznych. W ministerstwach sq oni
zatrudnieni w komodrkach ds. audytu wewnqtrznegog. W innych jednostkach kierownik moze
stworzy¢ takg komérke. Zadaniem komorek ds. audytu bedzie przeprowadzanie audytu
wewnetrznego w ramach jednostek, ktérych sa czescia. Nalezy réwniez pamigtac, ze audyt
jest dzialainoscia prowadzong niezaleznie (vide: art. 35h ust.3), a wigc komodrka ds. audytu
nie moze by¢ zaangazowana w inne niz wymienione w ustawie dzialania zZwiazane z
funkcjonowaniem jednostki oraz musi byé podporzadkowana bezposrednio kierownikowi
jednostki (w urzgdach w rozumieniu przepiséw o shuzbie cywilnej] — dyrektorowi
generainemu, tam tez audytorzy wewnetrzni beda cztonkami korpusu stuzby cywilnej).

Metodyka

Art. 35f — 351 zawieraja swego rodzaju zreb przepiséw w zakresie trybu przeprowadzania
audytu. Jego uszczegdlowienie zostanie okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, do
ktorego delegacja zawarta jest w art, 35;.

Audyt jest dzialalnoscia planowa, przeprowadzana na podstawie planu rocznego. Jest rzecza
niezwykle wazng aby, przeprowadzanie audytu poza planem bylo dziataniem sporadycznym.
Odpowiedzialnoé¢ kierownika komérki ds. audytu za przygotowanie planu jest istotnym
elementem jego mezaleznosci oraz uznania zasady obiektywizmu i bezstronnosci. Kierownik
jako osoba profesjonalnie zajmujaca sie odnajdywaniem zakiécen w funkcjonowaniu
jednostki jest osobq jak najbardziej wiasciwa w okreslaniu obszarow gdzie zaktocenia takie
moga powstac (uzywajac do tego specjalistyczne techniki szacowania ryzyka). Rzecz jasna
plan taki powinien powstawa¢ we wspéipracy z kierownictwen jednostki. Wydaje si¢ jednak,
ze nie nalezy w sposéb bezwzglednie obowiazujacy narzucad sposobu  wspdlpracy,
pozostawiajac to dla ,,dobrej praktyki” i standardéw.

Obowiazek przestania Gléwnemu Inspektorowi sprawozdania z wykonania audytu oraz planu
audytu na rok nastgpny wynika z funkeji koordynacyjnej Inspektora oraz pozwoli na ocene
rzeczywistego wykonywania planéw a takze na unikanie duplikacji kontroli.

Upowaznienie do przeprowadzenia audytu wydawane jest przez kierownika jednostki i
stanowi podstawg jego przeprowadzenia. Wyniki audytu sg przedstawiane w sprawozdaniu z
Jego wykonania. W §wietle art. 35h ust.3 musi ono zawieraé rzetelne, obiektywne i niezalezne
ustalenie stanu faktycznego, przyczyn i skutkéw uchybien funkcjonowania kontroli
finansowe;j oraz przedstawienie wnioskéw i uwag w sprawie ich usuniecia. Sprawozdanie z
przeprowadzenia audytu przekazywane jest kierownikowi jednostki, ktory ma 2 miesiace na
podjecie odpowiednich krokéw. Jesli ich nie podejmie musi o tym zawiadomi¢ Gtéwnego
Inspektora, ktéremu wyjasnia przyczyny dla ktorych wnioski nie zostaly wypenione.
Minister Finanséw wykorzystuje te informacje w swoim sprawozdaniu ze stanu kontroli

? Dlatego tez art. 2 wprowadza si¢ zriang w ustawie o organizacii 1 trybie prac Rady Ministrow oraz zakresie
dziatania Ministréw, gdzie nakiada si¢ obowigzek tworzenia komérek ds. audytu.
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tinansowe] w jednostkach sektora finanséw publicznych przedstawianym corecznie Radzie
Ministréw (vide art. 350 ust. 3). Jednoczesnie, informacja taka, gdy dotyczy jednostki

podlegie] lub nadzorowane] (np. agencji} przez odpowiedniege ministra musi zostaé
przekazana takiemu ministrowi.

Wymagania wobec audytoréw

Podstawowe wymogi stawiane dla audytorow wewngtrznych okre§lone sg w art. 35k.
Pierwsze pigC zostalo zaczerpnigte z ustawy o shuzbie cywilnej (pamietajac, ze audyt ma
funkcjonowa¢ takze w innych jednostkach). Ostatni stawia dodatkowe wymaganie w postaci
zfozenia odpowiedniego egzaminu. Zdajac sobie sprawe z mozliwych trudnosci w
zatrudnieniu pracownikéw spefniajacych ten wymog, projektodawcy przewidzieli, ze w ciagu
3 lat od dnia wejscia ustawy w zycie audytorami beds mogli by¢ takze pracownicy z
przynajmniej rocznym do$wiadczeniem na stanowisku podobnym. Egzamin bedzie sktadany
przed Komisja powolang przez Ministra Finanséw, zgodnie z trybem okreslonym w
rozporzadzeniu. Do egzaminu bedzie mogta podejs¢ kazda osoba spelniajaca wymagana
okreslone w ustawie, ktéra uiscita optate egzaminacyjna. W rozporzadzeniu wykonawczym
zostanie okreslony dokladny zakres tematyczny egzaminu, a do kandydatéw na audytorow
bedzie nalezalo zdobycie odpowiedniej wiedzy.

Kogrdynacija

Art. 35n wprowadza strukturg organizacyjng w zakresie koordynacji kontroli finansowej i
audytu wewngtrznego. Organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawie koordynacji
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych jest Minister Finansow!”,
ktory bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy Gléwnego Inspektora Audytu
Wewnetrznego oraz whasciwej komdrki w strukturze Ministerstwa Finanséw. Glowny
Inspektor bedzie naiezat do grupy wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej i bedzie wybierany
zgodnie z przepisami o stuzbie cywilnej.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozwigzanie tego typu nie stwarza kolizji z kompetencjami Najwyzszej
Izby Kontroli. Instytucja ta wykonuje kontrole zewnetrzng w stosunku do administracji
rzadowej, natomiast Minister Finanséw oraz Giowny [nspektor Audytu Wewnetrznego
wykonujg, koordynacje kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w ramach szeroko poiete;
administracji rzadowej. Nalezy takze podkresli¢, ze standardy INTOSAL, ktoérego czlonkiem
jest NIK wyraznie wskazuja na konieczno$¢ istnienia odpowiedniej instytucji centralnej,
ktorej zadaniem bylaby dziatalnos¢ koordynacyjna. Poza tym istniejace juz rozwiazania w
zakresie kontroli skarbowej stwarzaja doskonaly przyklad na nie naktadanie sig kompetencji.

Jednym z zadah Ministra Finanséw jest okreslanie i upowszechnianie standardéw z zakresu
kontroli finansowej. Wprowadzenie do ustawodawstwa poliskiego pojecia standardéw jest
bezposrednim nastgpstwem obecno$ci tego okreslenia w acquis communautaire (np. w.
Rozporzadzeniu Rady (EC) Nr 1266/1999 z 21 czerwea 1999 oraz Rozporzadzeniu Rady
(EC) Nt 1267/1999 z 21 czerwea 1999). Obecnie istniejg dwa powszechnie uznawane zbiory
takich stendardéw: Standardy Profesjonalnego Wykonywania Audytn Wewnetrznego,
wydane przez migdzynarodowy Instytut Audytoréw Wewnetrznych (Institute of Internal
Auditors) oraz Wytyczne w sprawie Standardow Kontroli Wewnetrznej (w zalaczeniu),

wydane przez INTOSAI (Miedzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli).

10 Dlatego tez wprowadza sig art. 3 zmiane w ustawie o dzialach administracji rzadowej, gdzie do zakresu

obowiazkow ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych dodaje si¢ koordynacjg kontroli finansowej i
audytu wewnegtrznego.
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Oprécz tego, wiele standardéw moze zostaé przejetych z miedzynarodowych zasad
dotyczacych rachunkowosci.

Standardy zawierajg szczegdtowe (w przypadku standardéw IIA - kilkadziesiat stron) zasady,
procedury, wytyczne i zalecenia dotyczace szeroko pojetego zarzadzania finansowego.
Stanowig one normy typu ,soff law”, a wiec nie majace charakieru bezwzglednego
obowiazywania. Ze wzgledu na swa formg a takze naturg nie moga stanowi¢ aktu prawnego.
W zwigzku z tym stanowig akty. ktorych stosowanie jest zalecane, aczkolwiek nie narzucane.
Obecnodé aktdow tego typu w systemie prawnym nie jest novum. Dla przykiadu w Polsce
istniejq interpretacje Ministra Finanséw, w systemie prawa wspolnotowego istniejq zalecenia
{recommendations ~ sa explicite wymienione w TWE) i opinie (nie posiadajg wigzgcej mocy,
majg charakter wyjasniajacy).

Minister Finanséw upowazniony jest tez do pozyskiwania i analizy informacji (np. w trybie
art. 35f ust. 5, art. 351 ust. 3, art. 350 ust. 2) oraz podejmowania dziatan w celu poprawy

kontroli finansowej i audytu wewnetrznege (np. poprzez wydawanie standardow oraz
przedstawianie sprawozdania, o ktérym mowa w art, 350 ust. 3).

Waznym clementem zadan Ministra Finansow jest ocena przestrzegania standardow
migdzynarodowych (compliance control). Oznacza to, 7e w zakresie swoich wiasciwosei oraz
w trybie okreslonym w art. 35r - art. 35t bedzie on uprawniony do przeprowadzania ocen, ezy
okreslone jednostki prawidlowo wykonuja przepisy w zakresie ustawy. Powodem
wprowadzenia takiej regulacji jest konieczno$é jednolitego stosowania przepiséw w ramach
administracji rzadowej. W szezegdlnosel pojecie audytu wewnetrznego i jego funkcja jest
rzecza nowa. Z tego wzgledu jego przeprowadzanie wymaga biezgcego monitorowania.
Funkcja ta ma by¢ spetniania przez Giownego [nspektora i podlegtych mu pracownikow.
Rozwigzanie tego typu do niedawna funkcjonowalo nawet w Wielkiej Brytanii, kraju o
najstarszej tradycji przeprowadzania audytu. Depiero kilka lat temu zdecydowano sie tam na
zlikwidowania tego rodzaju kontroli {compliance control), uznajac tym samym za
wystarczajace kwalifikacje i umiejetnosci audytoréw pracujacych w resortach.

Inne zmianv w ustawie o finansach publicznveh

Wprowadzone nowelizacja z grudnia 2000r., przepisy art. 28b, art. 91 ust 3 pkt 4, art. 127
ulegaja zmianom technicznym, ze wzgledu na zmiany dokonane w tresci dotychczasowego
art. 28a 1 przeniesienie jego czesci do art. 35a ust. 2.

Przewidywane skutki spoleczne i gospodarcze nowelizacji

Dzigki utworzeniu ram ustawowych dla funkcjonowania audytu w poiskiej administracii
mozliwe stanie si¢ wypelnienie standardow od wielu lat istniejacych w panstwach UE oraz od
krotkiego czasu w przewazajgcej wigkszosei krajow kandydujacych.

Niewatpliwie, w poczatkowym stadium wprowadzenie do dziatania administracji funkcji
audytu finanséw publicznych spowoduje powstanie pewnych kosztow.

Projekt przewiduje obowiazek utworzenie komérek organizacyjnych ds. audytu oraz
centralnej jednostki koordynujacej — biura obstugujacego Gldwnego Inspektora. Ta ostatnia
powinna zatrudniaé docelowo przynajmniej 15 oséb. Przy zatozeniu, ze wynagrodzenie
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miesigczne dla tych oséb wynositoby ok. 4800 zl, a wyposazenie jednorazowe — ok. 7000 zt,
to wydatki na pierwszy rok funkcjonowania powinny wyniesé¢ 969 tys. zl.

Ze wzgledu na pilno§¢ prac, wynikajaca z harmonogramu zobowiazan negocjacyjnych oraz

decyzji Komitetu Integracji Europejskiej, powierzajace Ministrowi Finanséw opracowanie

projektu ustawy, w chwili obecnej nie jest mozliwe dokladne oszacowanie kosztow
wprowadzenia komérek ds. audytu w jednostkach objetych zakresem nowelizacii.

Oszacowanie takie musi by¢ poprzedzone pracochtonng i dlugotrwalq analiza przede

wszystkim co do:

1) koniecznej ilosci audytoréw w danej jednostce biorac pod uwage zadania publiczne jakie
jednostka wykonuje, wysokos¢ przychodéw oraz wydatkéw $rodkéw publicznych w
jednostce w ciagu roku kalendarzowego, ilo$¢ 0sob zatrudnionych w jednostce, oraz

2) ewentualnego przesunigcia tych osob, ktore w obecnych komérkach kontroli resortowe]
(lub innych) zajmuja si¢ zagadnieniami zblizonymi do audytu, do nowotworzonych
komérek ds. audytu.

Poza tym oszacowanie takie powinno obja¢ te jednostki, co do ktérych obowiazek

przeprowadzenia audytu powstanie ze wzgledu na przekroczenie okreslonego progu

przychodow lub wydatkow.

Precyzyjne oszacowanie b¢dzie dokonane przez stuzby Ministra Finanséw odpowiedzialne za

koordynacje kontroli finanséw publicznych i bedzie uwzglednione w przysztorocznym
budzecie.

Niemniej jednak juz na obecnym etapie mozna w przyblizeniu okresli¢ bardzo szacunkowe
wyliczenia kosztéw dla jednostek objetych katalogiem, okreslonym w art. 35d ust. 1. Wedlug
szacunkowych danych jednostek takich jest ok. S00. W czerwcu 2000r. Ministerstwo
Finansow poprosito 18 ministerstw i kluczowych urzeddw centralnych o przekazanie
informacji dotyczacych funkcjonowania istniejacych komorek kontroli (m.in. ilos¢
pracownikow, rodzaje wykonywanych kontroli itp.). Otrzymane dane wykazywaly bardzo
znaczace zroznicowanie. Jednakze, na ich podstawie mozna bylo doj$é do stwierdzenia, ze
czg$¢ 0séb zatrudnionych w tych komérkach moze zosta¢ przesunigta do nowotworzonych
komorek ds. audytu. Poza tym w wielu jednostkach (np. agencje, fundusze celowe)} istnieja
juz teraz wyodrgbnione komorki ds. audytu. Informacje te daty podstawe do bardzo ogolnego
oszacowania liczby nowych pracownikéw (nie z przeniesienia), ktorych nalezaloby zatrudnic¢
w komorkach audytu. Wedtug tych szacunkéw liczba ta wynosi ok. 1000 oséb. Przy
zalozeniu, z¢ wynagrodzenie miesieczne dla tych oséb wynosiloby ok. 4000 zI, a

wyposazenie jednorazowe — ok. 7000 zl, to wydatki na pierwszy rok funkcijonowania
powinny zamkna¢ si¢ w sumie 55 min z1.

Nalezy takze pamigta¢ o koniecznodci przeprowadzenia szkolen dla przyszlych audytorow.
Juz obecnie w Ministerstwie Finanséw przeprowadzany jest przetarg na Zorganizowanie
potrocznego kursu dotyczacego audytu wewnetrznego, ktdrego koszt wyniesie ok. 250 000 z1.

Przy relatywnie niskich kosztach tworzenia nowych komorek -organizacyjnych,
przeprowadzanie audytu przyczyni sie niewatpliwie do zaoszczedzenia duzych kwot
pienigdzy publicznych. Wprowadzona dzigki temu poprawa istniejacych procedur, przyczyni
sig do zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania §rodkdw publicznych.,

Ogromne znaczenie ma takze kontekst integracji Polski ze strukturami UE. Przepisy
wspolnotowe wymagajg w zakresie wydatkowania $rodkow pochodzacych z budzetv UE
ustanowienia odpowiedniego systemu kontroli finansowej (obejmujacego audyt). W proces
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taki zaangazowane sa nie tylko urzedy centralne, ale takze wiele innych Jednostek sektora
finansow. Stworzenie odrebnego systemu, ograniczonego w swoim dziataniu jedynie do
wydatkowania $rodkéw UE, wprowadzitoby po pierwsze niepotrzebny dualizm w
traktowaniu Srodkéw budzetowych, a po drugie narazitoby Polske na zarzut ztamania art. 280

TWE, nakazujacy do kontroli srodkéw UE stosowaé takie same mechanizmy, jak te shuzace -

do ochrony srodkow panstw czionkowskich.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Min, JSWACO 11200 1/DLE/AW , .
Sekr. Min. 35 !/{ 6o Warszawa, 26 kwietnia 2001 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
p.0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o zmianie astawy o finansach publicznych, ustawy o
dzialach administracji rzadowej, ustawy o sluzbie cywilnej oraz ustawy o organizacji i
trvbie pracy Rady Ministréw oraz zakresie dzialania ministréw, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie]

W zwiazku z przediozonvm projektem ustawy (pismo nr RM-10-35-01) o zmianie ustawy 0
tinansach publicznych, ustawy o dziatach administracii rzadowej, ustawy o stuzbie cywilnej oraz
ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz zakresie dziatania ministréw pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujacs opinie.

L Opintowana ustawa ma na celu wprowadzenie efektywnie dziatajacego systemu kontroli
finansowe], obejmujacego gromadzenie i rozdysponowywanie srodkow publicznych oraz

gospodarowanie mieniem.

1. Proponowana nowelizacja odnosi  sie  bezposrednio do art. 280 Traktatu

4
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U podstaw przygotowania nowelizac)i legla calkowicie nowa, nicznana prawu
polskiemu, konstrukcja kontroli wewnetrznej w adiinistracji publicznej.
Projekt przewiduje wprowadzenie systemu kontroli jako funkcji zarzadzania, kiéra
obejmie wszelkie mechanizmy kontrolne, w tym kontroli ex-ante, dotyczace dzialania
danej instytucji, w szczegblnosci w zakresie dysponowania majatkiem.
Opiniowana ustawa wprowadza pojecie audytu wewnetrznego. Przez audyt
wewngtrzny rozumie si¢ monitorowanie systemu kontroli zarzadczej pod katem jego
legalnosci, gospodarnosci, celowosei 1 rzetelnosci oraz przejrzystosei i jawnosci,
dokonywane) przez funkcjonalnie niezaleznych audytoréw. Przede wszystkim
komorka audyts ma stuzyc profesjonalng rady kierownikowi jednostki na temat
istniejacych w niej wewngtrznych procedur zarzgdzania. Tak sformulowana definicja
audytu wewnetrznego jest zgodna z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie.

Ustawa wprowadza obowiazek stworzema komodrek do spraw audytu, Projekt zaktada

uniftkacje struktur 1 metodyki postgpowania takich komdrek. Dla zapewnienia

sprawnego ich funkcjonowania przewidziano gwarancje niezaleznosci w postaci:

* utworzenia instytucji Gidéwnego Kontrolera Finansowego, jako gwaranta zasady
niczaleznoset;

e bezposredniego  podporzadkowania komérek  ds. audytu  wewngtrznego
kierownikowi jednostki;

e zapewnienla wysokiego statusu zawodowego audytorow, w tym  koniecznoscl
uzyskania opinii Gléwnego Kontrolera Finansowego w przypadku rozwigzywania
stosunku pracy z audytorami;

e wprowadzenia uregulowan dotyczacych sposobu tworzenia ptanéw audytu oraz

odpowiedzialnosel z tym zwigzane],

Nalezy zauwazy¢, ze w prawie wspolnotowyin istniejg akty prawne regulujace kwestie

dotvczace kontroli finansowe). Mozna tu wymicenié m.in.:

1. R.ozporzqdz;:nie Rady 1266/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczace pomocy w
ramach strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych sie o czlonkostwo w Unii
Europejskiej oraz zimeniajace Rozporzadzenie 3906/8%/EWG,

2. Rozporzgdzenie Rady 1267/99/WE z dnia 21 czerwea 1999 r. ustanawiajace
Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalne;j,

3. Rozporzadzenie Rady 1260/99/WE z 21 czerwca 1999 r, wprowadzajace ogolne

przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych,
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4, Rozporzadzenie Komisji 2064/97/WE z dnia 15 pazdziernika 1997 r. ustanawiajace
szczegotowe uzgodnienia odnosnie realizacji rozporzadzenia Rady nr 4253/88 /EWG
dotyczacego sprawowanej przez Panstwa Czlonkowskie kontroli finansowej operacji
wspotfinansowane; przez Fundusze Strukturalne,

5. Rozporzadzenie Rady 1164/94/EWG z dnia 16 maja 1996 r. ustanawiajace Fundusz
Spojnoset.

Trzeba jednakze zauwazyé, ze postanowienia tych aktdw prawnych nie znajdujg

bezposredniego odzwierciedlenia w opiniowanej ustawie. Projekt ustawy odwoluje si¢ do

obowigzujacych w prawie UE standardéw miedzynarodowych, zasad niezaleznego
audytu, skutecznego systemu ksiggowosci 1 sprawozdawczoscl  finansowej,
prawidlowego zarzadzania finansowego. Opiniowana ustawa tworzy system
wewrnetrznej kontrolt w administracji, ktéry nie podlega regulacjom Unii Europejskiej.

Kazde panstwo czlonkowskie tworzy swd; wlasny system prawa, zgodny z powyzszymi

standardami w tym zakresie.

Opiniowana ustawa nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako ustawa dostosowawcza,

Rozwoj wiasciwie wyposazonych i prawnie umocowanych instytucji zajmujacych sig

kontrola finansowa jest niezwykle wazny dla przygotowania Polski do czlonkostwa w

Unit Luropejskiej, bowiem wiadze Unii Europejskiej w coraz szerszym zakresie

zwracaja uwage na sposéb wydatkowania 1 kontrolowania $rodkéw pomocowych

przekazywanych krajom-beneficjentom.

W Partnerstwie dla Czlonkostwa zaréwno w 1998, jak i w 1999 roku kontrola

finansowa wystgpuje jako priorytet krotkookresowy. Komisja Europejska oczekuje od

Polski w 2000 roku:

» uzupehienia legislacji w zakresie kontroli zewnetrznej | wewnetrzne] oraz
rozpoczgcia wdrazania tych zasad, zwlaszcza w zakresie zarzadzania i kontroli
finansowej programéw przedakeesyjnyeh;

* utworzenia centralne] instytucji w administracji koordynujacej dziatania kontroli

resortowe], w tym funkeje kontroli systemu;

e utworzenia wewngtrznych jednostek kontrolno-audytowych w  instytucjach

wydatkujacych srodki pomocowe w ramach programéw przedakeesyjnych;

» wprowadzenia funkcjonaine] niezaleznosci krajowych kontroleréw dziatajacych
wewnairz  administracji, zaréwno na  szczeblu centrainym  jak i
zdecentralizowanym, w tym w zakresie kontroli ex-ante;

* wprowadzenia ramowych rozwiazan prawnych i administracyjnych zwiazanych z

zarzadzaniem 1 kontrola srodkéw programoéw przedakcesyjnych, w tym
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wprowadzenia dla nich zasad zamodwien publicznych zgodnych z prawem

unijnym.

Narodowy Program Partnerstwa dla Czlonkostwa na rok 2000 stanowi, iz

konieczne jest podjecie nastepujacych dzialan:

zmiany statusu komdrek kontroli wewnetrznej w jednostkach wdrazajacych
programy finansowe ze srodkow UE zgodnie ze standardami stosowanymi w

panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

utworzenia w instytucjach dysponujacych $rodkami z UE komoérek analizy
ekonomiczne} planowanych przedsiewzieé oraz kontroli ex-amte uwalniania
(transferu do posrednikéw 1 beneficjentow) z tych srodkow przez PAQ; idealnym
rozwigzaniem byjoby umiejscowienie tej komorki w strukturze administracyjno-
budzetowe} danej instytucji z mozliwoscig bezposredniego rapartowania do PAO;
stworzenia w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowe) pionu
odpowiedzialnego za kontrolg 1 certyfikacje srodkéw z UE;

zapewnienia zgodnosci proceduralnej 1 mervtoryvezne) przeprowadzania
poszezegdinych rodzajow kontroli finansowej {ex-anre 1 ex-post) ze standardami
przyjetymi w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej: koniecznosé
opracowania instrukejl (podrecznikdéw) kontroll, w szezegolnosel dla srodkow z
UE;:

stworzenia systemu informacyjnego ewidencjonujgcego programy 1 projekty
finansowane ze S$rodkow z UE, ich status finansowy, postep i realizacjg

zakiadanvch celow,

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach

publicznych, ustawy o dzialach administracji rzadowej, ustawy o sluzbie cywilnej

oraz ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz zakresie dzialania

ministrow jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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