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Druk nr 2814
Warszawa, 27 marca 2001 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ] POLSKIEJS
IIT kadencja
Komisja Matych i Srednich
Przedsigbiorstw
MSP-0120-2-2001

Pan

Maciej Plazyniski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Malych i
Srednich Przedsiebiorstw wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektern ustawy zostal
upowazniony poset Adam Szejnfeld.

Przewodniczacy Komisji

{-) Jacek Piechota




Projekt

USTAWA
z dnia 2001r.

o zmianie ustawy o rachunkowosci

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U, Nr 121,

poz. 591, z 1997r. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 118,

poz. 754, Nr 139, poz. 933 i 934, Nr 140, poz. 939 i Nr 141, poz. 945, z 1998r.

Nr 60, poz. 382, Nr 106, poz. 668 i Nr 107, poz. 669 1 Nr 155, poz. 1014, z 1999

r. Nr 9, poz. 75 i Nr 83, poz. 931 oraz z 2000r. Nr 60, poz. 703, Nr 94, poz. 1037
i1Nr 113, poz. 1186) wprowadza sie nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 ust. 1 pkt 2 zwrot: ,i spolek cywilnych oséb
fizycznych™ zastepuje si¢ zwrotem: ,oraz spotek cywilnych,
spotek jawnych i spolek partnerskich, ktérych wspélnikami sa
wylacznie osoby fizycme”.

w art. 2 ust. 2 zwrot: ,,lub spétka cywilna oséb fizycznych”,
zastepuje si¢ zwrotem: ,,oraz spotka cywilna, spotka jawna i
spotka partnerska, ktorych wspélnikami sa wylacznie osoby
fizyczne™. o ' o

w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie: B

,»3. Mozna nie zamyka¢ i nie otwieraé ksiag rachunkowych w
przypadku przeksztalcenia spotki cywilnej, w ‘tym  spotki
cywilnej oséb fizycznych, a takze przeksztalcenia spotki
osobowej w inng spdlke osobowa, jak rowniez w przypadku
polaczenia jednostek, gdy w mys! ustawy rozliczenie przejgcia
Jednostki nastgpuje metoda taczenia udzialow i nie powoduje
powstania nowej jednostki.” -

. Art.2.

Ustawa wchodzi w :Zyc':ie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Przedlozony projekt ustawy przewiduje dokonanie nowelizacji ustawy o
rachunkowosci w sposéb, ktéry bedzie realizowal deklarowang przez rzad i
Parlament polityke odbiurokratyzowania gospodarki i uproszczenia prowadzenia
dziatalnosei przez male i $rednie przedsigbiorstwa.

Przepisy ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci ( Dz. U. Nr
121, poz. 591, z péiniejszymi zmianami) okreslaja zasady prowadzenia
- rachunkowodci  przez przedsiebiorcow dzialajacych w formie spotek
handlowych i inaych os6b prawnych (z wyjatkiem Skarbu Panstwa i
Narodowego Banku Polskiego). Ustawodawca majac na wzgledzie ochrong
matych i $rednich firm zwiazana z uciazliwoscig i kosztownoscia prowadzenia
pelne) rachunkowosci ustalil, iz sa one obowiazane do prowadzenia
rachunkowosci w oparciu o przepisy ustawy tylko w sytuacji, kiedy ich
przychody mnetto ze sprzedazy towaréw, produktow i ushug finansowych za
poprzedni rok obrotowy osiagna, co najmniej réwnowartosci 800.000 EURO
(art. 2 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci). Dotyczy to tych przedsiebiorcow,
ktérzy w obecnym stanie prawnym prowadza dziatalnosé gospodarcza jako
osoby fizyczme lub w formie spotki cywilne; utworzonej przez takie osoby.
Przedsigbiorcy tacy z zastrzezeniem, ze nie osiagaja przychodéw co najmnie;)
800.000 EURO nie sg zobowiazani do prowadzenia pelej rachunkowosci, ktora
Jest dalece sformalizowana, czasochlonna i bardzo kosztowna. Podmioty takie
prowadza rachunkowos$¢ w oparcin o przepisy podatkowe. Podstawowa role
odgrywaja tu przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 962, z pézniejszymi zmianami), ustawa z dnia 20 listopada
1998 1. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 926, z pbdzniejszymi
zmianami) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 1999 r. w
sprawie prowadzema podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow (Dz. U. Nr
105, poz. 1199). Zatem w stosunku do matych i $rednich przedsiebiorstw
ustawodawca przewidzial prostsza forme rozliczen, dokonywana poprzez
oplacanie zryczaltowanego podatku dochodowego lub prowadzenie podatkowe;
ksiggi przychodow 1 rozchodow.

Obowiazujace dotychezas, korzystne dia matych 1 Srednich przedsiebiorsiw
rozwigzania prawne w zakresie rachunkowosci zostaly w istotny sposob
ograniczone w chwili wejécia w zycie przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spélek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037). Przepisy art. 26
§ 3 w zw. z § 4 powolanej ustawy nakfadaja na wspdlnikéw spéiki cywilngj




b L L CUVH VR AL 8

obowiazek zgloszenia spétki do rejestru handlowego w sytuacji, kiedy jej
przychody netto ze sprzedazy towardéw lub $wiadczenia ustug w kazdym z
dwoch kolejnych lat obrotowych osiagnely réwnowarto$¢ w walucie polskiej, co
najmniej 400.000 EURO. Z chwila wpisu do rejestru spotka cywilna staje sie
spotka jawna i tym samym zobowiazana jest na podstawie przepiséw ustawy o
rachunkowosci do prowadzenia pehej rachunkowosel, z ktora wiaza sie
utrudnienia, o ktérych byla mowa wyzej. W mysl natomiast art. 626 Kodeksu
spotek handlowych, w zwiazku z art. 633, dla czgsct przedsigbiorcow obowigzki
te powstaly juz z dniem 1 stycznia 2001r., choé odnosié si¢ beda do sytuacji
spotek cywilnych jeszeze sprzed wejscia ustawy w zycie.

W zaistnialej sytuacji - zdaniem Komisji Matych i Srednich Przedsigborstw
- miezbgdne jest dokonanie nowelizacji ustawy o rachunkowosci, tak by male i
Srednie firmy mogly w dalszym ciagu prowadzié uproszczong, zdecydowanie
bardziej dopasowang do rozmiaréw ich dziatalnosci, rachunkowos¢ nawet po
zmianie SWojego statusu prawnego.

Celem wigc proponowanej nowelizacji ustawy 0 rachunkowosci
("Ustawa") jest usunigcie niespojnosci miedzy art. 2 Ustawy a art. 26 §4 K.sh.,,
ktory zmierza do uproszczonego przeksztalcenia w spolki jawne wickszych
spotek cywilnych, ktorych roczny przychéd przekracza réwnowartosé w ziotych
400.000 EURO w kazdym z dwéch kolejnych lat obrotowych. Obowiazujacy
przepis art. 2 ust. 1 Ustawy przewiduje natomiast, ze z przywileju prowadzenia
uproszezone]| ksiegowosci mogg korzystaé wylacznie osoby fizyczne i spotki
cywilne o0séb fizycznych, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw |
ustug za poprzedni rok obrotowy wyniosty mniej niz réwnowartoéé w walucie
poiskiej 800.000 EURO. Z mozliwosci takiej - postrzeganej jako istotny
przywilej przez wielu przedsiebiorcow - nie korzystaja natomiast zadne spotki
handlowe nawet, jesli ich przychody sa wielokrotnie nizsze niz przychody
spotek cywilnych. Wobec niejednolitego traktowania spolek prawa cywilnego 1
handlowych spotek osobowych, przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w
formie spdlek cywilnych postrzegaja  utrate przywileju  prowadzema
uproszczonej rachunkowosci z chwila przeksztalcenia ich spotek w spolki jawne
jako 1stotne obciazenie 1 trwaly koszt restrukturyzacji przewidzianej przez
ustawodawcg. Dlatego jest sprawa pilna, aby usunaé te przeszkode, ktora
utrudnia osiagnigcie jednego z waznych celow reformy prawa podmiotdéw
gospodarczych (przedsigbiorcow) przewidzianej w K.s.h., Prawie o dzialalnosci
gospodarcze] oraz ustawic o Krajowym Rejestrze Sadowym. Proponowana
zmiana art. 2 Ustawy, zaklada jednakowe traktowanie spolek cywilnych 1
niektérych osobowych spélek handlowych, ktorych wspolnikami sa wylacznie
osoby fizyczne. Nie ma bowiem zadnych uzasadnionych powodéw, aby z prawa
wyboru prowadzenia uproszczonej ksiggowosci nie mogla skorzystaé np. spotka
jawna, ktorej przychody wynosza rownowartosé ziotowa 40.000 EURO,
podczas gdy przywilej ten przystuguje spotce cywilnej osiggajacej niemai
dwudziestokrotnie wyzsze przychody (np. 790.000 EURO). Przyjecie tej
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propozycji przez Wysoki Sejm ulatwiloby niewatpliwie proces przeksztalcenia
spotek cywilnych w spotki jawne. Przyczyny pozbawienia spotek cywilnych
statusu przedsigbiorcdw byly szeroko uzasadnione zwlaszcza w czasie prac nad
ustawamu o KRS, Prawem o dziatalno$ci gospodarczej i K.s.h. Praktyka
dowodzi, ze spotki cywilne wigkszych rozmiaréw stanowia powazne Zagrozente
dla bezpieczenstwa obrotu. Od czasu gdy orzecznictwo Sadu Najwyzszego
odmawia im zdolnosci prawnej, utrudnia to prowadzenie dziatalnosci
gospadarcze) samym wspdlnikom. Nie ma roéwniez przekonywujacych
argumentow, aby traktowa¢ bardziej surowo spéotki jawne i spotki partnerskie
mz spotki cywilne. Sa to rowniez spolki osobowe i przywilej prowadzenia
ograniczone) ksiggowosci dotyczylby - tak jak dotychczas - tylko spolek z
wylacznym udzialem oséb fizycznych. Projekt zaklada, ze spotki jawne i
partnerskie mogtyby zadecydowa¢ same o ewentualnym wyborze prowadzenia
pelnej rachunkowosci przewidzianej w Ustawie (art. 2 ust. 2), tak Jak to moga
czyni¢ obecnie spotki cywilne.

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu pafistwa i
budzetow  jednostek  samorzadu  terytorialnego. Pozwoli  natomiast
przedsigbiorcom na zmniejszenie kosztow zwiazanych z prowadzeniem pelnej
rachunkowosci.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Biuro Studiow i Ekspertyz Warszawa, dnia 20 marca 2001 r.

Pan

Poset Jacek Piechota
Przewodniczacy

Komisji Matych i Srednich
Przedsigbiorstw

Opinia
w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o rachunkowosci z

prawem Unii Europejskiej

1. Uwaga wstepna:

Przepis art. 31 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmu nie wymaga przedtozenia
opinii w sprawie zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej. Przepis ten
naktada natomiast obowigzek ziozenia o$wiadczenia co do zgodnosci projektu z
prawem Unii Europejskie;j.

Niniejsza opinia nie jest wigc opinig sporzadzona na podstawie Regulaminu
Sejmu i nie zastgpuje opinii w sprawie zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 31 ust. 7 Regulaminu Sejmu. Moze jedynie stuzyé
wnioskodawcy (Komisji Matych i Srednich Przedsiebiorstw) jako wskazéwka do
tresci jednego z koniecznych elementdw uzasadnienia projektu ustawy -
,o08wiadczenia o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej lub o
stopniu i powodach niezgodnosci z tym prawem albo oswiadczeni[a], ze przedmiot
projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie]” (art. 31 ust. 2 pkt
7 Regulaminu). Oswiadczenie to sktada sam wnioskodawca | nie ma ono

charakteru opinii eksperckie;j.

BIURO STUDIOW 1 EKSPERTYZ KANCELARY SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 &5

Niniejszy tekst jost wylgeznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzrny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowl obowigzujgee] wykladnl prawa.
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2. Projekt przewiduje zmiane ustawy o rachunkowosci w ten sposob, ze w art. 2

ustawy dotychczasowe uprawnienia spélek cywiinych rozcigga rowniez na spokki
jawne i partnerskie, ktorych wspéinikami sa wyltgcznie osoby fizyczne. Ponadto
projext przewiduje uproszczenie zasad otwierania | zamykania ksiag
rachunkowych w przypadku przeksztatcenia sie spotek osobowych, gdy

przeksztatcenie nastepuje przez potaczenie jednostek metodg tgczenia udziatdw i
nie powoduje powstania nowej jednostki.

. Prawo wspdinotowe nie zawiera regulacji odnoszgcych sie bezposrednio do

przedstawionego projektu ustawy. Propozycje zawarte w projekcie nie naruszajg
przepisow prawa wspolnotowego dotyczacych rachunkowosci.

Opracowaf: Andrzej Kurkiewicz

Akceptowat: Dyrekto

e

Wiestaw Stas"kie{xicz

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, rachunkowos$é
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Biuro Studiéw i Ekspertyz Warszawa, dnia 18 kwietnia 2001 r.

Pan
‘Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia :
w sprawie zgodnesci komisyjnego. projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. -

Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z poZn.
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana zmiana ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci ma na
celu rozszerzenie obowigzywania zasad okreélonych w art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 2
ust. 2 réwniez na spotki jawne i partnerskie, ktérych wspéinikami sa wytacznie
osoby fizyczne. Ponadto projekt przewiduje zmiany w zakresie otwierania i
zamykania ksiag w przypadku niektorych przeksztatcen spotek.

2. Stan prawa wspélnotowego materii objgtej projektem
Prawo wspélnotowe nie reguluje materii objgtej proponowana zmiang ustawy.

3. Uklad Europejski

Zadne z postanowien Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uktad Europejski)
nie dotyczy materii objgtej zakresem omawianego projektu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARN SEJMU )
00-441 Warszawa, ul. Zagéma 3 fel. 62109 71, 694 17 27, fax 604 1845

Niniejszy tekst jest wylgcznle opiniq, sporzqdzong w BIUre Studidw | Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarll Sejmu; nie stanowl obowigzujgce] wykiadnl prawa.
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4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prétwa
wspoélnotowego i postanowien Ukiadu Europejskiego
Zakres przedmiotowy proponowanych zmian w ustawie o zmianie ustawy o

rachunkowosci nie jest objety przepisami prawa wspolnotowego  ani
postanowieniami Uktadu Europejskiego.

5. Kounkluzje:

Zakres przedmiotowy opiniowanego projektu ustawy nie jest objety zakresem
prawa wspolnotowego i obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu
Europejskiego.

Opracowal: Zespé! Integracji Europejskies

iestaw Staskiewicz

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, rachunkowoi¢, spétki

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej : i .
' ~ Skierowano do druku 25 kwietnia 2001 r. I.U/
Cena-0,48 ' +22% VAT _ e




