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RZECZYPOSPOLITEY POLSKIE]
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Prezes Rady Ministréw
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Pan
Maciej Plazyfiski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.
Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- Przepisy wprowadzajaece Kodeks postgpowania w
sprawach o wykroczenia.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unij Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z. wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA

z dnia

Przepisy wprowadzajace

Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia wchodzi w zycie
z dniem 17 pazdziernika 2001 roku.
Art. II. § 1. Z dniem wejscia w zycie Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia traca moc dotychczasowe przepisy w kwestiach unormowanych w tym
kodeksie, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowiq inaczej.
§ 2. W szczegdblnosci tracq moc:
1) ustawa z dnia 20 maja 1971r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. Nr 12, poz. 116, z 1972r. Nr 49, poz. 312,
z 1975r. Nr 16, poz. 91 i Nr 45, poz. 234, z 1982r. Nr 16, poz. 125
1 Nr 45, poz. 291, z 1983r. Nr 6, poz. 35 1 Nr 44, poz. 203, z 1985r.
Nr 23, poz. 100, z 1986r. Nr 39, poz. 193, z 1988r. Nr 20, poz. 135,
z 1989r. Nr 34, poz. 180, z 1990r. Nr 20, poz. 121, Nr 43, poz. 251
1 Nr 72, poz. 422, z 1991r. Nr 32, poz. 131 i Nr 94, poz. 419, z 1992r.
Nr 24, poz. 101, z 1994r. Nr 27, poz. 96, z 1995r. Nr 95, poz. 475,
z 1997r. Nr 43, poz. 272, Nr 102, poz. 643 1 Nr 123, poz. 779 oraz
z 1998r. Nr 113, poz. 717),
2) ustawa z dnia 20 maja 1971r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks

postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 12, poz. 117,
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z 1985r. Nr 23, poz. 100, z 1991r. Nr 73, poz. 321 1 z 1997r. Nr 98,
poz. 602),

3) ustawa z dnia 20 maja 1971r. o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen
(Dz. U. Nr 12, poz. 118, z 1972r. Nr 49, poz. 312, z 1974r. Nr 24,
poz. 142, z 1975r. Nr 16, poz. 91, z 1982r. Nr 45, poz. 291, z 1980r.
Nr 35, poz. 192, z 1990r. Nr 43, poz. 251, z 1991r. Nr 32, poz. 131,
z 1994r. Nr 27, poz. 96 1z 1998r. Nr 113, poz. 717).

§ 3. Pozostaja jednak w mocy przepisy ustaw w zakresie w jakim uprawniaja
one okreslone organy do $cigania wykroczen i1 wystegpowania w tych sprawach
w charakterze oskarzyciela publicznego oraz naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego. Organy te uprawnione sa takze do prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych,
o ktorych mowa w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

§ 4. Radcowie kolegiow do spraw wykroczen przez okres 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia zachowuja prawo
do dotychczasowego wynagrodzenia.

§ 5. Minister Sprawiedliwo$ci po zasiggnigciu opinii kolegium wlasciwego
sadu okrggowego, moze mianowaé radcg¢ kolegium do spraw wykroczen, ktory
ukonczyt aplikacje sadowa lub prokuratorska 1 zdal egzamin sedziowski lub
prokuratorski, na jego wniosek ztozony w terminie 3 miesigcy od wejscia w zycie
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, asesorem sadowym.

§ 6. Stosunek pracy z radca kolegium do spraw wykroczen, ktory nie ztozyt
wniosku o mianowanie go asesorem sadowym, wygasa z uptywem terminu
wskazanego w § 4, chyba ze przed upltywem tego terminu zostanie on mianowany lub
zatrudniony jako pracownik sadowy.

Art. II1. § 1. Jezeli obowiazujace przepisy powotuja si¢ na uchylone przepisy
dotyczace przedmiotow unormowanych w Kodeksie postgpowania w sprawach
o wykroczenia albo odsytaja ogoélnie do przepisOw o postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia, stosuje si¢ w tym zakresie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. II § 2 pkt 1, wymienione w art. 170
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014,

15-12-00



©Kancelaria Sejmu s. 3/14

z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255 oraz z
2000 1. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136 1 Nr 48, poz. 550), stosuje si¢ nadal w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, nie dluzej jednak niz do dnia 31

grudnia 2003 r.

Rozdzial 2

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. IV. § 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 1994r. Nr 7, poz. 25, Nr 77, poz. 355, Nr 91, poz. 421
1 Nr 105, poz. 509, z 1995r. Nr 34, poz. 163 i Nr 81, poz. 406, z 1996r. Nr 77,
poz. 367, z 1997r. Nr 75, poz. 471, Nr 98, poz. 604, Nr 106, poz. 679, Nr 117,
poz. 751-753, Nr 121, poz. 769, Nr 124, poz. 782 1 Nr 133, poz. 882, z 1998r. Nr 98,
poz. 607, Nr 160, poz. 1064 1 Nr 162, poz. 1118 i 1125, z 1999r. Nr 20, poz. 180,
Nr 60, poz. 636, Nr 75, poz. 853, Nr 83, poz. 931 i Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000 r.
Nr 48, poz. 551 i Nr 50, poz. 580) art. 16' pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 0 wykroczenia oraz wykroczenia skarbowe,”.

§ 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. Nr 30,
poz. 179, z 1991r. Nr 94, poz. 422 1 Nr 107, poz. 461, z 1992r. Nr 54, poz. 254,
z 1994r. Nr 53, poz.214, z 1995r. Nr 4, poz. 17, Nr 34, poz. 163 i Nr 104, poz. 515,
z 1996r. Nr 59, poz. 269 1 Nr 106, poz. 496, z 1997r. Nr 28, poz. 153, Nr 80, poz. 499,
Nr 88, poz. 554, Nr 106, poz. 680, Nr 123, poz. 779 i Nr 141, poz. 943 oraz z 1998t.
Nr 106, poz. 668, z 1999r. Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000 r. Nr 73, poz. 852):
1) art. 134 ust. 2 skresla sig,
2) art. 1361 137 skresla sig,
3) art. 138 ust. 3 zdanie drugie skresla sig,
4) w art. 138 dodaje si¢ przepis ust. 4 w brzmieniu:
»4. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 3, dotyczacy komendantow

wojewddzkich Policji i ich zastgpcow lub policjantow pekniacych
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stuzbg w Komendzie Gtownej Policji kieruje si¢ do Komendanta
Gtownego Policji.”.
§ 3. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz. U.
z 1999 r. Nr 51, poz. 526, Nr 53, poz. 548 i1 Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000 r. Nr 73,
poz. 852):
1) art. 119 ust. 2 skresla sig,
2) w art. 119 ust. 3 po wyrazach ,,obnizenia stopnia” przecinek zastepuje si¢
kropka a nastgpujace po niej wyrazy skresla sie,
3) art. 121 1 122 skresla sig.
§ 4. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
Nr 78, poz. 462, z 1991r. Nr 94, poz. 422, z 1992r. Nr 54, poz. 254, z 1993r. Nr 12,
poz. 52, z 1994r. Nr 53, poz. 214, z 1995r. Nr 4, poz. 17, Nr 34, poz. 163 i Nr 104,
poz. 515, z 1996r. Nr 106, poz. 496 1 Nr 124, poz. 583, z 1997r. Nr 28, poz. 153, Nr
88, poz. 554 1 Nr 121, poz. 770 oraz z 1999r. Nr 110, poz. 1255):
1) art. 136 ust. 2 skresla sig,
2) w art. 136 ust. 4 po wyrazach ,,obnizenia stopnia” przecinek zastepuje si¢
kropka, a nastepujace po niej wyrazy skresla sig,
3) art. 138 1 139 skresla sig,
4) w art. 140 ust. 3 zdanie drugie skresla sig.
§ 5. W ustawie z dnia 26 kwietnia 1996r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 61,
poz. 283 1 Nr 106, poz. 496 oraz z 1997r. Nr 28, poz. 153, Nr 88, poz. 554 1 Nr 133,
poz. 883, z 1999r. Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000r. Nr 2, poz. 5) art. 126 ust. 2 1 128
skresla sig.
§ 6. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555, z 1999r. Nr 83, poz. 931 oraz z 2000 r. Nr 50, poz. 580, Nr 62,
poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027):
1) wart. 18 § 1 wyrazy ,,przez wtasciwy organ do spraw wykroczen” zastepuje
si¢ wyrazami ,,do wtasciwego sadu”,
2) wart. 101 § 2 wyraz ,,sadowym” zastgpuje si¢ wyrazem ,.karnym”,
3) w art. 400 wyrazy ,,kolegium do spraw wykroczen” zastepuje si¢ wyrazami

,,wlasciwemu sadowi”,
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4) Rozdzial 54 skresla sig,
5) art. 646 otrzymuje brzmienie:

SArt. 646, W sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw
wojskowych nie stosuje si¢ przepisOw o postgpowaniu uproszczonym,
prywatno-skargowym i nakazowym. Poza tym stosuje si¢ przepisy dziatow
poprzednich, chyba ze przepisy dziatu niniejszego stanowia inaczej.”,

6) Rozdziat 75 skresla sig.

§ 7. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. Przepisy wprowadzajace Kodeks
postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 556 1 Nr 160, poz. 1083 oraz z 2000 r. Nr
62, poz. 717) art. 13 skreéla sig.

§ 8. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
Nr 98, poz. 602, Nr 123, poz. 779 1 Nr 160, poz. 1086, z 1998r. Nr 106, poz. 668
1 Nr 133, poz. 872, z 1999r. Nr 106, poz. 1216 oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136 i Nr 43,
poz. 483):

1) art. 136 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Zatrzymane prawo jazdy, z wyjatkiem okreslonego w art. 135 ust. 1 pkt
1 lit. ¢), Policja przekazuje niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciagu 7 dni,
wedlug wlasciwosci, sadowi uprawnionemu do rozpoznania sprawy
o wykroczenie, prokuratorowi lub staroscie.”,

2) art. 137 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) W sprawie o wykroczenie — sad wlasciwy do rozpoznania sprawy.”.

§ 9. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
Nr 83, poz. 930 oraz z 2000 r. Nr 60, poz. 703 i Nr 62, poz. 717) po art. 168 dodaje sie
art. 168" w brzmieniu:

LArt. 168'. Kasacje w sprawie o wykroczenie skarbowe moze wniesé
wylacznie Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny i Rzecznik Praw
Obywatelskich, a w sprawach podlegajacy orzecznictwu sadow wojskowych takze
Naczelny Prokurator Wojskowy. Kasacje taka wnies¢ mozna od kazdego

prawomocnego orzeczenia konczacego postgpowanie sadowe.
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Rozdzial 3

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. V. § 1. W sprawach, w ktéorych w kolegium do spraw wykroczen nie
wydano rozstrzygnigcia w pierwszej instancji przed wejsciem w zycie Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia, stosuje si¢ przepisy tego kodeksu.

§ 2. Przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia stosuje si¢
takze w sprawach, w ktorych wniesiono sprzeciw od nakazu karnego wydanego przed
wejsciem w zycie tego kodeksu.

§ 3. W sprawach, w ktérych wniesiono odwotanie od orzeczenia kolegium do
spraw wykroczen, sad rozpoznaje odwolanie stosujac przepisy dotychczasowe, z tym
ze nie moze uchyli¢ orzeczenia kolegium i1 przekaza¢ sprawy do ponownego
rozpoznania, moze natomiast, w razie wniesienia odwotania na niekorzys$¢
obwinionego, skaza¢ obwinionego, ktérego kolegium to uniewinnito lub co do ktorego
umorzono postepowanie; od orzeczenia takiego obwinionemu shuzy apelacja.

§ 4. Rozpoznajac zazalenie na postanowienie kolegium do spraw wykroczen
lub jego przewodniczacego, sad stosuje przepisy dotychczasowe. W razie
uwzglednienia zazalenia na postanowienie kolegium do spraw wykroczen o umorzeniu
postgpowania lub postanowienie jego przewodniczacego o odmowie wszczecia
postgpowania, sad rozpoznaje sprawe w pierwszej instancji.

§ 5. Srodek odwotawczy wnoszony z zachowaniem dotychczasowych
przepiséw po wejsciu w zycie Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia od
orzeczenia wydanego przed jego wejsciem w zycie, sktada si¢ w sadzie, przy ktorym
dziatato kolegium do spraw wykroczen, ktore wydato zaskarzone rozstrzygnigcie.

§ 6. Wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia w sprawie, w ktorej
z uwagi na zniesienie kolegium do spraw wykroczen nie sporzadzono uzasadnienia,
traktuje si¢ jako $rodek odwotawczy, jezeli w terminie zawitym 7 dni od dorgczenia
wezwania prezesa sadu, osoba uprawniona uzupelni taki wniosek w sposéb
spetniajacy wymogi przewidziane dla $rodka odwolawczego w art. 427 § 1 1 2

Kodeksu postgpowania karnego.
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§ 7. Czynnosci przewidziane w ustawie, o ktérej mowa w art. II § 2 pkt 1, dla
kolegium do spraw wykroczen 1 jego przewodniczacego, w sprawach nie
zakonczonych do dnia wejscia w zycie Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia, wykonuja odpowiednio sad wiasciwy do rozpoznania sprawy i jego

prezes, stosujac przepisy tego kodeksu.

Art. VI. W sprawach o wykroczenia przekazanych do sadu w trybie
dotychczasowych przepisow, w ktorych do dnia wejscia w zycie Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia nie wydano orzeczenia w pierwszej

instancji, stosuje si¢ przepisy tego kodeksu.

Art. VII. § 1. Nierozpoznane wnioski o wuchylenie prawomocnego
rozstrzygnigcia lub o stwierdzenie niewaznosci rozstrzygnigcia rozpoznaje si¢ stosujac
dotychczasowe przepisy.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie takze do wskazanych tam wnioskow, ztozonych po
wejsciu w zycie Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, gdy odnosza si¢

one do rozstrzygnig¢ wydanych przed wejsciem w zycie tego kodeksu.

Art. VIII. W sprawach podlegajacych dotychczas orzecznictwu sadow
wojskowych, jezeli wniosek o ukaranie ztozono przed dniem wejScia w zycie

niniejszego kodeksu, orzeka nadal sad wojskowy, chociazby przestat by¢ wtasciwy.

Art. IX. Czynnos$ci procesowe dokonane przed wejsciem w zycie Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia sa skuteczne, jezeli dokonano ich

z zachowaniem przepisow dotychczasowych.

Art. X. Po wejsciu w zycie Kodeksu postgpowania w sprawach o
wykroczenia, przepisy, o ktérych mowa w art. IV § 2-5 stosuje si¢ jednak do
wykroczen popetionych odpowiednio przez funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej 1 Stuzby Wieziennej przed dniem wejscia w zycie tego

kodeksu.

Art. XI. Do czasu wydania przepisow wykonawczych przewidzianych

w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia pozostaja w mocy odpowiednie
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przepisy dotychczasowe, w zakresie w jakim nie sa one sprzeczne z przepisami tego

kodeksu, jednak nie dluzej niz przez jeden rok.

Art. XII. W razie watpliwosci, czy stosowaé prawo dotychczasowe, czy

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, stosuje si¢ przepisy kodeksu.

Art. XIII. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 17 pazdziernika 2001 roku.

15-12-00



©Kancelaria Sejmu s. 9/14

UZASADNIENIE

do projektu ustawy

Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

1. Ustawa normuje kwestie zwiazane z wejSciem w zycie nowego Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia. Dzieli si¢ na trzy rozdziaty, z ktérych
pierwszy wskazuje ustawy uchylane w zwiazku z nowa kodyfikacja procesowa, drugi
przewiduje zmiany w przepisach nadal obowiazujacych, za$ trzeci reguluje kwestie
zwigzane z okresem przejsciowym i przekazywaniem spraw z kolegiow do spraw

wykroczen do sadow.

2. Ustawa przyjmuje, ze nowy Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (k.p.w.) wejdzie w zycie w konstytucyjnym terminie, tj. z dniem
17 pazdziernika 2001r. (art. 1), a wigc z uptywem czterech lat od wejscia w zycie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997r., ktéra w art. 237 przyjeta, iz tylko
przez ten okres orzeka¢ moga jeszcze kolegia do spraw wykroczen. Ustawa zaklada,
w zwiazku z tym, w art. Il § 2, ze z chwila wejscia w zycie nowego k.p.w. utracic¢
musza moc zarowno dotychczasowy Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
z 1971r. 1 przepisy go wprowadzajace, jak i ustawa o ustroju kolegiow do spraw
wykroczen z 1971r., gdyz nowy k.p.w. przekazuje wszystkie sprawy o wykroczenia
sadom. Oznacza to zniesienie kolegiow do spraw wykroczen. W § 4-6 art. II
uregulowano zasady wygasania stosunku pracy badz zatrudnienia w sadach
dotychczasowych radcow kolegiow do spraw wykroczen. Moc swa traca takze,
zgodnie z ogdlna reguta zawarta w § 1 art. II, wszystkie inne przepisy o charakterze
proceduralnym dotyczace postgpowania o wykroczenia, a zawarte w licznych innych
aktach prawnych, ktorych wyliczenie staje si¢ przez to zbedne. Natomiast jezeli akty te
odwotywaty si¢ jedynie do uchylanych obecnie przepisow dotychczasowego Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia, to ustawa przyjmuje, iz nalezy teraz

stosowa¢ odpowiednie przepisy nowego kodeksu (art. I1II § 1). Przyjeto, ze w
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postgpowaniu  w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
prowadzonym na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r.,
stosowano by nadal te przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia z
1971 r., ktére sa wymienione w art. 170 ustawy o finansach publicznych (art. I1I § 2).
Rozwiazanie to nositoby charakter tymczasowy, co wynika z zalozenia, ze najpdzniej
do konca 2003 r. wejda w zycie nowe przepisy regulujace w sposob jednolity

postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. W zwiazku ze zniesieniem kolegiow do spraw wykroczen i konieczno$cia

przejecia tych spraw przez sady, przyj¢to w rozdziale 3 ustawy nastepujace zatozenia:

a) jezeli w sprawie nie wydano jeszcze do dnia 17.X.2001r. rozstrzygnigcia
w I instancji, a wigc w kolegium, sprawe rozpatruje si¢ juz wedle nowego kodeksu,
czyli nalezy przekaza¢ ja sadowi (art. V § 1); nowe przepisy stosuje si¢ tez do
spraw zawistych w sadzie, a wigc przejetych w trybie dotychczasowych norm

(art. VI), z tym, ze odwotanie rozpoznaje si¢ wedtug dotychczasowych przepisow

(art. V § 3),

b) jezeli w kolegium wydano rozstrzygniecia w I instancji to: 1? gdy rozstrzygniccie
owo bylo nakazem i wniesiono od niego sprzeciw powodujacy koniecznosé
ponownego rozpoznania sprawy, stosuje si¢ nowy kodeks i przekazuje sprawe do
sadu, ktory rozpozna ja w I instancji (art. V § 2); 2” gdy bylo to orzeczenie lub
postanowienie 1 wniesiono od niego S$rodek odwolawczy, stosuje si¢
dotychczasowe przepisy, a wigc rozpoznaje je sad jako organ odwotawczy wedlug
dotychczas obowiazujacych zasad (art. 510, 512 k.p.k.), z tym ze gdyby $rodek 6w
sktadano juz po 17.X.2001r., to nalezy ztozy¢ go bezposrednio w sadzie, a nie

w kolegium, ktére ulega likwidacji (art. V § 315),

c) wnioski o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia w sprawie, w ktorej z uwagi na
zniesienie kolegium do spraw wykroczen nie sporzadzono uzasadnienia, traktuje

si¢ jako wywolujace skutki procesowe srodki odwotawcze (art. V § 6),
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d) czynnosci przewidziane w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia
z 1971r. dla kolegium do spraw wykroczen 1 jego przewodniczacego wykonywac

beda sad wtasciwy dla rozpoznania sprawy i jego prezes (art. V § 7),

e) jezeli od prawomocnego orzeczenia kolegium sprzed 17.X.2001r. ztozono wniosek
do sadu okrggowego o uchylenie tego orzeczenia w trybie art. 515 k.p.k. i art. 112-
116 dawnego k.p.w., albo wniosek o stwierdzenie niewaznosci takiego
rozstrzygnigcia kolegium, stosownie do art. 18¢c dawnego k.p.w., to stosuje si¢ do
ich rozpoznawania nadal dotychczasowe przepisy i to takze, jezeli wnioski owe
beda skladane po 17.X.2001r., byle dotyczyly rozstrzygni¢¢ kolegiow sprzed
wejscia w zycie nowego k.p.w. (art. VII); w razie uchylenia rozstrzygnigcia lub
stwierdzenia jego niewaznos$ci stosowac si¢ bedzie juz nowy kodeks, chyba ze
nastapito w ogole przedawnienie karalnosci czynu. Rozwiazanie to uznano za
niezbedne z uwagi na to, ze nowy kodeks nie zna uchylania prawomocnych
orzeczen kolegiow, przyjmuje instytucje kasacji ale tylko od orzeczen sadow,
zatem zostawi¢ jeszcze mozliwos¢ uchylania i uniewazniania wadliwych
rozstrzygni¢¢ kolegiéw na dotychczasowych zasadach.

Przepisy rozdz. 3 przyjmuja ponadto, ze: a) skuteczne pozostaja wszelkie
czynnosci procesowe dokonane przed 17.X.2001r. jezeli nastapity z zachowaniem
dotychczasowych norm (art. IX), b) w razie watpliwosci jakie normy, poprzednie czy
obecne maja zastosowanie, stosuje si¢ nowy kodeks (art. XII), ¢) do czasu wydania
nowych przepisow wykonawczych przewidzianych w nowym k.p.w. obowiazuja
jeszcze dotychczasowe przepisy wykonawcze, pod warunkiem ze nie sa sprzeczne
z nowymi unormowaniami i jedynie przez okres jednego roku (art. XI) (zaktada sie

jednak, ze przepisy te beda gotowe wczesniej).

4. W przepisach rozdziatu 2 ustawy zaklada si¢ zmiany w obowiazujacych
nadal kilku ustawach, zwiazane z regulacjami nowego kodeksu. I tak w art. IV § 1
zatlozono, 1z w ustawie z 1985 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych przyjmie sie,
ze przewidziane w art. 16' tej ustawy — wprowadzonym przez przepisy wprowadzajace
k.k.s. z 1999r. (Dz. U. Nr 83, poz. 931) — wydziaty sadow rejonowych, ktore tworzy¢

moze rozporzadzeniem Minister Sprawiedliwosci, do orzekania w sprawach
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o wykroczenia skarbowe 1 przestgpstwa skarbowe zagrozone karg ograniczenia
wolnosci lub kara pozbawienia wolnosci do lat 2, bylyby upowaznione takze do
orzekania w sprawach o wykroczenia (pospolite). Wiaze si¢ to z potrzeba odciazenia
wydziatow karnych sadow rejonowych od spraw drobnych i1 zachowania jednolito$ci
systemu orzekania w sprawach drobniejszej natury, ktére nalezaty by w ten sposob,
tak w sprawach o czyny pospolite jak 1 skarbowe, do odrgbnych wydzialéw, w tym
zamiejscowych, owych sadow.

W art. IV §§ 2-5 ustawy dokonano w jednolity sposob zmian w ustawach
o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej 1 o Stuzbie Wigziennej
likwidujac w nich przepisy dopuszczajace orzeczenie w trybie dyscyplinarnym zakazu
prowadzenia pojazdéw, jako ze w demokratycznym panstwie o pozbawieniu
obywatela — bez wzgledu na charakter pelionych przezen funkcji — jego prawa
podmiotowego nie mozna decydowac inaczej jak tylko decyzja sadu. Te same przepisy
ustawy skre$laja zawarte we wskazanych aktach prawnych normy o wylaczeniu
funkcjonariuszy owych czterech stuzb spod orzecznictwa w sprawach o wykroczenia.
Do tej pory bowiem ustawy te zakladaty, ze podlegaja oni za wykroczenia tylko
orzecznictwu dyscyplinarnemu i1 nie odpowiadaja za nie przed kolegiami. Nie
oceniajac poprawnos$ci 1 zasadno$ci tego rozwiazania w sytuacji, gdy orzecznictwo
sprawowaly tu kolegia, zauwaza¢ nalezy, ze nowy kodeks poddaje wykroczenia
orzecznictwu sadoéw, a takze ze piaty podmiot, ktory réwniez nie odpowiadal za
wykroczenia przed kolegiami, a jedynie dyscyplinarnie, czyli zotnierze, zostali juz
przez nowy k.p.k. z 1997 r. poddani w tym zakresie orzecznictwu sadow (art. 674-682
k.p.k.), a to samo uczynit wobec nich kodeks karny skarbowy (k.k.s.) z 1999 r. wobec
wykroczen skarbowych (art. 116 kks.). Co wigcej kk.s., normujacy
odpowiedzialno$¢ za czyny skarbowe nie zna takze wylaczenia funkcjonariuszy
wskazanych wyzej czterech stuzb spod dzialania k.k.s. wobec wykroczen skarbowych.
Argument jaki zawsze pojawiat si¢ na poparcie omawianego wytaczenia, czyli tzw.
dobro stuzby, nie mozna obecnie uzna¢ za aktualny, skoro nie przeszkadza on aby
zotierze odpowiadali za swe wykroczenia — tak pospolite jak i skarbowe — przed
sadami, a nie jedynie dyscyplinarnie. Rowno$¢ obywateli wobec prawa nakazuje

bowiem aby funkcjonariusze tych stuzb odpowiadali réwniez za swe drobne czyny
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pospolite na zasadach ogdlnych, wspdlnych dla wszystkich, a wigc przed sadami, nie
za$ tylko dyscyplinarnie.

Zauwazy¢ tu nalezy jednak, ze zgodnie z regulacja nowego Kodeksu
wykroczen 1 nowego Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, mozliwe jest
ograniczenie si¢ w sprawie o wykroczenie do $§rodkow wychowawczych (a sa nimi
takze Srodki dyscyplinarne), przy uznaniu ich za wystarczajaca reakcje na czyn
1 niekierowanie sprawy do sadu lub odmowa wszczecia procesu z racji ich
zastosowania, gdyz nie obowiazuje tu — w odroznieniu od procedury karnej — zasada
legalizmu lecz zasada celowosci $Scigania (art. 61 § 2 pkt 2 k.p.w.). Moze ona miec
zastosowanie wobec kazdego obywatela, w tym i funkcjonariusza wskazanych stuzb.
W art. X ustawy zastrzezono, ze rozwiazanie powyzsze poddajace funkcjonariuszy
Policji, UOP, Strazy Granicznej i Stuzby Wigziennej orzecznictwu sadow na ogoélnych
zasadach odnositoby si¢ jedynie do czynow popelnionych po wejSciu w zycie nowe;j

kodyfikacji, aby zachowa¢ w ten sposob regule, ze lex retro non agit.

5. W art. IV § 6 dokonano zmian w k.p.k. skreslajac rozdziaty o sadowym
postgpowaniu w sprawach o wykroczenia jako nieaktualne, gdyz kwestie te w catosci
normuje nowy k.p.w., tak w odniesieniu do Zzolierzy jak i o0sob cywilnych.
Zmodyfikowano takze inne przepisy k.p.k., ktore moéwity, o likwidowanych obecnie,
kolegiach ds. wykroczen. Ten sam powdd wywotal potrzebe skreslenia art. 13
Przepiséw wprowadzajacych k.p.k. z 1997 r. (art. IV § 7), gdyz przewiduje on
przekazywanie spraw zolnierzy - sprawcow wykroczen do kolegiéw. W § 8 art. IV
ustawy zmodyfikowano, z podobnych wzgledéw, przepis ustawy Prawo o ruchu
drogowym, jako ze zaktada on zatrzymywanie prawa jazdy decyzja przewodniczacego
kolegium ds. wykroczen, co staje si¢ obecnie nieaktualne.

W § 9 art. IV zmodyfikowano Kodeks karny skarbowy wprowadzaja don
ograniczenie kasacji w sprawach o wykroczenia skarbowe na wzor k.p.w. dla
zachowania jednolito$ci systemu orzekania w sprawach o wykroczenia, tak pospolite
jak 1 skarbowe. Obecnie bowiem, przy wykroczeniach skarbowych kasacja wyglada
tak samo jak przy przestgpstwach (w tym 1 pospolitych), co nie jest niczym

uzasadnione.
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Ustawa wprowadzajaca nowy Kodeks postgpowania w  sprawach
o wykroczenia wesztaby w zycie w tej samej dacie co Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia — czyli 17 pazdziernika 2001 roku (art. XIII).

Nie przewiduje si¢ by wejscie w zycie ustawy - Przepisy wprowadzajace
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia spowodowalo samoistne skutki
finansowe dla budzetu panstwa, ktore wykraczalyby poza te jakie okreslone zostaty

w zwiazku z wprowadzeniem Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.
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Jolanta Rusiniak

p-0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnofci projeKtdw ustaw:

- Kodeks postepowania w sprawach 0 wykroezenia;

- Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia;

z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetn Jategracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego,
dzialajgcego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie].

W zwigzku z przedlozonymi projektami (pismmo nr RM-10-155-00, RM-10-]156-00)
uprzejmie informuje, Ze opinia do ww, projektdw zostala wyrazowa pizez Sckretar
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dnia 13 listopada 2000
r. {pismo ar Sekr. Min JSW/1774/2000/0HP-ot).

W zaigczeniu przekazujg kopic ww. opiadl.

Z powazamem,

S E K
Komitetu

Do uprzejmei wiadomosck:

Pan Janusz Niemcewicz
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Sprawtediiwoséci
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Opinia o zgoduoosci projektow ustaw:

- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia;

- Przepisy wprowadzajgce Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia;

"z prawem Unii Europejskiej, wyraiona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 106, poz. 494) przez

Sekretarza Kowmitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego,

dzialajacego z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

w zwigrku 7 przedtozonymi projektami ustaw (pismo nr KSRM-10-47-00, KSRM-10-
48-00) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanych regulaciji nie jest obj ¢ty zakresem prawa Unii Europejskiej

Z powazaniem,
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Pan Janusz Niemcewicz
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