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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Macie) Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj

z duta 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt aktu wykonawczego do ustawy zostanie przekazany
niezwlocznie po zakonczeniu prac nad Jjego przygotowantem.

W zalaczenin przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosei
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie J.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Transportu i Gospodarki Morskie;j.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek
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Proj ekt

USTAWA
z dnia 2001 r.

0 zmianie ustawy o0 portach i przystaniach morskich
oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich
(Dz.U. z 1997r. Nr 9, poz. 44 1 Nr 121, poz. 770, z1999r. Nr 62, poz.
685 oraz z 2000 r. Nr 120, poz. 1268) ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany :

1) wart. 2:

a) skresla si¢ pkt 1,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) infrastrukturze portowej — rozumie si¢ przez to znajdujace si¢ w granicach portu
lub przystani morskiej ogoélnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje zwiazane
z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do wykonywania przez podmiot zarzadzajacy
portem zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5",

c¢) dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

"8) nieruchomos$ciach gruntowych - rozumie si¢ przez to nieruchomos$ci gruntowe
okreslone ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2000 r. Nr 46, poz. 543)";

2) tytut Rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:
“Gospodarka nieruchomos$ciami gruntowymi w portach i przystaniach morskich”;

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:
“Art.3. Zgody  ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, wyrazonej
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej, wymaga:
1) przeniesienie wlasnosci, uzytkowania wieczystego albo oddanie w uzytkowanie
wieczyste,
2) oddanie w uzytkowanie, dzierzawe¢ lub najem na okres powyzej 3 lat,
nieruchomosci gruntowych stanowiacych wilasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, potozonych w granicach portow i przystani morskich.";

4) art. 4 otrzymuje brzmienie:
“Art. 4.1. Podmiotowi zarzadzajacemu portem stuzy:
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1) prawo pierwokupu przy sprzedazy lub przeniesieniu prawa uzytkowania
wieczystego,

2) prawo pierwszenstwa przy oddaniu w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych, znajdujacych si¢ w granicach portow lub przystani
morskich.
2. W przypadku nieskorzystania z prawa pierwokupu przy sprzedazy nieruchomosci
gruntowych przez podmiot zarzadzajacy portem prawo to przyshuguje Skarbowi
Panstwa.
3. Sprzedaz, przeniesienie uzytkowania wieczystego Ilub oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowych z naruszeniem ust.1 1 2 jest niewazne.
4. Podmiot zarzadzajacy portem, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, Skarb
Panstwa wykonuje prawo pierwokupu lub prawo pierwszenstwa przy oddaniu
w uzytkowanie wieczyste przez ztozenie osSwiadczenia w formie aktu notarialnego
w terminie 4 miesiecy od dnia zawiadomienia go o zamiarze sprzedazy lub
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego albo o zamiarze oddania nieruchomosci
gruntowych w uzytkowanie wieczyste.
5. Skutki prawne czynnosci, o ktorych mowa w ust. 4, nastepuja z chwila ztozenia
zawiadamiajacemu oswiadczenia.
6. Do czynnosci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1-5, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o gospodarce nieruchomos$ciami.”;

S)wart. 5:
a) po ust. 2 dodaje sig ust. 2 a w brzmieniu:
»2a. Minister wilasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, akweny oraz ogdlnodostepne obiekty, urzadzenia 1 instalacje
wchodzace w sklad infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej zuwzglednieniem usytuowania obiektow,
urzadzen 1 instalacji oraz w zalezno$ci od ich rodzaju, ilo$ci lub wymiaréw”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Dyrektor wtasciwego urzedu morskiego okresli, w drodze zarzadzenia,:

1) obiekty, urzadzenia 1 instalacje wchodzace w skfad infrastruktury
zapewniajacej dostep do kazdego z portow, innego niz wymienione w ust. 2,
1 przystani morskich,

2) akweny oraz ogo6lnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje wchodzace w skiad
infrastruktury portowej dla kazdego portu, innego niz wymienione w ust. 2,
1 przystani morskich,
z uwzglednieniem usytuowania obiektow, urzadzen 1 instalacji oraz w zalezno$ci od
ich rodzaju, ilo$ci lub wymiaréw.";

6) w art. 7:

a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

"6) odbidr i unieszkodliwianie odpadow i1 pozostatosci tadunkowych ze statkow",

b) w ust. 2 wyrazy o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 1 5” zastepuje si¢ wyrazami "o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1,5167;

7) art. 8 otrzymuje brzmienie :
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"Art. 8.1. Podmiot zarzadzajacy jest uprawniony do ustalania i pobierania od

uzytkownikéw akwenow i infrastruktury portowej optat portowych, o ktérych mowa w

ust. 2.

2. Moga by¢ ustalane 1 pobierane nast¢pujace rodzaje optat portowych :

1) optata tonazowa za wejscie statku do portu 1 wyjscie statku z portu,

2) opfata tranzytowa za przejscie tranzytowe statku przez akweny znajdujace si¢ w
granicach portu,

3) opflata przystaniowa za korzystanie przez statek z nabrzeza lub z przystani,

4) optata tadunkowa za wyladowanie towaru ze statku i za zaladowanie towaru
na statek,

5) opflata pasazerska za zejscie pasazera ze statku 1 za wejscie pasazera na statek,

6) optata za odbiér 1 unieszkodliwianie odpadéw 1 pozostatosci tadunkowych ze
statku.

3. Podmiot zarzadzajacy ustala 1 pobiera optaty, o ktorych mowa w ust. 2, w taki

sposob aby wplywy z tych optat pokrywaty koszty utrzymania akwenow 1

infrastruktury portowe;.

4. Nie pobiera si¢ optat portowych od jednostek plywajacych Marynarki Wojenne;,

Strazy Granicznej 1 Policji oraz statkow pelniacych specjalna stuzbg panstwowa.

5. Nie pobiera si¢ optat portowych, pod warunkiem wzajemnos$ci, od jednostek

ptywajacych Panstw - Stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

6. Podmiot zarzadzajacy oglasza komunikat o rodzajach i wysokos$ci optat portowych,

o ktéorych mowa wust. 2, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej

,,Monitor Polski B.”;

8) w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Budowa, modernizacja 1 utrzymanie infrastruktury portowej znajdujacej si¢ na
gruntach, ktérymi gospodaruje podmiot zarzadzajacy, oraz utrzymanie akwendéw
znajdujacych si¢ w granicach portu sa finansowane ze $rodkéw podmiotu
zarzadzajacego.”;

9) po art. 11 dodaje si¢ art. 11 a w brzmieniu :

"Art. 1la. 1. Przy ministrze wlasciwym do spraw gospodarki morskiej dziata

Rada do Spraw Portow Morskich, zwana dalej "Rada", bedaca jego organem

opiniodawczo - doradczym w sprawach zwiazanych z dziatalno$cia portéw

1 przystani morskich.

2. W sklad Rady wchodza :

1) po jednym przedstawicielu ministrow wlasciwych do spraw: finanséw
publicznych, gospodarki, gospodarki morskiej, rozwoju regionalnego,
Skarbu Panstwa, transportu,

2) dyrektorzy urzedow morskich,

3) przedstawiciele gmin Gdanska, Gdyni, Szczecina i Swinoujscia, powotani  przez

zarzady tych gmin,

4) przedstawiciel Zwiazku Miast i Gmin Morskich,

5) prezesi zarzadow spotek, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1-3.

3. Czlonkéw Rady wymienionych w ust. 2 pkt 1 powotuje i odwotuje minister

wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, na wniosek wtasciwych ministrow.

4. Przewodniczacego Rady powotuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw
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gospodarki morskiej sposrdd cztonkow Rady.

5. Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci :
1) opiniowanie projektow dokumentow rzadowych dotyczacych portow
1 przystani morskich,
2) opiniowanie projektéw rozwoju portow 1 przystani morskich,
3) konsultowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych dziatalno$ci portow
1 przystani morskich, w tym w zakresie ochrony srodowiska morskiego w portach
1 przystaniach morskich,
4) wnioskowanie w dziedzinie koordynowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych
na akwenach 1 gruntach znajdujacych si¢ w granicach portu lub przystani
morskiej, podejmowanych przez podmioty zarzadzajace portami i przystaniami
morskimi,
5) integrowanie $rodowisk zawodowych, naukowych 1 regionalnych
zainteresowanych rozwojem portéw i1 przystani morskich,
6) wymiana opinii 1 do§wiadczen zwiazanych z dziatalno$cia portow 1 przystani
morskich.

6. Obstuge administracyjna Rady zapewnia minister wiasciwy do spraw gospodarki

morskie;j.
7. Organizacje 1 tryb dziatania Rady okresla regulamin Rady uchwalony przez
Rade.";

10) w art. 15 wyrazy “Ministra Skarbu Panstwa” zast¢puje si¢ wyrazami “ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa’;

11) art. 19 otrzymuje brzmienie:

"Art. 19. 1. Cztonkéw rady nadzorczej spotek, o ktérych mowa w art. 13

ust. 1-3, wybiera walne zgromadzenie. Przewodniczacym rady nadzorczej jest
przedstawiciel Skarbu Panstwa.

2. Przedstawicielami Skarbu Panstwa w radach nadzorczych spotek, o ktérych

mowa w art.13 ust.1-3, sa osoby wskazane przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki
morskie;j.

3. W skfad rad nadzorczych spotek, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2, wchodza
ponadto przedstawiciele gmin, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2, wskazani przez
zarzady tych gmin.

4. W sktad rady nadzorczej spotki, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3, wchodza
przedstawiciele gmin, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3, w rownej liczbie, wskazani
przez zarzady tych gmin.”;

12) skresla sig art. 21;

13) w art.23 w ust.l wyraz ,grunty” zast¢puje si¢ wyrazami ,nieruchomosci
gruntowe’’;

14) art. 25 otrzymuje brzmienie :
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"Art. 25. W przypadku niepowotania podmiotu zarzadzajacego portem lub
przystania morska, o ktorych mowa w art. 23 wust. 1, zadania i1 uprawnienia
podmiotu zarzadzajacego przewidziane w art. 7, 8 1 11 naleza do dyrektora
wlasciwego urzegdu morskiego.".

Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
Nr 9, poz. 311 Nr 101, poz. 444, z 1992 r. Nr 21, poz. 86, z 1994 r. Nr 123, poz. 600, z
1996 1. Nr 91, poz. 409 1 Nr 149, poz. 704, z 1997 r. Nr 5, poz. 24, Nr 107, poz. 689,
Nr 121, poz. 770 i Nr 123, poz. 780, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 150, poz. 983 i Nr
160, poz. 1058 oraz z 2000 r. Nr 88, poz. 983, Nr 95, poz. 1041 1 Nr 122, poz. 1315) w
art. 7 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 a w brzmieniu:

,»4 a) budowle infrastruktury portowej i infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw
1 przystani morskich oraz zajete pod nie grunty”;

Art. 3. W ustawie z dnia 16 marca 1995r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (Dz. U. Nr 47, poz. 243 oraz z 2000 r. Nr 109, poz. 1156)
art. 10 otrzymuje brzmienie:

"Art. 10.1. Statek podczas postoju w porcie, przystani morskiej lub w stoczni
remontowe] obowiazany jest, z zastrzezeniem ust. 2, zda¢ do portowych urzadzen
odbiorczych wszystkie odpady, okre§lone w zaltaczniku V do Konwencji MARPOL
1973/78, 1 pozostatosci tadunkowe, ktorych zrzut do morza nie jest dozwolony na
Morzu Battyckim.
2. Dyrektor wlasciwego urzedu morskiego moze:

1) udzieli¢ zwolnienia od obowiazku kazdorazowego zdawania odpadow
1 pozostatosci tadunkowych przed opuszczeniem portu lub przystani morskiej,
statkom odbywajacym krotkie podroze morskie,

2) zezwoli¢ statkowi na zatrzymanie znikomych ilo$ci odpadow 1 pozostatosci
tadunkowych, ktorych zdanie do portowych urzadzen odbiorczych nie znajduje
uzasadnienia.
3. Organy portowej inspekcji sanitarnej moga uzalezni¢ przyjecie odpadow
i pozostatosci  tadunkowych lub usunigcie wod balastowych od  wyniku
przeprowadzonej inspekcji.
4. Podmiot zarzadzajacy portem lub przystania morska jest obowigzany zapewnic
sprawne dziatanie portowych urzadzen odbiorczych do przyjmowania odpadow
1 pozostato$ci tadunkowych, o ktorych mowa w ust. 1, 1do ich unieszkodliwiania;
urzadzenia te powinny by¢ wystarczajace do zaspokojenia potrzeb korzystajacych
z nich statkow.
5. Jezeli portowe urzadzenia odbiorcze okaza si¢ niewystarczajace do odbioru ze
statku odpaddéw i1 pozostatosci tadunkowych, statek po otrzymaniu od podmiotu
zarzadzajacego portem dokumentu potwierdzajacego ten fakt, moze zatrzymac
posiadane odpady 1 pozostalosci tadunkowe celem zdania ich do portowych
urzadzen odbiorczych w nastgpnym porcie.
6. W razie niesprawno$ci portowych urzadzen odbiorczych, o ktérych mowa
w ust. 4, podmiot zarzadzajacy portem lub przystania morska jest obowiazany
niezwlocznie powiadomi¢ o tym dyrektora witasciwego urzedu morskiego”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego  (Dz. U. Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041 1 Nr 109, poz. 1158) w
art. 2w ust. Ilw pkt 12 wyrazy "art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
portach 1 przystaniach morskich” zastepuje si¢ wyrazami "art. 2 pkt 4 1 5 ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich”.

Art. 5. Organy spoétek okreslonych w art.13 wust.1-3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
powolane na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow, dziataja do konca
swoich kadencji na podstawie tych przepisow.

Art. 6. W sprawach, o ktorych mowa w art. 3 1 4 ustawy wymienionej w art. 1,
wszczetych na podstawie dotychczasowych przepisow, stosuje sig te przepisy.

Art. 7. 1.W terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy podmioty
zarzadzajace portami okreslone w art. 2 pkt 6 ustawy, o ktérej mowa w art.1, przekaza
w drodze protokotu zdawczo-odbiorczego, dyrektorom wtasciwych urzedéw morskich
stanowiace wilasno$¢ Skarbu Panstwa obiekty, urzadzenia 1 instalacje wchodzace w
sktad infrastruktury zapewniajacej dost¢p do portow i przystani morskich.

2. Przekazanie sktadnikéw majatkowych infrastruktury zapewniajacej dostep do
portéw 1 przystani morskich, o ktorej mowa w ust. 1, nie podlega opodatkowaniu.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z tym
ze art. 2 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

Uzasadnienie
do projektu ustawy o zmianie ustawy o portach i przystaniach mor skich
oraz niektérych innych ustaw

W toku realizacji postanowien ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach

i przystaniach morskich (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 44 i Nr 121, poz. 770, z
1999 1. Nr 62, poz. 685 oraz z 2000 r. Nr 120, poz. 1268) pojawily si¢ problemy
1 przeszkody utrudniajace uksztaltowanie zatozonego modelu funkcjonowania
portow 1 przystani morskich. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie trwalego
usytuowania portow morskich w  krajowej 1 europejskiej infrastrukturze
transportowej w ramach transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T (Decyzja Nr
1692/96/EC ~w  sprawie  wytycznych ~ Wspdlnoty  dotyczacych  rozwoju
Transeuropejskiej sieci transportowej - OJ L228, 9.9.1996), a takze dostosowanie
zasad ich funkcjonowania do wymogow 1 standardow Unii Europejskiej, a w
szczegbdlnosci w zakresie dostepu do ushug portowych, w zakresie optat za korzystanie
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z infrastruktury portowej oraz w zakresie portowych urzadzen do odbioru odpaddéw i
pozostatosci tadunkowych ze statkow.

W zwiazku z powyzszym proponowane w nowelizowanej ustawie zmiany
znajduja nastepujace szczegdlowe uzasadnienie:

ad Art.1

-pkt 1 - a) Proponuje si¢ skreslenie definicji gminy, gdyz zostala ona okre§lona
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 13
poz. 74 z pdzn. zm.).

b) Zgodnie z intencja ustawodawcy a takze w nawiagzaniu do modelu
portu funkcjonujacego w UE, port morski obejmuje wszystkie akweny
1 grunty wraz ze zwigzana z nimi ogolnodostgpna infrastruktura
portowa. Obecnie cze¢$¢ tej infrastruktury nalezy do podmiotow
gospodarczych  uwlaszczonych na gruntach portowych 1 nie jest
zarzadzana przez podmiot zarzadzajacy utworzony na podstawie
niniejszej ustawy. Stosownie do zasad polityki portowej UE i polityki
transportowej panstwa, zarzad portu morskiego administruje 1 zarzadza
infrastruktura portowa oraz zapewnia koordynacj¢ i1 kontrolg¢ pracy
wszystkich operatorow uslug portowych $§wiadczonych na terenach
portowych.

Podmiot zarzadzajacy portem  morskim powinien  zapewnié
swobodny dostep do wszystkich akwendéw oraz obiektéw, urzadzen i
instalacji wchodzacych w sklad infrastruktury portowej na zasadach
przejrzystosci, niedyskryminacji i bez wzgledu do jakiego podmiotu
okreslony obiekt tej infrastruktury nalezy. W tym celu proponuje si¢
uscisli¢ definicje infrastruktury portowej wprowadzajac uzupetnienie, ze
chodzi o infrastruktur¢ portowa przeznaczona do wykonywania zadan
przez podmiot zarzadzajacy portem, o ktérych mowa w art. 7 ust.1 pkt 5;

c¢) Ponadto, proponuje si¢ uzupeini¢ stowniczek ustawy o wprowadzone
ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami pojecie ,,nieruchomosci
gruntowych”, ktore ma zastosowanie w realizacji postanowien ustawy o
portach i przystaniach morskich;

-pkt. 2, 31 4 - Zmiana tytulu rozdziatu 2 ustawy oraz zmiana tresci art. 3 i 4 ma na
celu  dostosowanie dotychczasowych przepisoéw do aktualnego stanu
prawnego wynikajacego z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543) oraz do ustawy o
dziatach administracji rzadowej  (Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 928 z
pozn. zm.).

W art. 3 ujednolicono zasady wyrazania zgody na zmiany stanu
wlasno$ciowego nieruchomosci portowych. Wprowadzono przepis, ze
zgoda ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa wyrazana jest
kazdorazowo w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki morskie;j.
W art. 4 wprowadzono dodatkowe ograniczenia w obrocie
nieruchomos$ciami gruntowymi w portach, aby nie dopusci¢ do
21-03-01



©Kancelaria Sejmu s. 8/13

-pkt 5 -

-pkt 6 -

-pkt 7 -

niekontrolowanego przejmowania tych nieruchomosci, ktére sa
sktadnikami publicznej infrastruktury transportowej. Chodzi tu zwlaszcza
0o uniemozliwienie przejmowania przez inwestorow niepublicznych
obiektow ogdlnodostepnej infrastruktury portowe;.

Uscislono tez procedury i tryb obrotu nieruchomosciami gruntowymi w
portach morskich.

Nalezy dodaé, ze w granicach administracyjnych portéw znajduja si¢
nieruchomos$ci gruntowe, ktore zostaty, na podstawie ustawy z dnia 29
wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79 poz. 464 z po6zn. zm.),
oddane r6znym podmiotom gospodarczym w uzytkowanie wieczyste.

Do nieruchomosci tych zastosowanie ma art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, méwiacy o wywlaszczaniu na
cele publiczne;

Zaproponowano rozszerzenie ustawowego upowaznienia  ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej do  okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, a dyrektora urzedu morskiego, w drodze
zarzadzenia, akwenOw oraz obiektéw, urzadzen 1 instalacji
wchodzacych w sklad ogolnodostepnej infrastruktury portowej. Przepis
obejmuje tez wytyczne do wydania aktow wykonawczych do ustawy.
Bedzie to mialo istotne znaczenie dla przejrzystosci 1 jednolitosci w
ustalaniu i pobieraniu optat portowych za korzystanie z akwenow oraz z
infrastruktury portowej przez jej uzytkownikow;

Proponowane zapisy wynikaja z konieczno$ci dostosowania wykazu
zadan zarzadéw portow do  wymogdéw Konwencji Helsinskiej,
konwencji  Miedzynarodowej Organizacji Morskiej MARPOL 1
dyrektywy nr 2000/59 Parlamentu 1 Rady w sprawie portowych
urzadzen do odbioru odpadéw 1 pozostatosci tadunkowych ze statkow
(Directive 2000/59/EC of the European Parliament and of the Council of
27 November 2000 on port reception facilities for ship-generated waste
and cargo residues);

Proponuje si¢ uszczegotowienie przepisoOw ustawy w zakresie oplat
portowych. Optaty te nie maja charakteru komercyjnego wynikajacego ze
stosunkéw cywilno-prawnych.  Stanowia natomiast wyraz udzialu
uzytkownikéw infrastruktury portowej w kosztach jej utrzymania i
rozwoju. Ogolnodostgpna infrastruktura portowa jest integralnym
sktadnikiem infrastruktury transportowej kraju, podobnie jak
infrastruktura kolejowa czy drogowa.

Proponowana tres$¢ przepisu jest zgodna z zasadami UE w zakresie
ksztaltowania optat za korzystanie z ogolnodostepnej infrastruktury
transportowej, zawartych w Zielonej Ksigdze w sprawie Portow i
Infrastruktury Morskiej (COM(1997) 678 Final ,,Green Paper on Seaports
and Maritime Infrastructure”), a takze w Biatej Ksiedze w sprawie
uczciwych optat za korzystanie z infrastruktury transportowej (COM(98)
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466 ,,White Paper on Fair Payment for Infrastructure Use”). Chodzi
zwlaszcza o stosowanie zasady ,,uzytkownik ptaci” (user-pays principle),
oznaczajacej, ze wszyscy uzytkownicy infrastruktury portowe] wnosza
oplaty za korzystanie z niej na takich samych warunkach bez
jakiejkolwiek dyskryminacji.

W zwiazku z tym w projekcie okresla sig, ze optaty portowe pobierane sa
od wszystkich uzytkownikéw ogolnodostepnej infrastruktury portowe;.
Okresla si¢ tez wykaz dopuszczalnych rodzajow optat portowych,
zwiazanych zarowno ze statkiem jak i fadunkiem.

Zaproponowano tez wytyczne dla podmiotow zarzadzajacych portami w
zakresie ustalania optat portowych. Zgodnie z istniejaca w UE zasada
stosowana przy okreslaniu wysokosci tych optat tj. zasada zwrotu kosztow
(cost recovery principle), wskazuje sig, ze podstawa ich ustalania powinny
by¢ rzeczywiste koszty utrzymania infrastruktury portowe;.

Ponadto nowym przepisem wprowadza si¢ zasade, Ze nie pobiera si¢
optat od jednostek  plywajacych Marynarki  Wojennej,  Strazy
Granicznej, Policji, jednostek petniacych specjalna stuzbe panstwowa
oraz  jednostek  ptywajacych  Panstw - Stron  Traktatu
Potocnoatlantyckiego.

Projekt zobowiazuje  podmioty zarzadzajace portami do oglaszania
komunikatu o optatach portowych w ,,Monitorze Polskim B”, zgodnie z
art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz.
718).

Przepisy dotyczace optat portowych nie odnosza si¢ do komercyjnych
ustug portowych. Ich wykaz zawarty w dokumencie Komisji Europejskiej
,Pakiet Portowy” (Port Package - COM (2001) 35 final) obejmuje:

- Ushlugi techniczno-nawigacyjne, np. ustugi pilotowe, holownicze 1
CUMOWNICZE;

- Ustlugi tadunkowe, np. ustugi przetadunkowe, sztauerskie, magazynowe,
kompletowania tadunkow itp.;

- Ustugi dla pasazerow, np. zaokrgtowanie 1 wyokrgtowanie.

Swiadczenie tych ustug odbywa si¢ na zasadach wolnej konkurencji i
swobody dostepu do rynku, bez jakiejkolwiek dyskryminacji;

Proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 10 ust. 2, w celu wyeliminowania ew.
sporow co do zakresu finansowania przez podmiot zarzadzajacy obiektow
ogolnodostepnej infrastruktury portowej. Podmiot ten bedzie nadal
wytacznie finansowal zadania w zakresie obiektow tej infrastruktury
znajdujacych si¢ na gruntach, ktorymi gospodaruje oraz w zakresie
akwendéw portowych;

Proponuje si¢ utworzenie, w drodze ustawowej, Rady do Spraw Portow
Morskich, jako organu opiniodawczo-doradczego ministra wlasciwego
do spraw gospodarki morskiej. Rola 1 zadania portdéw morskich
wymagaja wspotpracy 1 koordynacji na szczeblu rzadowym i
regionalnym, przy udziale organow samorzadu terytorialnego oraz
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instytucji 1 organizacji zwigzanych z portami morskimi. Proponowany
nowy art. 11 a okresla rowniez sklad 1 zadania Rady;

Proponuje si¢ dostosowanie obecnej treSci przepisu do ustawy z
dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z
1999 r. Nr 82, poz. 928 z pdzn. zm.);

Proponuje si¢ dostosowanie przepiséw dotyczacych organow spotek
zarzadzajacych portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej do wymogéw  kodeksu handlowego spotek
handlowych. W tym celu art. 19 otrzymuje nowe brzmienie.

W szczegolnosci wprowadza si¢ zasade, ze przewodniczacym rady
nadzorczej bedzie przedstawiciel Skarbu Panstwa, nie tylko z uwagi na
dominujacy udzial tego akcjonariusza w kapitale akcyjnym spoiki
portowej. Decydujace znaczenie ma potrzeba zapewnienia mozliwo$ci
zachowania panstwowego nadzoru na dziatalno$cia portéw o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej jako elementow
sktadowych krajowej 1 europejskiej infrastruktury transportowe;.

W s$wietle dokumentu Komisji Europejskiej ,,Pakiet Portowy”, publiczna
infrastruktura transportowa jest otwarta dla wszystkich uzytkownikéw na
zasadach niedyskryminacji, a inwestycje w zakresie infrastruktury
transportowej maja charakter uzytecznosci publicznej. Planowanie 1
rozwijanie tej infrastruktury nalezy do obowiazkéw podejmowanych
przez panstwo w interesie publicznym, majacym na celu  pelna
dostepnos¢ tej infrastruktury dla wszystkich uzytkownikow. Dotyczy to
roOwniez infrastruktury portowe;.

Zmiana art. 19 ma tez na celu dostosowanie skladu zarzadu spotki
portowej Szczecin-Swinoujécie do wymogéw tego kodeksu. Natomiast
uwzglednia specyfike dziatania tej spotki w zakresie sktadu rady
nadzorczej w odniesieniu do reprezentacji gmin Szczecin i Swinoujscie.
Ze sktadu rad nadzorczych spétek portowych wycofano przewodniczacych
rad interesantdw portdw, z uwagi na mozliwos¢ powstawania sytuacji
konfliktowych  pomigdzy interesami  podmiotdow  prowadzacych
komercyjna dziatalno$¢ gospodarcza w granicach administracyjnych portu
morskiego zrzeszonych w radach a funkcjami 1 zadaniami podmiotéw
uzytecznosci publicznej jakimi sa zarzady portow morskich;

Proponuje si¢ skreslenie art. 21, gdyz sposdb powolywania cztonkow
zarzadu spoélek portowych odbywaé si¢ bedzie na zasadach ogolnych
zawartych w kodeksie spotek handlowych;

Przepis dostosowuje obecna tres¢ przepisu art. 23 w ust. 1 do ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami 1 wprowadza
nazwe ,,nieruchomosci gruntowe” zamiast stosowanej dotychczas nazwy
,»grunty”;

21-03-01



©Kancelaria Sejmu s. 11/13

-pkt 14 -

Nowe brzmienie art. 25 pozwoli na jednoznaczne okreslenie zadan i
kompetencji dyrektora wlasciwego urzedu morskiego, w przypadku
gdy wykonuje on funkcje podmiotu zarzadzajacego portem lub
przystania morska.

ad Art. 2 - Proponuje si¢ przywrdcenie przepisu do ustawy z dnia 12 stycznia 1991

r. o podatkach i optatach lokalnych, uzupeiajacego wykaz budowli i
gruntow wylaczonych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Do konca 2000 r. porty posiadaly 60% ulge w podatku od nieruchomosci.
Zostata ona zniesiona ustawa z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie
ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 95 poz. 1041). Oznacza to, ze w 2001
r. z tytulu tej zmiany podmioty zarzadzajace portami morskimi o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej zaplaca, w
poréwnaniu z 2000 r., dodatkowo ok. 15 mln zl podatku od
nieruchomos$ci na rzecz gmin.

Przepis zréwnuje status podatkowy budowli infrastruktury portowej i
infrastruktury zapewniajacej dostep do portow i zajetych pod nie gruntow
ze statusem pozostatych  skladnikow publicznej infrastruktury
transportowej jak drogi, linie kolejowe i autostrady.

ad Art. 3 - Proponuje si¢ nowelizacje istniejacego przepisu ustawy z dnia 16

marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, w
celu  dostosowania zadan podmiotéw  zarzadzajacych  portami
morskimi do przepisow Konwencji Helsinskiej, wymogdéw konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej MARPOL i  dyrektywy nr
2000/59 Parlamentu i Rady w zakresie portowych urzadzen do odbioru
odpadow i pozostatosci tadunkowych ze statkow.

ad Art. 4 - Proponuje si¢ rozszerzenie pojgcia "infrastruktura transportowa”,

zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 12 maja 2000 r.
o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550) o
infrastrukture zapewniajaca dostgp do portéw i przystani morskich, o
ktorej mowa w art. 2 w ust. 5 ustawy o portach i przystaniach
morskich. Celem propozycji jest umozliwienie wlaczenia  tej
infrastruktury do regionalnych strategii rozwoju 1 kontraktow
regionalnych, co moze mie¢ istotne znaczenie dla aktywizacji
matych i $rednich portow morskich. Zgodnie z intencja ustawy, porty te
sa stopniowo komunalizowane, czyli sa przekazywane z urzeddéw
morskich do gmin, ktére tworza wlasne podmioty zarzadzajace portami.

ad Art. 5 - Proponowany zapis zawiera przepis przejsciowy w zakresie terminu

dziatania obecnie dzialajacych wiadz spotek zarzadzajacych portami o
podstawowym  znaczeniu dla gospodarki narodowej w celu
zachowania ciaglosci ich dziatania.
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ad Art. 6 - Proponowany =zapis zawiera przepis przejsciowy, ktory pozwoli
zakonczy¢ 1 kontynuowac sprawy dotyczace nieruchomosci gruntowych w
portach na dotychczasowych zasadach tj. wynikajacych z obowiazujacych
obecnie przepisOw ustawy o portach 1 przystaniach morskich.

Ad Art. 7 - Obecnie czg$¢ infrastruktury zapewniajacej dostep do portow,

niezgodnie z tresScia ustawy, znajduje si¢ w posiadaniu podmiotow
zarzadzajacych portami. Majac na celu  wyeliminowanie istniejacej
sprzeczno$ci z postanowieniami art. 2 pkt. 5 1 art. 5 ust. 1 ustawy, a
takze umozliwienie finansowania tej infrastruktury zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawy, proponuje si¢ aby w ciagu 3 miesigcy po wejsciu w
zycie ustawy infrastruktura ta zostala protokolarnie przekazana do
wiasciwych urzedéw morskich.
Zgodnie z ustawa, infrastruktura zapewniajaca dostep do portéw od strony
morza nalezy do administracji morskiej, a utrzymanie 1 rozwoj tej
infrastruktury finansowane sa z budzetu panstwa w czesci 21 ,,gospodarka
morska”. Obecnie przekazanie takie nie moze zosta¢ dokonane, gdyz
wiaze si¢ ono z konieczno$cia zaplaty przez podmiot zarzadzajacy
portem podatku  dochodowego od o0s6b prawnych z tytulu
przekazywanych sktadnikéw infrastruktury.

ad Art. 8- Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po 30 dniach od daty jej
opublikowania w Dzienniku Ustaw z tym, ze art. 2 wszediby w zycie z
dniem 1 stycznia 2002 r. z uwagi na wczesniejsze ujecie wplywow z
podatku od nieruchomosci portowych w budzetach gmin portowych na
2001 r. 1 brak mozliwos$ci wyréwnania ich braku przez gminy w 2001 r., a
takze z uwagi na brak mozliwosci dokonywania zmian w systemie
podatkowym w czasie roku podatkowego.

Przewidywane skutki wej$cia w zycie proponowanej nowelizacji ustawy o portach
1 przystaniach morskich dla budzetu Panstwa obejmuja:

- warto$¢ obiektow infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw (falochronow w
portach Gdansk 1 Gdynia) przekazywanej do Urzedu Morskiego w Gdyni:

- Wartos¢ brutto 210,6 min zt,

- Umorzenie 161,2 min zt,

- Wartos¢ netto 49.4 min zt;
- roczne koszty ich utrzymania i remontoéw 709 tys z1.

- utrata przez gminy portowe w 2001 r. wplywow z tytulu podatku od
nieruchomosci, na kwote ok. 15 miln zt.

Po przekazaniu falochronow do Urzedu Morskiego w Gdyni, koszty ich utrzymania w
skali roku ok. 700 tys. zt beda pokrywane z $rodkow finansowych tego Urzedu, w
ramach kwot corocznie preliminowanych na administracj¢ morska w budzecie
panstwa w czesci 21 ,,gospodarka morska”.
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Uszczerbek w budzetach gmin portowych z tytutu zwolnienia portdow morskich z
podatku od nieruchomos$ci moze zosta¢ zrekompensowany dochodami z innych
zrodel. Wsparcie 1 zainteresowanie tych gmin rozwojem portéw morskich i przemystu
portowego powinno wynika¢ z roli portow dla aktywizacji i promocji gospodarczej
gmin portowych oraz korzy$ci jakie przynosza one gminom z uwagi na wzrost
zatrudnienia 1 rozwoj przedsi¢biorczosci.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ! EUROPEJSKIE]
Jacek Saryusz-Wolski

' Sekr Min. ISW/ HY (G 72001 /DHP- jg Warszawa, o2& .04, 2001

Pani

Jolanta Rusiniak
p.o. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o 2mianie ustawy o portach i przystaniach morskich
oraz niektérych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.
L. Nr 106, poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka
Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z upowaznienin Przewodniczacego Komitetu Integracii
Furopejskie;j. '

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o portach i
przystaniach morskich oraz niektorych innych ustaw (pismo nr RM-10-21-01), uprzejmie
informuje, 1z opinia o zgodnosci projektowanej regulacii z prawem Unii Europejskiej
przekazana  zostala pismem z dmia 25  styczmia 2001 rokn  (pismo  or

Sekr Min. JSW/174/2001/DHP-jm). Jednoczesnie w zwiazku z zaproponowanymi zmianami,
pozwalam sobie stwierdzic, iz nie zmieniaja konkluzjt ww. opinii.

W zalgczeniu przekazuje kopie ww. opinii.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosct:

Pan Jerzy Widzyk
Mmister Transportu 1 Gospodarki Morskiej
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SEKRETARZ

KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Sekr.Mm. JSW! /I’?’Lf 7200 1/DHP-jm

Jacek Saryusz-Wolski

Warszawa A4 ©12001r,

Pan

Stanisltaw M. Jaskiewicz

Sekretarz Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow

Opinia o zgodrosci projektu ustawy o zmianie ustawy o pertach i przystapiach
oraz ¢ zmianie niektorych innych ustaw, z prawem Unii Furopejskiej, wyrazona
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z daia § sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr KERM 10-43-01) pozwalam sobie

WYrazic nasigpujaca opinie;

L Projektowana ustawa:

wprowadza zmiany w definicji ,.infrastruktury portowej” (art. 1 pkt 1 projektu),
uscisla zasady wyrazania zgody na zmiany stanu wlasnosci nieruchomoscel
portowych (art. | pkt 2 do 4),

dostosowuje zadania zarzadéw portéw do standardéw prawno-migdzynarodowych
(art. | pkt 6),

uszczegdtawia przepisy dotycza wysokoscl i sposobu uiszezania oplat portowych
{art. | pkt 8),

precyzuje  zasady finansowania ogolnodostepnej infrastruktury portowej

przez podmioty zarzadzajace portami (art. 1 pkt 9),
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W konkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy ¢ zmianie ustawy o portach i przystaniach

oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

S E KR R Z =
Do uprzejmej wiadomosci: Korpuigtu nteg v
Pan Janusz Steinhoff Joflek Sarypz-Wolski
Wiceprezes Rady Ministréw se B
Minister Gospodarki
Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1
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