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Druk nr 2862
Warszawa, 27 kwietnia 2001 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)J

I kadencja

Komisja Maiych i Srednich
Przedsigbiorstw
MSP-020-4/2001

Pan

Maciej Prazynski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 29 ust 2 regulaminu Sejmu, Komisja Malych

i Srednich Przedsigbiorstw wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Wiestaw Szczepatiski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Jacek Piechota
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Projekt
Ustawa '
z dnia ......... 2001 r.

0 zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych.

Art. 1.

W ustawie z dnia 10 czerwea 1994r. o zamoOwieniach publicznych (Dz. U. z
1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r. Nr 45, poz. 437 oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136,
Nr 93, poz.1027, Nr 110, poz.1167) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

wart. 9 ust. 1 dodaje si¢ nowy punkt 10 i 11 w brzmieniu:

»10) publikowanie w Biuletynie Zamdwient Publicznych na podstawie
otrzymanych ogloszen informacji zbiorczych o dostawcach lub wykonaw-
cach, ktérym w poprzednim roku udzielone zostalo zamowienie publiczne o

warto§ci zamOwienia przekraczajaca wyrazona w zlotych réwnowarto$é
kwoty 500 000 EURO,

11) prowadzenie listy organizacji przedsigbiorcéw zrzeszajacych dostawcéw
lub wykonawcow, uprawnionych do wnoszenia srodkéw zaskarzenia.”

w art. 9:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Prezes Urzedu moze zadaé od zamawlajacego 1 dostawcow lub wyko-

- nawcéw informacji o przebiegu udzielenia zamdwienia i Jego wykonania, a

3)

takze udostgpniania dokumentacji dotyczacej zamowienia publicznego we
wskazanym przez siebie terminie.”

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy Prezes Urzedu

zawiadamia wiasciwego rzecznika dyscypliny finansow publicznych o naru-
szeniu dyscypliny finanséw publicznych.”

wart. 19 wust. 1 pkt. 3 otrzymuje brzmienie:

»,3) dostaweow tub wykonawcow, ktérzy zalegaja z uiszczeniem podatkéw,
oplat, skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne 7 wylatkiem przy-
padkow, kiedy uzyskali oni przewidziana prawem zgode na zwolnienie, od-
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roczenie, rozlozenie na raty zalegtych platnosci lub wstrzymanie w calosci
wykonania decyzji organu podatkowego,”

4) po art. 20 dodaje si¢ nowy art. 20 a w brzmieniu:

»1.W przypadku zaméwien publicznych, ktorych wartosé szacunkowa prze-
kracza wyrazona w zlotych rownowartoéé kwoty 30 000 EURO, zama-
wiajacy jest obowiazany, a w przypadku zaméwief publicznych ponizej
tej kwoty moze, powota¢ komisje przetargowa.

2. Czlonkami komisji przetargowe; moga by¢ wylacznie pracownicy zama-
wiajacego. Inne osoby moga uczestniczy¢ w pracach komisji Jedynie w
charakterze biegtych (rzeczoznawcdw).

3. Czlonkowie komisji przetargowe) przygotowuja i przeprowadzajg poste-
powanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w szczegdinosci dokonuja
oceny, czy wykonawcy spelniaja wymagane warunki, oceniaja oferty oraz
proponuja wybér oferty najkorzystniejsze;.

4. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonuje kierownik Jjednostki lub osoba
upowazniona, a w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkéw organ wykonawczy odpowiednio Jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub zwiazku, zatwierdzajac propozycje komisji przetargowej, je-
zeh zastata ona powolana.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady
powotywania czlonkow komisji przetargowej oraz tryb jej pracy.”

5) wart. 25:

a) wust. 1 po pkt. 15 dodaje sie pkt. 16 i 17 w brzmieniu:
»-10) imi¢ i nazwisko oséb odpowiedzialnych za przeprowadzenie poste-
powania o zaméwienie publiczne,
17) imig i nazwisko osob wystepujacych w imieniu zamawiajacego.”

b) po ust.2 dodaje si¢ ust. 2 a w brzmieniu:
»2 a. Oferty, opinie biegtych (rzeczozmawcéw) oraz wszelkie oswiadcze-
nia 1 zawiadomienia sktadane przez zamawiajace go oraz dostawcow 1 wy-
konawcow stanowia zataczniki do protokohu.”

6) art. 27 a otrzymuje brzmienie:

»1. Zamawiajacy jest obowiazany odrzucié ofertg, jezeli:
1) jest niezgodna z ustawa, specyfikacja istotnych warunkow zaméwie-
nia, zaproszeniem do udzialt w postepowaniu hub zaproszeniem do




e i, £1ITHA AN gunl 1 S

~skladania ofert w szczegéinosci, gdy dostawca lub wykonawca nie
Zlozyt wymaganych o$wiadczen lub dokumentow,

2) jest niewazna z mocy odrebnych przepiséw,

3) zostala zlozona po terminie skladania ofert,

4) zostala ztozona przez dostawce lub wykonawce wykluczonego, nie za-
proszonego do udziatu w postgpowaniu lub nie zaproszonego do skla-
dania ofert,

3) dostawca lub wykonaweca nie zgodzit sie na przedhuzenie okresu zwia-
zamia ofertg albo nie wnidst wadium na przedhuzony okres zwiazania
oferta,

6) oferta zawiera bledy w obliczeniu ceny.

2. O odrzuceniu oferty zamawiajacy niezwlocznie informuje dostawce lub

wykonaweg, ktorego oferte odrzucit. Informacja ta powinna zawieraé uza-
sadnienie faktyczne i prawne.”

7) art. 27 b otrzymuje brzmienie:

,»1. Post¢powanie o zaméwienie publiczne uniewaznia sig, gdy:

1) w postgpowaniu prowadzonym w trybie innym niz tryb zamowienia
z wolnej reki wplynely mniej niz dwie oferty nie podlegajace od-
rzuceniu lub mniej niz dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w
przetargu ograniczonym,

2) cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktora zamawiaja-
Cy moze przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia,

3) wystapita istotna zmiana okolicznodci powodujaca, ze prowadzenie
postgpowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie pu-
blicznym, czego nie mozna bylo wezesniej przewidzied,

4) zamawiajacy nie dopeknit obowiazku zamieszczenia w Biuletynie
Zamowienn Publicznych ogloszenia o postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego aibo postepowanie jest dotkniete wada
uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy.

2. W przypadku uniewaznienia postepowania o zamdwienie publiczne, z
przyczyn okreslonych w ust. 1 pkt 2-4, zamawiajacy obowiazany jest
przesta¢ do Prezesa Urzedu szczegdlowe uzasadnienie faktyczne i prawne
uniewaznienia.

3. W przypadku uniewaznienia postgpowania o zamoéwienie publiczne na
podstawie ust. 1 pkt 3-4 dostawcom lub wykonawcom, ktorzy ztozyli
oferty niepodlegajace odrzuceniu, przyshiguje roszezenie o zwrot uzasad-
nionych kosztéw uczestnictwa w postgpowaniu, w szczegolnosci kosztow
przygotowania oferty.
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4. O uniewaznieniu postgpowania zamawiajacy zawiadamia dostawcéw lub
wykonawcow bioracych udzial w postepowaniu, podajac uzasadnienie
faktyczne i1 prawne.”

8) art. 29 otrzymuje brzmienie;

»1. Zamawiajacy obowiazany jest opublikowa¢ ogloszenie o postgpowaniu
0 udzielenie zamdéwienia publicznego na stronie internetowej, jezeli
warto§é szacunkowa zaméwienia przekracza wyrazona w ziotych réw-
nowartosé¢ 3 000 EURO.

2.Jezel warto$¢ szacunkowa zaméwienia publicznego nie przekracza wy-
razonej w ziotych rownowartosci kwoty 30 000 EURO, ogloszenie o
postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wywieszane jest w
siedzibie zamawiajacego, w miejscu publicznie dost¢pnym, co najmnie;j
na 7 dni przed terminem sktadania ofert.

3. Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych moze, w uzasadnionych przy-
padkach wyrazi¢ zgode na publikacje w Biuletynie Zamoéwien Publicz-
nych ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 2.”

9) w art. 30 dodaje sie pkt 91 10 w brzmienin:

,»2) kryteria oceny ofert,
10) kwote wadium.”

10)  wart. 35 po ust. 1 dodaje sie ust. 1 a w brzmieniu:

»1 a. Zamawiajacy moze zada¢ w specyfikacji istotnych waninkow zamo-
wienia publicznego wskazania przez dostawce lub wykonawce w ofercie
czesci zamowienia, ktorej wykonanie zamierza on powierzyé osobie trzeciej”

11) art. 40 otrzymuje brzmienie:

»1. Dostawca lub wykonawca jest zwiazany oferta do uplywu terminu
okreslonego w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia publicz-
nego, jednak nie dhuzej niz przez okres 45 dni. Bieg terminu T0Zpoczy-
na si¢ wraz z uplywem terminu skladania ofert.

2. W uzasadnionych przypadkach, przed uplywem terminu zZwiazania zlo-
zona oferta, zamawiajacy moze tylko jeden raz zwrécié si¢ do dostaw-

caw b wvleom swrednr m mrraAdbhasas ~ : : i
LOW LUD WYKOIIaWwCOW O D zediuzZenic tego termunu o kolejne 45 dm.
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3. Odmowa przychylenia si¢ do prosby zamawiajacego ze strony wyko-
nawcy nie powoduje utraty wadium. _

4. Zgoda dostawcy lub wykonawcy na przedluzenie okresu Zwigzania
oferta jest dopuszczalna tylko z jednoczesnym przedhizeniem okresu
waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowe-
go wadium na przedhizony okres zwiazania oferta,

5. Dostawca lub wykonawca moze przed uplywem terminu do skladania
ofert zmieni¢ lub wycofa¢ oferte.

6. Wycofanie oferty przed uplywem terminu do skiadania ofert nie powo-
duje utraty wadium.”

12) art. 41 otrzymuje brzmienie:

»1.Dostawea lub wykonawca przystepujacy do przetargu jest obowiazany
wnies¢ wadium, jezeli wartosé szacunkowa zamOwienia publicznego
przekracza wyrazong w ziotych rownowartoéé 30 000 EUROQ. Kwote wa-
dium, w granicach od 0,5% do 3% wartosci szacunkowej zamoOwienia,
okresla zamawiajacy.

2. W przypadku, gdy koszty zorganizowania przetargu nie sq znaczne, Pre-
zes Urzedu moze, na wniosek zamawiajacego, wyrazié zgodg na odsta-
pienie od obowigzku wnoszenia wadium przez wykonawcéw przystepuja-
cych do danego przetargu.

3. Jezeli warto$¢ szacunkowa zamowienia publicznego nie przekracza wyra-
zonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 EURO, zamawiajacy moze
zada¢ od dostawcy lub wykonawcy wniesienia wadium w wysokosci
okreslonej w ust, 1.

4. Dostawca lub wykonawca moze wnie$é wadium w pieniadzu, porecze-
niach lub gwarancjach bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych, we-
kslach z porgczeniem wekslowym banku, a za zgoda zamawiajacego row-
niez w czekach potwierdzonych.”

13) art. 42 otrzymuje brzmienie:

»1. Zamawiajacy jest obowiazany niezwlocznie zwrédci¢ wadium, jezeli:
1) uplynal termin zwiazania oferta,
2) zawarto umowg i wniesiono zabezpieczenie nalezytego wykonywania
umowy,
3) zamawiajacy uniewaznil postgpowanie oraz skoficzylo si¢ postepowa-
nie © rozpatrzenie protestdw lub uplynal termin do ich skladania.
2. Na pisemny wniosek dostawcy lub wykonawcy, zamawiajacy jest obo-
wigzany zwrocié wadium w ciagu 3 dni od dnia zlozenia tego wniosku

przez dostawce lub wykonawece:
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1) ktdry wycofal oferte przed uptywem terminu skiadania ofert,
2} ktérego oferta zostata odrzucona, przy czym zlozenie wniosku
powoduje utrate prawa do wriesienia protestu.

3. Jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z od-
setkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo
ono przechowywane, pomniejszonym o koszty prowadzenia rachunku
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek wykonawcy lub
dostawcy.

4. Wadium wraz z odsetkami wniesione w pienigdzu przez dostawce lub
wykonawcg, ktorego oferta zostala uznana za najkorzystniejsza, na wnio-
sek tego dostawey lub wykonawcy, zaliczane jest przez zamawiajacego na
poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy.

5. Dostawca lub wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, traci wadium
wraz z odsetkami na rzecz zamawiajacego w przypadku gdy:

1) odméwit podpisania umowy na warunkach okreslonych w ofercie,

2) nie wnidst zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, na zasa-
dach okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
publicznego,

3) zawarcie umowy stafo si¢ niemozliwe z przyczyn lezacych po stro-
ni¢ dostawcy lub wykonawcy.

- 6. Wycofanie oferty po uptywie terminu sktadania ofert powoduje utratg
wadium.”

14) wart. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w specyfikacji istot-
nych warunkdéw zaméwienia publicznego, przy czym' dzief, w ktérym

uptywa termin skladania ofert, jest dniem ich otwarcia.>

15) wart. 50:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.0 wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy niezwlocznie zawia-
damia wszystkich dostawcow lub wykonawcéw bioracych udzial w po-
stgpowaniu o zamdwienie, wskazujac imie i nazwisko lub nazwe (firme)
oraz adres (siedzibe) wykonawcy, ktorego oferte wybrano oraz cene.”
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- ,,3.Informacja przestana do dostawcy lub wykonawcy, ktérego oferte wWy-
brano, zawiera poza danymi, o ktérych mowa w ust. 1, okreslenie miej-
sca i terminu zawarcia umowy.”

16) w art. 69 ust. 4
kwote ,,20.000 EURO zastepuje si¢ kwota ,.30.000 EURO”

17) art. 75 otrzymuje brzmienie:

»1.Zamawiajacy moze zadaé od dostawcy fub wykonawcy, z zastrzeze-

. niem ust. 7, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

2. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy do pokrycia
roszczen z tytutu nie wykonania lub nienalezytego wykonania
zamowienia.

3. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy moze by¢ wnoszone w
pienigdzu, poreczeniach bankowych, gwarancjach bankowych, gwa-
rancjach ubezpieczeniowych, a za zgoda zamawiajacego rowniez w
wekslach z porgezeniem wekslowym banku, oraz przez ustanowienie
zastawu rejestrowego, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepi-
sach.

4. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie moze przekraczaé
10% ceny okreslonej w umowie.

3. Jezeli zabezpieczenie nalezytego wykonania UmMoOwYy wniesiono w
pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym.

6. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy. rachunku bankowego, na
ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadze-
nia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pleniedzy na rachu-
nek wykonawcy.

7. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje oraz war-
tos¢ szacunkowa zaméwien, co do ktérych konieczne jest zabezpie-
czenie nalezytego wykonania umowy, wysoko$é zabezpieczenia oraz
sposob jego wnoszenia i zwrotu, z uwzglednieniem, iz wysoko$¢ tego
zabezpieczenia nie moze przekraczaé wartosci, o ktére; mowa w ust.
4.

18) po art. 79 dodaje si¢ nowy art. 79 a w brzmieniu:
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»l. _Srodki odwolawcze przyshiguja rowniez organizacjom przedsigbior-
cow zrzeszajacych dostawcow lub wykonawcow wpisanych na liste
prowadzong przez Prezesa Urzedu.

2. Na listg, o ktérej mowa w ust. 1, wpisuje sie reprezentatywne organi-
zacje zrzeszajace dostawcow i wykonawedw.

3. Wpisu dokonuje si¢ na wniosek zainteresowanej organizacji, w drodze
decyzji administracyjnych.

4. Decyzje o wpisie, o odmowie wpisu lub o skresleniu z listy, o ktorej
mowa w ust. 1, wydaje Prezes Urzedu.

5. Lista organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérych mowa w ust. 1,
podlega ogloszeniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.”

Art. 2

Do postgpowan o udzielenia zaméwienia publicznego wszczetych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 3

Dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do czasu wydania no-
wych przepiséw wykonawczych, jezeli nie sa Sprzeczne z niniejsza ustawa.

Art. 4

Ustawa wehodzi w zycie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o0 zamdwieniach publicznych (Dz.U. Nr 76,
poz. 344 z pbzn.zm.) jest podstawowym aktem normujacym wydatkowanie $rodkéw
publicznych. Ustawa ta byla juz kilkukrotnie gruntownie nowelizowana i ciagle
uwazana jest za niedoskonala.

W grudniu 2000 1. rzad przedstawil projekt nowelizacji ustawy o zamdwieniach
publicznych zawarty w druku nr 2521, Projekt ten tylko w niewielkiej cozeéci
uwzglednia sektor matych i srednich przedsiebiorstw. Zadaniem projektu rzadowego
jest przede wszystkim dostosowanie polskiego prawa w zakresic zamowier
publiczaych do prawa obowiazujacego w Unii Europejskiej.

Komisja Matych i Srednich Przedsigbiorstw postanowita przedstawic
nowelizacj¢ ustawy o zaméwieniach publicznych w celu uwzglednienia potrzeb
matych i Srednich przedsigbiorcéw. Zataczony projekt doprecyzowuje, bad? zmienia
18 artykulow obowiazujacej ustawy.

Pierwsze dwie zmiany dotycza zadanh realizowanych przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. Komisja proponuje, aby Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych publikowatl w Biuletynie ZP informacje o dostawcach i wykonawcach,
ktorym udzielono zamdéwienie publiczne o wartosci przekraczajacej kwote 500 000
EURO, a takze prowadzit list¢ organizacji przedsiehiorcow zrzeszajacych dostawcow
lub wykonawcéw uprawnionych do wnoszenia $rodkéw zaskarzenia. Prezes UZP
bedzie mogt zadaé od dostawcdw fub wykonawcéw informacji o przebiegu udzielenia
zamowienia i jego wykonania W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisdw
ustawy, do jego obowiazkéw nalezeé bedzie zawiadomienie wlasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.

W nowo dodanym art. 20a proponuje si¢ obligatoryjne powolywanie komisji
przetargowej przy przetargach powyzej kwoty 30 000 EURO. Ponadto normuje sig
zasady jej powolywania i post¢powania w trakcie przetargu.

W art. 25 proponuje sig, aby dodatkowo w protokole z postepowania
0 zaméwienie publiczne, ujawniaé osoby odpowiedzialne za jego przeprowadzenie

oraz osoby wystgpujace w imienin zamawiajacego. Jednoczesnie uznaje sie,
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iz wszelkie o$wiadczenia, zawiadomienia, oferty, opinie bieglych stanowia zalaczniki
do protokotu.

Art. 27 i art. 28 szczegdtowo precyzuja w jakich przypadkach zamawiajacy jest
zobowiazany odrzuci¢ oferte lub uniewazniaé przetarg. Zamawiajacy zobowigzany
bedzie do przestania do Prezesa Urzedu uzasadnjeflia faktycznego i prawnego
w przypadku uniewaznienia przetargu z winy lezacej po jego stromie. W przypadku
umewaznienia  przetargu  ze  wzgledu na wazny interes  publiczny,
badz nieopublikowanie ogloszenia o przetargu w Biuletynie ZP, oferentom bedzie
przystugiwa¢  roszczenie o  zwrot uzasadnionych  kosztéw  uczestnictwa
W postepowaniu ( w szczegélnosci kosztow przygotowania oferty).

Zgodnie z nowym art. 29 zamawiajacy bedzie zobligowany do publikowania
ogloszenia na stronie internetowej, jesli wartoé¢ szacunkowa zaméwienia przekracza
rownowartosé 3 000 EURO. W przypadku przetargu pomize] 30 000 EURO,
ogloszenie o postgpowaniu w sprawie przetargu wywicszane bedzie w siedzibie
zamawiajacego w miejscu publicznie dostepnym (co najmniej 7 dni przed terminem
skladania oferty). Zamawiajacy bedzie miat prawo zada¢ - w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia - wskazania przez dostawce lub wykonawce, ktdra czesé
zamowienia zamierza powierzy¢ osobie trzeciej.

Nowe art. 40, 41 i 42 normuja sprawy zwiazane z wadinm. Okreslajg terminy
zwigzania wadium, jego wysokos¢, formy wplaty, mozliwosci zwroty, jak roéwniez
przyczyny utraty wadium. Ponadto proponuje sie; aby wadium na wniosek oferenta
mogloby by¢ zaliczone na poczet nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy.

W art. 43 proponuje si¢, aby termin skiadaﬁia ofert byl jednoczesnie dniem ich
otwarcia.

Nowy art. 75 normuje catoksztalt spraw zwiazanych z wnoszeniem nalezytego
zabezpieczenia wykonania umowy. Jednoczesnie proponuje si¢, aby Rada Ministrow
okreslita w drodze rozporzadzenia rodzaje oraz wartosci szacunkowe zamdwien,
co do ktorych konmieczne jest wniesienie nalezytego zabezpieczenia wykonania
Umowy. .

W nowym art. 79a proponuje sie, aby srodki odwolawc;e przyshugiwaly

rowniez organizacjom przedsighiorcow zrzeszajacych dostawcéw lub wykonawcow,
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kidre wpisane sa na liste prowadzona przez Prezesa Urzedu. Lista ta podlegaé bedzie
ogloszeniu w Biuletynie Zaméwieh Publicznych.

Przedstawione w projekcie rozwiazania wychodzg naprzeciw oczekiwaniom
malych i srednich przedsiebiorstw. Uchwalenie proponowanej ustawy przyczyni sie
do poprawy przejrzystosci procedur przetargowych oraz utatwi malym i s$rednim
firmom dostgp do zaméwien publicznych.

Ustawa weszlaby w zycie 14 dni od dnia ogloszenia, przy czym przepisy
wykonawcze zachowuja moc do czasu wydania nowych. Do postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych wszczetych przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

Projekt ustawy nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa

oraz jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2001 r.

Pan

Posel Jacek Piechota
Przewodniczacy Komisii

Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Opinia w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o

zaméwieniach publicznych z obowiazujacym prawem Unii Europejskiej

Przedmiotem opiniowanego projektu ustawy jest nowelizacja szeregu przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych, dotyczacych m.in. publikacji ogloszen,
odrzucenia oferty i uniewaznienia przetargu, wadium oraz terminu otwierania ofert.
Projekt zawiera takze propozycie nowych przepiséw, dotyczgcych publikowania
informacji o dostawcach i wykonawcach, ktorym udzielono zaméwienia o zZnacznej
wartosci, obowiazku powotywania komisji przetargowej oraz ujawniania w protokole z
postepowania przetargowego 0s56b odpowiedzialnych za jego przeprowadzenie.

Prawo Unii Européjskiej, pomimo braku bezpos$rednich postanowier traktatowych,
szczegdtowo reguluje problematyke zaméwier’_: pubiicznych. Obecnie obowigzujace
przepisy zawarto w nastepujacych dyrektywach: '

* Dyrektywa Rady 89/665/EEC z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynacji
przepiséw prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwieh publicznych;

* Dyrektywa Rady 92/13/EEC z dnia 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacii
przepiséw prawnych i administracyjnych odnoszacych sig do stosowania zasad
wspolnotowych w zakresie procedur udzielania zaméwien przez podmioty
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~dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu |
telekomunikaciji;

* Dyrektywa Rady 92/50/EEC z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczgca koordynagii
procedur udzielania zamowien publicznych na ustugi;

» Dyrektywa Rady 93/36/EEC z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynaciji
procedur udzielania zamowien publicznych na dostawy;

» Dyrektywa Rady 93/37/EEC z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczgca koordynaci
procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budewlane:

* Dyrektywa Rady 93/38/EEC z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacii
procedur udzielania zaméwien przez pod mioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomu nikacii,

* Dyrektywa Rady i Parlamentu 97/52/EC z dnia 13 pazdziermika 1997 r.
zmieniajaca dyrektywy 92/50/EEC, 93/36/EEC oraz 93/37/EEC,

s Dyrektywa Rady 98/4/EC z dnia 16 lutego 1998 r. zmieniajaca dyrektywe
O3/38/EEC.

Nalezy zauwazy¢, Ze unijne prawo zamowiefi publicznych ma charakter minimaine;
wspélnej regulacji. Okreslajac jedyhie niezbgdne wymogi, ktérych musza
przestrzegaC wszystkie panstwa czlonkowskie, zezwala ono jednoczesnie na
istnienie w ustawodawstwie krajowym przepisow bardziej rygorystycznych. Owa
minimaina wspéina regulacja obejmuje nastqpuja_c_e kw'esﬁe:

* okreslenie podmiotow podiegajacych przepisom o udzielaniu zaméwien
publicznych oraz rodzajow udzielanych przez nie Zamowien;

* dopuszczalne procedury udzielania zaméwiert;

» formulowanie specyfikacji technicznych przedmiotu zaméwienia;

* ogloszenia 0 zaméwieniach publicznych:

* Zzasady uczestnictwa postepowaniu oraz wyboru najkorzystniejszej oferty;

* przekazywanie Komisji Europejskiej informacji  statystycznych dotyczacych
zamoéwien publicznych.



bl L LA L AU UN gUn]

Przepisy opiniowanego projektiy mieszczg sie w obszarze pozostawionym przez
minimum wspélnotowe regulacji krajowej. Cze$é z nich wykracza poza kwestie
regulowane w dyrektywach (np. propozycje zmian artykuiu 9 ustep 1 czy artykufu 42
ustawy), pozostale nie budza zastrzezen z punktu widzenia zgodnosci z
obowiazujacym prawem Unii Europejskiej. Konieczna jest jednak uwaga dotyczaca
proponowanego w artykule 1 punkt 14 projekiu sformutowania przepisu artykuiu 43
ustep 1 ustawy: ,dzien, w kidrym uptywa termin skiadania ofert, jest dniem ich
otwarcia”. Dyrektywa 97/52/EC, zmieniajac dyrektywy 92/50/EEC, 93/36/EEC oraz
93/37/EEC, wprowadzita do nich {odpowiednio artykuly 23 ustep 2, 15 ustep 3 oraz
18 ustQp 2) przepis mow1a_cy, Ze otwarcie ofert nastepu;e po up#ywna terminu na ich
sktadanie. Przepls proponowany w projekcie nie wigze tak wyraznie mozliwosci
otwarcia ofert z faktem uptyniecia terminu ich skladania. Dla uniknigcia watpliwosci

co do zgodno$ci z prawem wspoinotowym, przepis artykutu 1 punkt 14 projektu
powinien zostac inaczej sformutowany.

Trzeba takze zaznaé:zyé, Zze opiniowany projekt komisyjny nie jest catkowicie
skoordynowany z rzadowym projekterm ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach
publicznych w zwiazku z dostosowaniem do prawa UE (druk sejmowy nr 2521}, nad
ktérym toczg sie zaawansowane prace legislacyjne. Opiniowany projekt komisyjny w
kilku miejscach odnosi sie do przepisow, ktore zostaly juz zmienione w trakcie prac
nad rzadowa nowelizacja, Dotyczy to przede wszystkim propozycji zmian artykutéow 9
ustgp 1 punkt 10, 9 ustep 3, 19 ustep 1 oraz 27a ustawy o zaméwieniach
publicznych. Zachodzi tym samym konlecznosé uzgodnienia wlasc:wego brzmienia
tych przepisow.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze opiniowany ko'misyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o zamdwieniach publicznych jest zgodny z obowigzujgcym prawem Unii
Europejskiej.

Opracowat: Maciej J. Nowakowski
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