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Druk nr 3087
Warszawa, 7 marca 2001 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

1l kadencja
Komisja Skarbu Panstwa,
Uwlaszezenia i Prywatyzacii
SUP-020-1-2001

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;]

Na podstawie art. 29 ust 2 regulaminu Sejmu, Komisja Skarby
Panstwa, Uwiaszczenia i Prywatyzacji wnosi projekt nstawy:

- 0 nabywaniu przez uiytkownikéw wieczystych prawa
wiasnes$ci nieruchomosci,

Do reprezentowania Komisji w toku prac parlamentarnych
upowazniony zostal posel Adam Biela.

Przewodniczacy Komisji

(-) Tomasz Feliks Wéjcik




Projekt

Z dnia ........... 2001 r.

o nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosei

Art. 1

Obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej bedacym w dniu wejscia w zycie ustawy
uzytkownikami lub wspétuzytkownikami wieczystymi:

1} zabudowanej dziatki gruntu, na cele mieszkaniowe,

2) nieruchomosci rolnej

przystuguje prawo do nabycia wiasnosci tych niernchomosci z dniem, w ktérym
decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, stala sie ostateczna.

Uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje obywatelom Rzeczypospolitej
Polskiej posiadajacym prawe uzytkowania wieczystego  nieruchomosci
okreslonych w ust. 1, przed dniem 27 maja 1990 r.

Na wniosek uprawnionego ztozony najpézniej w ciagu roku od dnia wejscia w
zycie ustawy odpowiednio- starosta w odniesieniu do nieruchomosei Skarbu
Pafistwa lub przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w
odniesieniu do .nieruchomos'ci bedacych jej wlasnoscia — wydaje decyzje o
nabyciu wlasnosci nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 1, decyzja ta jest
podstawg wpisu do ksiggi wieczy stej.

4. Osoby, ktére nabyly whasnoéé nieruchomosci na podstawie ust. 1 nie korzystaja z
uwlaszczenia mieniem, o ktérym mowa w art. 56a ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizaciji i prywatyzacji.przedsi@biqrstw panstwowych,

Ustala si¢ oplate sgdowa z tytulu wpisu do ksiegi wieczystej prawa wiasnosci
nieruchomosci nabytych na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, w
wysokosci 200 zi od osoby uprawnionc;j.

6. Koszty pomiaréw oraz opracowan geodezyjnych i kartograficznych zwiazanych z

postgpowaniem w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, pokrywajga

osoby zainteresowane.
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7. Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio do koscielnych Tub wyznaniowych oséb

prawnych kosciota lub zwigzku wyznaniowego o uregulowanej ustawowo sytuacji
prawnej.

Art. 2
Do 0s6b, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia

4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przyshigujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz.U. z 1999 r. Nt 65, poz. 746 oraz z 2000 r.
Nr 28, poz. 352 i Nr 114, poz. 1196).

Art, 3

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy dotyczy mozliwo$ci nabywania nieruchomosci gruntowych bedacych
wlasnosciq Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, ktére sa
przedmiotem uzytkowania wieczystego obywateli Rzeczypospolitej Polskie;.
Obywatelami uprawnionymi do nabycia nieruchomosei gruntowych w ustawie sa:

1. obywatele RP, kiorzy zamieszkujage w Polsce posiadaja prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosdci gruntowych; w przewazajacej wigkszosci sg to uzytkujacy
ziemi¢ w wojewddztwach Polski Polnocnej i Zachodniej od czasu repatriacji po II
wojnie $wiatowej; _

2. obywatele RP, ktorzy sa juz wiascicielami nieruchomosgci budynkowych lub lokali
mieszkalnych w tych budynkach, lecz wlasnodé ta jest niepelna z uwagi na to, ze
nieruchomo$¢ gruntowa, na ktorej lezy ich budynek nie jest ich wlasnoscia;
Uzasadnienie projektu ustawy bedzie dotyczylo prawa do nabycia nieruchomosci

przez ww. grupy obywateli RP.

1. Uzytkownicy wieczysci.

W wojewodztwach Polski Pélnocnej i Zachodniej sytuacja nieruchomosci Skarbu
Panstwa jest zréznicowana. Niektére nieruchomosci nie maja nawet zalozonych ksiag
wieczystych. Wielu polskich repatriantéw ma juz uregulowang sytuacje wilascicielska
swoich gospodarstw. Sytuacja ta nie obejmuje jednak wszystkich, Nie widag
powodow, dla ktérych niektérzy z nich ciagle maja przezywaé jeszcze stan
tymezasowosci i byé tylko uzytkownikami wieczystymi zamiast wlascicielami
nadanych im przez pafstwo nieruchomosci. Projektodawcy proponujg t¢ sytuacje
definitywnie uregulowaé i na mocy ustawy raz na zawsze zakonczy¢ dyskusje o
tymczasowosci  gospodarowania na mniektérych  nieruchomogciach poprzez
przeksztatcenie ich, zgodnie z wola uzytkownikéw wieczystych, w prawo whasnosci
wraz z wpisem do ksiggi wieczystej.

Przeksztalcenie to bedzie jednak przyshigiwato tym osobom, ktére uzytkuja
nieruchomos¢ gruntowsq od co najmniej wejicia w zycie przepisow wprowadzajacych

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym.
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2. Wiasciciele mieszkan i doméw bez ziemi.

Inng powazng niekonsekwencja polskich przeksztaicen wlasnosciowych jest
nabywanie budynkéw, lokali mieszkalnych Iub lokali uzytkowych w sposdb niepelny,
tzn. bez prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, na ktorej budynek jest
posadowiony. W ten sposéb nabywana whasnosé prywatna nieruchomosci
budynkowych i lokalowych jest niepelna, gdyz rozkojarzona zostala zasada
cywilistyczna znana od czaséw rzymskich jako: superficies solo cedit. Zasada ta
klarownie glosi, iz wlascicielem wszystkiego, co jest na danej nieruchomosci
gruntowej posadowione, jest wiasciciel tejze nieruchomosci. Cheac wiec dokonaé
pelnych przeksztalced wiasnosciowych w dobie transformacji makrosystemowych w
Polsce, nie mozemy dalej stosowaé »rozkojarzonego” cywilistycznie prawa.
Przedkladany projekt proponuje wiasnie uleczy¢ to rozkojarzenie i skorelowaé $cigle

prawo whasno$ci budynkéw i lokali z prawem whasnosci nieruchomosci gruntowych,

na ktorych budynek zostat posadowiony.

3. Warunki nabycia nieruchomosei.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci
jest przewidziane w projekcie na wniosek uprawnionego obywatela, ktéry skiada
stosowny wniosek we wlasciwym miejscowo organie samorzadu terytorialnego.
Przeksztalcenie to jest nieodplatne. Zainteresowany obywatel pokrywa koszty pomiaru
geodezyjnego nieruchomosci gruntowej oraz wpisu do ksiegi wieczystej.
Nieodptatno$é za nabycie nieruchomosci uzytkowanej wieczyscie traktowana jest w
projekcie jako forma uwilaszezenia bezpodredniego i dlatego tez obywatele, ktorzy
skorzystajq z tej formy nabycia nieruchomosei gruntowej nie begda mogli juz
uczestniczy¢ w uwlaszezeniu majatkiem zabezpieczonym na ten cel w art. 56a ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Podobnie jak
pracownicy prywatyzowanych spoek Skarbu Panstwa uczestniczyli w uwlaszczeniu

bezposrednim otrzymujac nieodplatnie akcje swojego zakltadu pracy, tak uzytkownicy
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wieczysci nieruchomosci gruntowej otrzymaja nieodplatnie jako uwlaszczenie

nieruchomos¢, ktora zgodnie z prawem przez wiele lat zagospodarowali.

4. Koszty wdrozenia ustawy.
Wdrozenie ustawy nie pociaga za soba zadnych skutkéw dla budzetu panstwa.
Uprawnieni do nabycia nieruchomosci pokrywaja w catosci koszty calej operacji

nabycia prawa wlasnosci: oplacaja pomiar geodezyjny i wpis do ksiegi wieczystej.
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Biuro Studiow | Ekspertyz Warszawa, dnia 19 marca 2001 r.

Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci projektu ustawy o nabywaniu przez

uzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosei z prawem
Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdézniejszymi zmianami), sporzadza sie
nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem regulacji projektu ustawy jest przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (zabudowane dziatki gruntu, na cele
mieszkaniowe oraz nieruchomosci rolne) przystugujacego obywatelom

Rzeczypospolitej Polskiej, ktérym prawo to przystugiwato przed dniem 27
maja 1990 r., w prawo wiasnosci.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Zagadnienia dotyczace samego systemu prawa wiasnosci pozostaja w
wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich - art. 295 Traktatu
ustanawiajacego Wspélnot¢ Europejska (TWE), a wigc nie sg objete
przepisami prawa wspdlnotowego.

Prawo wspoinotowe zakazuje natomiast dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo. Art. 12 TWE wprowadza ogdlny zakaz dyskryminacji, ktory
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aktualizuje si¢ w ramach stosowania przepiséw Traktatu. W odniesieniu do
opiniowanego projektu ustawy wskazaé nalezy przepisy artykutéw: 39, 43 i
49 TWE. Art. 39 dotyczy swobody przeplywu pracownikdéw, art. 43 -
swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, art. 49 -
swobody swiadczenia ustug.

Rozumienie (zakres tresci) wymienionych swobdd w odniesieniu do
prawa nabywania 1 korzystania z nieruchomosci bylo przedmiotem
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS). Mozna
przytoczy¢ orzeczenie nr 305/87 z dnia 30 maja 1989 r. w sprawie Komisja
Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Greckiej (ECR 1989, s.1461).

Nalezy takze wskaza¢ dwa programy wspolnotowe z dnia 18 grudnia
1961 r.:

- Ogdlny program dotyczacy znoszenia ograniczen swobody
podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

- Ogdlny program dotyczacy znoszenia ograniczefi swobody
Swiadczenia ustug.

3. Uklad Europejski

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska z
jednej strony a Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z
drugiej strony (Uklad Europejski) nie zawiera przepiséw dotyczacych
zagadnien odnoszacych si¢ do systemu wiasnosci. Zawiera jednak regulacje,
ktore majq zapewni¢ niedyskryminacyjne traktowanie obywateli polskich i

. obywateli Wspolnoty w zakresie zakiadania i prowadzenia przedsiebiorstw

oraz Swiadczenia ustug. Wskaza¢ tu nalezy przepisy: art. 44 ust. 11 2, art. 55
ust.] Uktadu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Przedmiot projektu ustawy w zakresie wprowadzenia samego
uprawnienia do przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

. 1Jego tresci nie jest objety prawem wspélnotowym.

Jednak, ze wzgledu na istotne podmiotowe ograniczenie tego
uprawnienia, projekt podlega ocenie z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem
wspélnotowym.

Projekt wytgcza z kregu uprawnionych osoby niebedace obywatelami
polskimi, a wiec takze obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j
(art. 1 ust. 1 i 2 projektu). Wprowadza zatem traktowanie mniej korzystne niz
obywateli polskich obywateli Wspélnoty, co jest sprzeczne z zakazem
dyskryminacji z art. 12 TWE w powigzaniu z art. 39, 43 1 49 TWE.

Prawo wspodlnotowe zakazuje jakichkolwiek ograniczen - ze wzgledu
na obywatelstwo - swobody przeptywu pracownikéw, zakladania i

o~
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prowadzenia przedsigbiorstw oraz $wiadczenia ustug. Zakaz ten jest
pojmowany szeroko i dotyczy takze dostgpu pracownika, przedsiebiorcy czy
Swiadczacego ustugi do prawa wlasnosci. Np. zakaz dyskryminacji w
zakresie swobody prowadzenia przedsigbiorstwa dotyczy nie tylko samego
przedsigbiorstwa (tzn. nieruchomosci wchodzacych w jego sklad), ale takze
wszystkiego, co zwigzane jest z prowadzeniem przedsiebiorstwa.

ETS w sprawie nr 305/87 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko
Republice Greckiej jednoznacznie stwierdzil, e ustawa grecka, ktéra naktada
na pracownika - obywatela innego pafstwa czlonkowskigo legalnie
zatrudnionego w Grecji szczeg6lne warunki nabycia nieruchomosci (ktore
nie obowiazuja obywateli greckich), stwarza ograniczenie swobody
przepltywu pracownikow i w zwigzku z tym jest sprzeczna z art. 39 TWE,

W odniesieniu do swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej Trybunat stwierdzil, ze ustawa grecka narusza art. 43 TWE,
gdyz naktada na obywateli pafistw cztonkowskich ograniczenia w zakresie
nabywania i korzystania z nieruchomosci, przy czym ograniczenia te nie
dotycza obywateli greckich.

Ponadto, argumentujac ze dostgp do wlasnosci i korzystania z
nieruchomosci umozliwia efektywne korzystanie ze swobody $wiadczenia
ustug, Trybunal uznal, iz jakiekolwiek ograniczenia w tym zakresie,
wynikajace z obywatelstwa, stanowia naruszenie art. 49 TWE.

W przytoczonym orzeczeniu Trybunat powolfal sie na programy
wspolnotowe dotyczace znoszenia ograniczen swobody podejmowania
dzialalnosci gospodarczej i swobody §wiadczenia ustug (wskazane w pkt. 2
‘nintejszej opinii).

Wedlug  przediozonego projektu ustawy, w  sytuacji gdy
cudzoziemcowi z UE, bedacemu pracownikiem legalnie zatrudnionym na
terenie RP, przedsigbiorca albo osoba $wiadczaca ustugi, przyshigiwatoby
np. prawo uzytkowania wieczystego dzialki gruntu na cele mieszkaniowe, nie
mogltby on - na réwni z obywatelem polskim - nabyé prawa wiasnosci tej
nieruchomosci, mimo Ze uzytkowanie wieczyste scisle wiazatoby si¢ z tym,
ze prowadzi on przedsigbiorstwo, $wiadczy ustugi czy prace. Taka regulacja
jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt w zakresie art. 1 ust. 1 i 2 jest réwniez sprzeczny z
postanowieniami Uktadu Europejskiego. Przepisy art. 44 ust. 1 i 2 oraz art.
35 ust. 1 zobowiazujg do zapewnienia w odniesieniv do zakladania i
prowadzenia przedsigbiorstw traktowanie obywateli Wspolnoty nie mniej
korzystne niz traktowanie obywateli polskich.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku wprowadzenia do projektu zmiany
polegajacej na wyeliminowaniu ograniczenia ze wzgledu na obywatelstwo,

&
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projekt nie bylby sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, a jednoczesnie - w
praktyce - krag oséb uprawnionych nie uleglby istotnemu poszerzeniu.

5. Konkluzja

Przedstawiony projekt ustawy o nabywaniu przez uzytkownikow
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci, przyznajac uprawnienie do
nabycia wiasnoéci nieruchomosci uzytkowane;j wieczyscie tylko obywatelom

polskim (art. 1 ust. 1 i 2), jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej oraz z
Uktadem Europejskim.

Opracowat:  Zespdt Integracji Europejskiej

Akceptowal:  Dyrektor Bivra Stugléw i Eksper,

Wiestaw Staskiewicz

L
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Opinia Komisji Integracji Europejskiej nr 31
W sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy
0 nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci

Komisja Integracii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 25 maja 2001, po zapoznaniu sie
z poselskim projektem ustawy o nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa
wilasnosci nieruchomosci stwierdza:

Przedmiotem regulacji projektu ustawy jest przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci przystugujacego obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym
prawo to przystugiwato przed dniem 27 maja 1990 r., w prawo wlasnosci.

Prawo wspolnotowe zagadnienia dotyczace samego systemu prawa wlasnosci
pozostawia w wylacznej kompetencji pafstw cztonkowskich. Rowniez Uktad Europejski nie
odnosi si¢ do tych zagadnien. Jednak ze wzgledu na istotne podmiotowe (do obywateli
polskich w art.1 ust 1i art. 2 projektu) ograniczenie tego uprawnienia, projekt podlega ocenie
punktu widzenia zgodnosci z prawem wspolnotowym i Ukiadem Europejskim. Art. 44 ust 1 i
2 oraz art. 55 ust.1 Ukladu zapewnia niedyskryminacyjne traktowanie obywateli polskich i
obywateli wspdlnoty w zakresie zakladania i prowadzenia przedsigbiorstw i $wiadczenia
uslug. Projekt wprowadza mniej korzystne traktowanie obywateli Wspélnoty, co jest
sprzeczne z zakazem dyskryminacji z art. 12 Traktaty ustanawiajacego Wspélnote Europejska
(TWE), w powigzaniu z art. 39,43 149 TWE.

Wprowadzenie do projektu zmiany polegajacej na wyeliminowaniu ograniczenia ze
wzgledu na obywatelstwo uczyni projekt zgodny z prawem wspolnotowym, a jednoczesnie -
w praktyce- krag 0s6b uprawnionych nie ulegnie istotnemu poszerzeniu,

Komisja Integraciji Europejskiej stwierdza, ze prajekt jest niezgodny z prawem Unij
Europejskiej.

Komisja  Integracji Europejskiej  przyimuje do  wiadomosci deklaracje
wnioskodawedw o gotowosci wprowadzenia autopoprawki majacej na celu usuniecie
niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Komisja Integracji Europejskiej stwierdza, ze po uwzglednieniu wyzej wymienionej
autopoprawki projekt bedzie zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Komisji

/‘
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Tadeusz Mazowiecki




Warszawa, ngaja 2001
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
INE-026-31/2001

Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

W zwiazku ze skierowaniem w dniu 28 marca 2001 roku do Komisji Integracji
Europejskiej, na podstawie art. 31 ust. 8 regulaminu Sejmu, poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci

nieruchomosci, przekazuje opini¢ Komisji uchwalona na posiedzeniu Komisji w dniu 25 maja
2001. '

Przewodniczacy

YW i i

Tadeusz Mazowiecki

Fern
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