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SEIM Druk nr 3268
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Warszawa, 20 lipca 2001 r.
1l kadencja
Pan

Maciej Plazyniski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:;

- 0 zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Karola Dziatoszynskiego.

{(-) Bogdan Borusewicz; (-) Pawel Brylowski; (-) Marian Cycon;
(-) Mirostaw Czech; (-) Radostaw Gawlik; (-) Barbara Imiotczyk; (-) Jerzy
Koralewski; (-) Jan Krél; (-) Jozef Lassota; (-) Ryszard Andrzej Ostrowski;
(-) Hanna Suchocka; (-) Kazimierz Szczygielski; (-) Edward Wende;
(-) Henryk Wujec; (-} Marcin Zawita; (-) Marek Zielinski; (-) Adam Jacek
Zyliski.
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne

Art. 14 ust. 2 przyjmuje brzmienie:

2. Prezes URT wnosi, w drodze decyzji, sprzeciw wobec podjecia dzialalnosci
przez zglaszajacego, jezeli zgloszenie narusza przepisy prawa, jest
niekompletne, zawarte w nim dane nie s3 zgodne ze stanem faktycznym lub
podjecie dziatalnosci objetej zgloszeniem stwarza zagrozenie dla

bezpieczenstwa i panstwa, systemu jego obronnosci, bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego.

Dodaje si¢ ustep 2a w brzmieniu:
2. Prezes URT wnosi sprzeciw rowniez w trakcie wykonywania dziatalnosci
objetej zgloszeniem:

1} jezeli operator narusza przepisy prawa i w terminie wyznaczonym
przez Prezesa URT nie usunat stanu niezgodnego z prawem;

2) Na wniosek Ministra Obrony Narodowej lub Szefa Urzedu Ochrony
Panstwa, w zakresie ich wiasciwosci, jezeli wykonywanie dziatalnosci
stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa i pafstwa, systemu jego
obronnosci, bezpieczenistwa lub porzadku publicznego. Wniosek
Ministra Obrony Narodowej lub Szefa Urzedu Ochrony Panstwa nie
wymaga uzasadnienia.

Art. 135 ust. 1 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:

»Swiadczy¢ usthug miedzynarodowych za pomoca sieci eksploatowanych przez
podmiot zagraniczny lub spétke z udzialem podmiotéw zagranicznych albo
przez podmiot, w stosunku do ktérego podmiot zagraniczny lub spotka
z udzialem podmiotow zagranicznych jest podmiotem dominujacym
W rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3”




UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
ma na celu zabézpieczenie polskiej racji stanu oraz uniemozliwienie
Swiadczenia ustug migdzynarodowych za pomocg sieci eksploatowanych przez

podmioty zagraniczne lub spétki z udziatem podmiotow zagranicznych.

Zmiana dot. art. 14 pozwala Prezesowi URT na wniosek UOP lub MON zglosié

sprzeciw wobec wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej, prowadzonej na

podstawie zgloszenia.




Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 26 lipca 2001 r.

Pan

Maciej Ptazynski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo telekomunikacyjne z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pozniejszymi zmianami)
sporzadza sig nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 21
lipca 2000 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 73, poz. 852) jest
rozszerzenie mozliwosci zglaszania przez Prezesa Urzedu Reguiacji
Telekomunikacji sprzeciwu wobec podjgcia dziatalnosci podlegajgce;
zgloszeniu oraz umozliwienie zglaszania sprzeciwu tak’e w trakcie
wykonywania dziatalnosci objetej zgloszeniem. Projekt rozszerza
rowniez katalog podmiotow, ktore do 31 grudnia 2002 r. nie moga
Swiadczy¢ ustug miedzynarodowych.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem

Prawo wspoélnotowe zawiera szereg regulacji dotyczacych ochrony
konkurencji oraz liberalizacji rynku ustug telekomunikacyjnych.
Podstawowy charakter ma bez watpienia dyrektywa Komisji
90/388/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. w sprawie konkurencji na rynku
ustug telekomunikacyjnych, kilkukrotnie nowelizowana w miare
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liberalizacji tego rynku. Dyrektywa w artykule 2 ustep 3 okresla, ze
panstwa czionkowskie, ktore uzalezniajg podjecie dziatalnosei w
zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub udostepniania sieci
telekomunikacyjnej od uzyskania licencji, zezwolenia Iub wymagajg
zgloszenia podjecia takiej dziatalnosci muszg zapewni¢, ze warunki
stawiane przedsigbiorcom bedg obiektywne, niedyskryminujace,
proporcjonaine i przejrzyste. Decyzje odmowne muszg by¢
umotywowane, musi istnie¢ takze procedura odwotawcza. Kryteria, na
jakich opieraja sie procedury wydawania licencji i zezwolenn oraz
dokonywania zgtoszen, a takze wszelkie ich zmiany, patistwa
czlonkowskie zobowigzane sg przedstawic¢ Komisji Europejskiej.

3. Uktad Europejski

Ukitad ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi | ich panstwami czlonkowskimi (Uktad Europejski) w
artykule 44 reguluje kwestie dotyczace swobody przedsigbiorczosci. W
mysl artykulu 44 ustep 1 do konca | etapu okresu przej$ciowego (4. do
roku 1999) Poiska winna dostosowaé swoje prawo tak, by zapewnialo
przedsigbiorstwom tworzonym przez podmioty wspolnotowe traktowanie
nie mniej korzystne, niz traktowanie podmiotéw krajowych (zakaz
dyskryminacji narodowej), z wyjatkiem jednakze tych rodzajow
dziatalnosci — w tym telekomunikacji — ktére w okresie przejSciowym
podlegaé¢ beda ochronie. |

4. Analiza przepisow projekiu

Na poczatku nalezy stwierdzié, ze tekst projektu nosi wyraznie znamiona
pospiesznego przygotowania, do ktorych nalezy zaliczy¢ brak podziatu

tresci na artykuly, brak przepisu regulujgcego wejscie ustawy w zycie
oraz bledy maszynopisania.

Przepis dotyczacy nowelizacji artykutu 14 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne przewiduje dodanie nowych przesfanek, jakie moga
by¢ powodem zgloszenia przez Prezesa URT sprzeciwu wobec
zgtoszenia podjecia dziatalno$ci. Przewidziano takze mozliwosé
zgtoszenia sprzeciwu w  trakcie prowadzenia dzialalnosci. Nowe
przestanki dla zgloszenia sprzeciwu to Zagrozenie, jakie podjgcie lub
wykonywanie dzialalnosci stwarza dla bezpieczenstwa panstwa,
systemu jego obronnosci, bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.
Nowe kryteria nie majg charakteru dyskryminujgcego, sprzeciw podijety
na ich podstawie bedzie srodkiem proporcjonalnym do chronionego
interesu. Obiektywno$é nowych kryteriow takze nie powinna budzi¢
zastrzezen, za$ ich przejrzystosé w rzeczywistosci mozna bedzie ocenié
dopiero w praktyce. Z powyzszego wynika, Ze proponowana zmiana
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treéci artykutu 14 ustawy — Prawo telekomunikacyjne nie jest sprzeczna
z przepisem artykutu 2 ustgp 3 dyrektywy 90/388/EWG. '

Jedli chodzi o rozciggniecie ograniczenie $wiadczenia usiug
migdzynarodowych do kohca 2002 r. takze na podmioty, w stosunku do
ktérych podmiot zagraniczny jest podmiotem dominujgcym, przepis taki
jest sprzeczny z przepisem artykutu 2 ustep 1 dyrektywy 90/388/EWG,
moéwigeym, ze do 1 stycznia 1998 r. panstwa czionkowskie maja zniesc
wszelkie ograniczenia w $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze przepis projektu - podobnie, jak caly artykut 135 w
obecnym brzmieniu - ma charakter przejsciowy i przestanie
obowigzywa¢, zanim Polska stanie sie czionkiem Unii Europejskiej.

Projekt nie wprowadza wiec trwale do prawa poiskiego przepisu
sprzecznego z prawem wspolnotowym.

5. Konkluzje

Opiniowany poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 lipca
2000 r. Prawo telekomunikacyjne jest zgodny z obowigzujgcym prawem
wspolnotowym oraz postanowieniami Uktadu Europejskiego.
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