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Druk nr 2835
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, 11 kwietia 2001 1.

Il kadencja

Pan
Maciej Ptazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucj Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 1. i na podstawie art. 29 ust, 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Henryka Wujca.

(-) Kazimierz Barczyk; (-) Czestaw Bielecki; () Bogdan Borusewicz:
(-} Pawel Brylowski; (-) Jan Byra (-) Karol Dziatoszynski; (-) Czestaw
Fledorowicz; (-) Andrzej  Folwarczny; (-) Wladystaw  Frasyniuk;
(-} Radostaw Gawlik; (-) Bronistaw Geremek; (-) Jerzy Godzik; (-) Jozef
Gruszka; (-) Barbara Imiotezyk; (-) Zbigniew Janas;, (-) Jerzy Koralewski:
(-) Stanistaw Kracik; (-) Jan Krél: (-) Olga Krzyzanowska, (-) Jozef
Lassota; (-) Zbigniew Leraczyk; (-} Jan Lityhski; (-) Aleksander Luczak;
(-) Karol Luzniak; (-) Piotr Nowina-Konopka; (-) Janusz Onyszkiewicz;
(-} Ryszard Andrzej Ostrowski; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Waldemar Pawlak;
(-) Bogdan Pek; (-) Zdzislaw Podkanski; (-} Andrzej Potocki;
(-) Wlodzimierz Puzyna; (-) Grazyna Staniszewska; (-) Joanna Starega-
Piasek; (-) Maria Stolzman; (-) Hanna Suchocka; (-) Tadeusz Syryjezyk;
(-) Kazimierz  Szezygielski; (-) Romuald  Szeremietiew; (=) Jerzy
Wierchowicz;, (-) Henryk Wujec; (-) Jan Wyrowinski; (-) Jerzy Grzegorz
Zajac; (-) Marcin Zawila, (-) Marek Zielinski; (-) Tadeusz Jacek Zielinski;
(-) Zygmunt Zymetka,
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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od osdb fizycznych

(Dz. U.z 2000 r., Nr 14, poz. 176, Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816,

Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324 oraz z 2001 r. Nr 4, poz. 27

I Nr 8, poz. 64), w art. 21 ust. 1, wprowadza sie nastgpujace zmiany:

-~ pkt 39 otrzymuje brzmienie:
»39) stypendia otrzymywane na podstawie przepisdw wydanych przez
wtasciwego ministra w sprawie studiow doktoranckich i stypendiow naukowych
oraz inne stypendia naukowe i za wyniki w nauce, ktérych zasady przyznawania
zostaly zatwierdzone przez ministra wilasciwego do spraw szkoinictwa wYyZszego
PO zasiggnigciu opinii Rady Gtoéwnej Szkolnictwa Wyzszego albo przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.”

-~ Punkt 40 otrzymuje brzmienie:
«40) $wiadczenia pomocy materiainej dla ucznidw, studentéw, uczestnikow
studidw doktoranckich i oséb uczestniczacych w innych formach ksztaicenia,
pochodzgce z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ze srodkéw wlasnych szkét i uczelni —Przyznane na podstawie odrebnych
pPrzepisow o systemie o$wiaty, o szkoinictwie wyzszym, o wyzszych szkotach
Zzawodowych oraz o tytule naukowym i stopniach naukowych, a takze
finansowane z dochodow oséb prawnych — przyznane na podstawie publicznie
dostepnych regulaminéw zatwierdzonych przez ich organy statutowe,”.

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie « « .
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UZASADNIENIE DOTYCZACE PROPONOWANYCH ZMIAN
W SPRAWIE ZWOLNIEN PODATKOWYCH DOTYCZACYCH STYPENDIGWW

Organizacje spoleczne w Polsce juz od paru lat starajg sig aktywnie dziala¢ na rzecz wyrbwnywania szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy, wspierajac tym samym wysitki parnstwa na tym polu. Jedng z form dzialainosci
organizacji spolecznych sg programy stypendiaine prowadzone przez organizacje spoleczne - fundacje |
stowarzyszenia, kiére przyznajg stypendia najzdoiniejszym uczniom z niezamoznych rodzin, czesto z bardzo malych
miasteczek i wsi.

Na przykdad 7 organizacji (z Nidzicy, Sokolki, Bitgoraja, Lezajska, Tomaszowa, Zelowa, Raciborza), skupionych w
sieci koordynowanej przez Akademig Rozwoju Filantropii, przyznalo w ubieglym roku 142 stypendia naukowe dia
miodziezy i studentéw na 0gding kwote ponad 167.000 ziotych. 28 innych organizacji (np. Fundacja Rodzina ze
Stawna, Parafiainy Fundusz Stypendialny w Goczatkowicach Zdroju, Towarzystwo Rozwoju Powiatu Kwidzyriskiego
itd.), korzystajac z pomocy Fundacji im. Stefana Batorego, rozpoczglo w 2000 roku prowadzenie programéw
stypendialnych. Ponadto Krajowy Fundusz na rzecz Dziaci, Salezjariska Fundacja ,Miodziez w Potrzebig”, Fundacja
Wspomagania Wsi, Fundacja Dzieto Nowego Tysigclecia i wiele innych prowadzi programy stypendiaine,
umozliwiajac ksztalcenie zdolnym, wyrGzniajacym sig uczniom oraz wspomagajag i uzupelniajac paristwowy sysiem
edukacii. Programy stypendiaine finansowane s z funduszy uzyskanych z lokalnych firm i samorzadow, darczyfcow
indywidualnych z Polski z zagranicy, a takze wigksze fundacje np. Fundacje Batorego, czy fundacje zagraniczne jak
na przyklad Fundacje C.S. Motta, Fundusz Lokalny Doliny Krzemowej etc. Fundacja Dzielo Nowego Tysigclecia
otrzymala na stypendia dia dzieci wiejskich fundusze z Agencji Rozwoju Rolnictwa.

W poprzednich Iatach stypendia te byly zwolnione z podatku na mocy odpowiednich przepisow ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych:.

Rozdziat 3. Zwolnienia przedmiotowe

Art. 21. 1. Wolne od podatky dochodowego sa:

[.]

39} stypendia naukowe,

40) stypendia za wyniki w nauce i stypendia ministra za osiagniecia w nauce,

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 29 listopada 2000r.) wprowadzita nastepujace
Zmiany:

[Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatkyu dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 29 listopacta 2000 r. Nr 14, poz. 176, Nr 22,
poz. 270, Nr. 60 poz. 703 i Nr 70, poz. 81 8)]

Rozdziat 3. Zwolnienia przedmiotowe
Art. 21. 1. Woine od padatku dochodowego N

- pkt 39 otrzymuje brzmienie:

"39) stypendia otrzymywane na podstawie przepisow wydanych przez wiasciwego ministra w sprawie studiow
doktoranckich i stypendiéw naukowych oraz inne stypendia naukowe, Kibrych zasady przyznawania zostaly
zatwisrdzone przez ministra wiasciwego do Spraw szkolnictwa wyZszego po zasiggnieciu opinii Rady Glownej
Szkolnictwa Wyzszego,”,

- pkt 40 otrzymuje brzmienie: .

"40) Swiadczenia pomocy materiainej dia uczniow, studentow, uczestnikéw studiow doktoranckich i oséb
uczestniczacych w innych formach ksztalcenia, pochodzace z budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytoniainego oraz ze $rodk6w wiasnych szkét i uczelni - przyznane na podstawie odrebnych przepisow o
Systemie odwiaty, o szkolnictwie wyzszym, o wy2szych szkolach zawodowych oraz o tytule naukowym i stopniach
naukowych,”
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Piifkt 39 obowigzujacej obecnie Ustawy wprowadza procedure swoistego .koncesjonowania” zwolnien podatkowych
od stypendiow naukowych i likwiduje mozliwos¢ zwolnien od stypendiéw za wyniki w nauce.

W prakiyce uniemozliwia to uzyskanie zwolnied podatkowych od stypendiow przyznawanych przez lokaine

organizacie spoleczne, ktore prowadza programy stypendialne adresowane w przewazajacej mierze do uczniow ze
szkot podstawowych, gimnaziow, liceow.

Dlatego tez w punkcie 39 Ustawy proponuje sig uwzglednienie stypendiéw za wyniki w_nauce, by umoziiwit
przyznawanie stypendiow uczniom szkét gimnazjalnych i Srednich, kiére na tym etapie edukacji trudno trakiowaé
jako stypendia stricte naukowe. Z tego samego powodu proponuje sie dodanie mozliwo$é zatwierdzania zasad
przyznawania tych stypendiow przez ministra wiasciwego do spraw oéwiaty | wychowania,

Punkt 40 obowiazujacej obecnie Ustawy zwalnia od podatku jedynie $wiadczenia pomocy materialngj pochodzace z
jednostek budzetowych paristwa, samorzadu terytorialnego oraz szkot i uczelni, nie przewidujac takich zwolnien dia
" $wiadczen wyplacanych ze rodkow organizacji spotecznych. Cel $wiadczen i stypendiow preyznawanych zarowno

przez szkoly, samorzady i organizacie jest ten sam — wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy. Inne

" potraktowanie uczelni, szkot czy samorzadéw niz fundacji, stowarzyszen i innych organizacii spolecznych jest
nierownoscia podmictéw wobec prawa.

Dlatego tez w punkcie 40 Ustawy proponuje sig uwzglednienie Swiadczenia pomocy materiaing] dla uczniow,
studentow, uczestnikow studiow doktoranckich i osab uczestniczgcych w innych formach ksztalcenia finansowane z

dochodow oséb prawnych — przyznane na podstawie publiczne dostepnych reguiaminow zatwierdzonych przez ich

grgany statutowe,

Propozycja nowego brzmienia przepisu.

Rozdziat 3. Zwolnienia przedmiotowe
At 21. 1. Weine od podatku dochodowego sa:
- pkt 38 otrzymuje brzmienie:
"39) stypendia ofrzymywane na podstawie przepiséw wydanych przez wiadciwego ministra w sprawis studiéw

doktoranckich i stypendiéw naukowych oraz inne stypendia naukowe | za wyniki w _nauce, ktorych zasady
przyznawania zostaly zatwierdzone przez ministra wiasciwego do spraw szkoinictwa wy2szego po zasiegnieciu

opinii Rady Giownsj Szkolnictwa Wyzszego lub przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,”

- pkt 40 ofrzymuje brzmienie:

"40) Swiadczenia pomocy materiainej dla uczniow, studentow, uczestnikow studicw doktoranckich i oséb
uczestniczacych w innych formach ksztatcenia, pochodzace z budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytoriainego, ze srodkéw wlasnych szkét i uczelni - przyznane na podstawie odrgbnych przepiséw o systemie
oswialy, 0 szkolnictwie wyZszym, o wyZszych szkolach zawodowych, o tytule naukowym | stopniach naukowych,

a takze finansowane z dochodéw 0séb prawnych — przyznane na podstawie publiczne dostepnych requlaminéw
zatwierdzonych przez ich organy statutowe,”

Nie proponujemy powrotu do poprzedniego brzmienia przepisu, ktory sprzyjat tworzenie fikcyjnych stypendiow
JPreyznawanych” przez osoby prywatne osobom prywatnym. Natomiast proponujemy umoZliwié organizacjom
spolecznym  (podobnie jak szkotom i samorzadom) prowadzenie programéw stypendialnych i zwolnienie

stypendystow programow prowadzonych przez organizacje z placenia zaliczki na podatek dochodowy od
otrzymywanych stypendiow.

Warto zwrocic uwage, Ze mechanizm kontroli nad organizacjami spolecznymi, jest nawet wigkszy niz w przypadku
innych podmiotow. Wszystkie organizacje, tak jak szkoly | samorzady rozliczajg sie przed Urzedami Skarbowymi.
Dodatkowo stowarzyszenia sg roziiczane przez Walne Zgromadzenia i Komisie Rewizyjne, a fundacje co roku
skladaja sprawozdania ze swojej dzialalnosci i wydatkowanych $rodkéw do wlasciwego dla charakteru swojej
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dzidlalnosci Ministerstwa (w wypadku stypendiow jest to Ministerstwo Edukacji Narodowej). Organizacje dokladaja
wszelkich starari, by prowadzone przez nie programy stypendialne byly przejrzyste, powolujg spoleczne Komisje,
publicznie oglaszajg kryteria ubiegania sig i przyznawania stypendiow, rozliczaja sig przez darczyficami i calg
spolecznoscig etc. Uwazamy, Ze wiele z programéw prowadzonych przez organizacie moze stad sie modelowymi dla
innych instytucji, w tym dla szkot | samorzadow.

Jesli chodzi o mozliwe konsekwencie przyjecia proponowanych zmian dla budzetu paristwa, to wydaje si¢ malo
prawdopodobne, by w przewidywanych przychodach z podatku od osob fizycznych byly uwzglednione podatki od
stypendiow i $wiadczen materialnych przyznawanych uczniom przez organizacje spoteczne.

Jedli jednak szacowano te przychody, to sg one ztudne. Stypendia socjalne przyznawane przez organizacje
spoleczne wahaja sig od 50 do 250 zZiotych. Dochody znakomitej wigkszosci odbiorcow tej pomocy nie przekrocza

kwoty wolnej od podatku. Tak wiec pobrane zaliczki beda musialy by¢ zwrécone lub moga byé w ogole nie
pobierane,

Ponadto w zaistnialej sytuacji wiele organizacji moze zrezygnowat z tej formy pomagania polskiej miodziezy w
kontynuowaniu nauki, gdyz coraz trudniej bedzie zdobywat $rodki, a tworzone przez kitka lat lokaine koalicje
spoleczne ulegng rozpadowi.

Jesli pafistwy zalezy na aktywnych spolecznosciach lokalnych, ktore potrafia samodzieinie rozwiazywac swoje
problemy, pomagajac niejednokrotnie pafisiwu w wypelnianiu jego konstytucyjnych obowiazkéw, nie moze pozwolic
na zniszczenie tego kilkuletniego wysitku spolecznego.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2001 r.

Pan

Maciej Ptazynski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1982 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdzniejszymi zmianami)
sporzadza sig nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych jest zwolnienie z podatku stypendiéw
dla ucznidw, studentéw i osob uczestniczacych w innych formach
ksztatcenia fundowanych przez 0s0by prawne.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem

W obowigzujgcym prawie wspoinotowym nie istniejg regulacje
obejmujgce bezposrednio zakres merytoryczny opiniowanego projektu.
3. Uktad Europejski

Zadne z postanowien Uktadu ustanawiajgcego stowarzyszenie Polski ze
Wspodlnotami  Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Uklad
Europejski) nie dotyczy materii objgtej zakresem omawianego projektu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul Zagéma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studiéw i Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmile | Kancelarit Seimu; nie stanowi obowiqzujqee] wykiadni prawa. -
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4. Analiza przepisow projektu

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych nie jest objety przepisami prawa
wspolnotowego ani postanowieniami Uktadu Europejskiego.

3. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych nie jest objety zakresem obowigzujgcego prawa
wspdinotowego i obowigzkiem dostosowawczym wynikajgcym z Ukladu
Europejskiego.

iesfaw Staskiewicz

Deskryptory bazy REX: podatek, stypendium, Unia Europejska

Tloczone z polecenia Marszalka Sejmau Rzeczypospolitej Polskiej ]
Skierowano do druky 26 kwietnia 2001 r. {IHIm
Cena 0,39 n 4 22% VAT ull
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