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Druk nr 2803
Warszawa, 12 marca 2001 r.

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
11T kadencja

Panie Postanki
1 Panowie Poslowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuje wniesiony, na podstawie art. 118 ust 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 wust.1 ustawy z dnia
24 czerwea 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,
a takze na podstawie art. 29 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zZmianie ustawy - Karta Nauczyciela,

Projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,

art. 9 ust.2 oraz art.10 ust.2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli. ' :

Do reprezentowania - Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej zostal
wskazany - na podstawie art. 14 ust. 1 - przedstawiciel Komitetu Pan Wincenty
Stawomir Broniarz oraz jego zastepca Pani Janina Jura.

MARSZALEK SEIMU
(-) Maciej Plazynski
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KOMITET INICJATYWY USTAWODAWCZEJ
USTAWY ZDNIA .....................
O ZMIANIE USTAWY KARTA NAUCZYCIELA

090-389 Warszawa ,ul. Smulikowskiego 6/8 tel.(0-22) 826 10 11 , 826 71 54, 828 13 50, fax (0-22) 828 90 50

e-mail : znp@znp.edu.pl

PROJEKT
2000.10.24

Ustawa

ZANIA ciiiscinniimmrarrersrarar e arronss

© zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
Art. 1.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. Karts Nauczyciela (D2 U. 2 1997 r. Nr 56, poz. 357. «
1998 1. Nr 106, po. 668 i Nr 162, poz. 1118 oraz 2 2000 1. Nr 12, poz. 136 . Nr 19, poz.239) art.30 otrzymuje
brzmienie :

- Art. 30. 1 Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:

1} wynagrodzenia zasadniczego,

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

4) nagrdd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem Swiadczen z zakladowego
funduszu swiadczen socjalnych | dodatkdw socjalnych okredlonych w art. 54.

2. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz  wymiaru zajet obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkéw
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakodci Swiadczonej pracy, wykonywania dodatkowych zadan lub
zajec, powierzonego stanowiska oraz trudnych, ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkéw pracy.

3. Srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty stanowi 82 % kwoty bazowej okreslanej dia
pracownikow panstwowej sfery budzetowej, na podstawie art. 5 pkt. 1 lit. @) i art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzei w paristwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255), ustalanej corocznie w ustawie budzetowej.

4. Srednie wynagrodzenie pozostalych nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela kontraktowego- 125%,

Z2) nauczyciela mianowanego- 175%,

3) nauczytiela dyplomowanego- 225%,

wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust., 3.

3. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z wiasciwymi ministrami ,
uwzgiedniajac wysokosci $redniego wynagrodzenia nauczycieli, o ktdrych mowa w ust. 3 i 4,
okresla w drodze rozporzadzenia dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego , oraz przez organy administracji rzadowe;j :

1) wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dia nauczycieli realizujacych
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli,
ktdrych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art, 42 ust. 7 , a takze
szczegdlowe zasady zaszeregowania nauczycieli, z uwzglednieniem zasady, iz $rednia minimalna
stawka wynagrodzenia zasadniczego stanowi co najmnigj 75% $redniego wynagrodzenia
nauczycieli, o ktérym mowa w ust. 3 i 4.

2) sposéb obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzine przeliczeniowa
I minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dia nauczycieli realizujacych tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin, o ktdrym mowa w art. 42 ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz dodatkowych zadan i zajeC uprawniajacych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego , wysokoéc stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2,
oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

4) szczegblowy sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
Z zastrzeseniem art. 35 ust. 3 oraz za godziny doraZznych zastepstw,
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5) wysokoS¢ | warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 4, o ile

nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

6. Srodki niezbedne na wynagrodzenia nauczycieli dla liczby nauczycieli poszczegdinych
stopni zatrudnionych zgodnie ze standardami, o ktorych mowa w ust. 7, wraz z pochodnymi od
wynagrodzen i odpisami, 0 ktdrych mowa w ustawie, zagwarantowane s przez panstwo w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, a w przypadku szkot prowadzonych przez wiadciwych ministrow- w
budzetach tych ministréw.

7. Minister wiasciwy do spraw oSwiaty i wychowania okresla, w porozumieniu z zainteresowanymi
ministrami, w drodze rozporzadzenia standardy zatrudnienia nauczycieli, biorac pod uwage
w szczegdinoéci liczbe nauczycieli na oddziat, liczbe uczniéw w oddziale oraz liczbe obowiazkowych zajec
dla ucznidw | wychowankow w poszczegdlnych typach i rodzajach szkdt.

8. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace szkoly moga zwiekszy¢ wysokosé Srodkéw na
wynagrodzenia nauczycieli ponad poziom gwarantowany przez panstwo.

9. Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli nastepuje nie poznigj niz w terminie okreSlonym dia
pracownikow padstwowej sfery budzetowej, 0 ktdrych mowa w ust. 3 z wyrdwnaniem od dnia 1 stycznia
danego roku.”

Art. 2.

Do czasu wydania przepisow wykonawczych przewidzianych w ustawie zachowuja
moc dotychczasowe przepisy wykonawcze, nie diuzej jednak niz przez okres
................ ..---..0d dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy .

Ustawa wchodzi w zycie z dniem
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UVzasadnienie

Nadrzednym celem przedstawionej w przedtozonym projekcie ustawy o zmianie ustawy
Karta Nauczyciela jest spowodowanie, aby wszystkie elementy sktadajace sie na wynagrodzenie
nauczycieli, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pragmatyki stuzbowej- byty ustalane na szczeblu
centrainym, w drodze rozporzadzenia ministra whasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,
wydawanego w porozumieniu z whasciwymi ministrami. Dotychczasowa praktyka stosowania
art. 30 Karty Nauczyciela udowodnita, iz dokonane zmiany W systemie ustalania plac
nauczycielskich i scedowanie uprawnien ustalania niektdrych elementdw wynagrodzenia
nauczycieli na jednostki samorzadu terytorialnego- nie spemito oczekiwan, lecz budzi wiele

watpliwosci | powoduje ogromne rozbieznoSci w stosowaniu tego prawa przez organy
prowadzace szkoty.

Znowelizowana od 6 kwietnia 2000r. ustawa Karta Nauczyciela w sposéb  odmienny
uksztattowata zasady wynagradzania nauczycieli oraz mechanizm gwarantowania przez panstwo
srodkdw na wynagrodzenia tej grupy zawodowej. Stwierdzamy, ze nowy system wynagradzania
nauczycieli jest niezwykle skomplikowany.

Na podstawie art. 30 Karty Nauczyciela zostaty upowaznione rézne organy do wydania
akiow wykonawczych, ustalajacych poszczegdine elementy uposazenia nauczyciela, Minister
Eduka(ji Narodowej, jeden z wykonawcw aelegadii ustawowej- wydal rozpoizadzenie, kidre
weszto w zycie 17 maja 2000r., za$ regulaminy do ktdrych wydania zobligowane zostaly
Jednostki samorzadu terytoriainego- sg wydawane w réznych terminach na terenie catego kraju.
To powoduje, ze w sytuacji braku ustawowego okreélenia sposobdw dokonywania wyrdwnan
wynagrodzen od 1 stycznia 2000- organy czynig to w sposdb dowolny, nie zawsze zgodny
z wolg ustawodawcy, a czesto wrecz naruszajacy prawa nauczyciela.

Ponadto regulaminy wynagradzania, ktére sa jedynie wynikiemn kondycji finansowej organu
prowadzacego- poddane procedurze nadzoru administracyjnego- s3 uznawane za naruszajgce
prawo. Po uptywie 6 miesicy od wejscia w Zycie noweli Karty Nauczyciela powstala luka
techniczna, a nauczyciele nie moga otrzymal naleinego im wynagrodzenia oraz jego
wyrownania. Efekt operacii wdrozenia nowych wynagrodzen jest wiec taki, e pod koniec
pazdziernika br. nie wyptacono ponad 40% nauczycielskich wynagrodzen wedtug nowych
stawel.

Uzaleznienie wynagrodzenia nauczyciela od sytuacji finansowej organu samorzadowego-
narusza wszelkie zasady wspdtzycia spolecznego, gdyz nauczyciele o tych samych
kwalifikacjach, stazu, osiggnieciach, pracujgcy w analogicznych warunkach- otrzymuija
drastycznie zroznicowane wynagrodzenie na terenie kraju. Powyzsze pozostaje niewatpliwie
w sprzecznosci  z  konstytucyjnie  zagwarantowanymi  zasadami panstwa prawnego,
urzeczywistniajgcymi zasady sprawiedliwoséci spotecznej.

Skutkiem o charakterze spotecznym wdrazania nowego systemu wynagradzania jest
narastanie konfliktow miedzy Srodowiskiem nauczycielskim, zwigzkowcami, a samorzadami
i spotecznosciami fokalnymi.

Tytutem odniesienia nalezy wskazaé, ze w krajach Unii Europejskiej status prawny
nauczycieli szkdt publicznych ustalany jest przez panstwo. W dziewieciu krajach UE : Szkocj,
Finlandii, Francji, Greji, Hiszpanii, Luksemburgu, Niemczech, Portugalii, Wioszech- nauczyciele
majq status urzednikow panstwowych. Z kolei w Anglii i Walii, Belgii , Holandii, Danii oraz
Irandii warunki zatrudnienia nauczycieli okreslane sy w wyniku centrainych negocjacji
i aprobowane przez czynniki panstwowe. Pomimo daleko posuniete] decentralizacji
| regionalizacli, nie zrezygnowano w krajach Unii z centralnego okredlania WYSOKOSC
nauczycielskich pensji. Nawet jedli jakie$ dziatania w tej dziedzinie powierzono samorzadom
nizszych szczebli lub ich przedstawicielstwom, to nie spowodowato to utraty kontroli panstwa
nad wynagrodzeniem nauczycieli. Propozycje finansowe wiadz nizszych szczebli podlegaja
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procedurom, ktére w konsekwencji prowadzg do ujednolicenia wynagrodzenia w kraju,
Decentralizacja i rozwdj autonomii szkdt nie oznacza bowiem zrdinicowania uposazenia
nauczycieli. Tak rozumiany status zawodowy nauczyciela stanowi spoina wewnetrznie
koncepcie. Poszczegdine jej elementy : status prawny, kwalifikacje zawodowe oraz zatrudnienie
wzajemnie sie uzupetniaja, nie pozostajac wobec siebie w opozycji. Wszystkie trzy elementy
ustalane sg centralnie lub w wyniku ogélnokrajowych ustalen. Zapewnia to jednolite podejscie
do roli nauczyciela, wymagan jakie mu sie stawia oraz wynagrodzenia, jakie otrzymuje on za

swojg prace (szczegdtowo status prawny nauczyciela w krajach UE- przedstawia zatacznik do
projektu ustawy).

Przedstawione argumenty wskazuig niezbicie, iz obowigzujaca konstrukcja ustawowych ram,
determinujacych zasady wynagradzania nauczycieli jest nie tylko skomplikowana i nieczytelna,
ale tez niekiedy niemoziiwa do stosowania, w sposdb zgodny z zalozeniami wdrazangj reformy
systemu oswiaty. Istniejacy status zawodowy nauczyciela jest :
= rozbiezny z rozwigzaniami przyjetymi w Unii Europejskiej,

« nie sprzyja wspieraniu reformy systemu edukacji,

+ nie zacheca nauczycieli do realizacji jej zalozen,

= nie motywuje nauczycieli do zwiekszenia wysitkOw na rzecz uzyskiwania wyzszych stopniu
awansu zawodoweqo, ktore stanowié mialy jeden z najpowazniejszych i koniecznych
czynnikdw stymuluigacych jakosc edukacy,

» nNie przyczynia sie do podniesienia prestizu nauczyciela i edukagji.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem wnioskodawcy przedkiadajaceqo projekt ustawy
O zmianie ustawy Karta Nauczyciela- nalezy powrdcic do centralnego systemu ustalania ptac
nauczycielskich, pozostawiajac organom prowadzacym szkoty mozliwosé stosowania elementow
motywacyjnych, zwiekszajacych wynagrodzenie nauczycieli ponad poziom zagwarantowany
przez panstwo.

W celu zapewnienia czytelnosci aktu wykonawczego, oraz uwlatwienia adresatowi
korzystania z niego- powinno zosta¢ wydane jedno rozporzadzenie wykonawcze do Karty
Nauczyciela, regulujace wynagrodzenia wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administrac)l
rzadowej. Brak jest bowiem uzasadnienia dia wydania dwdch rozporzadzen w sytuadcii, gdy dla
ustalenia wynagrodzenia pracownikowi, zatrudnionemu w placowce oswiatowej prowadzone]
przez organy administracji rzadowej, konieczne jest siegniecie do rozporzadzenia
z 11 maja 2000r..

Ustalanie wynagrodzen nauczycieli w drodze aktu prawnego powszechnie obowiazujacego,
uporzadkuje status prawny nauczyciela, dla ktérego Srodki na wynagrodzenie s
zagwarantowane w budzecie panstwa, a nie w budzecie lokalnym.

Zaproponowana nowelizacja art. 30 Karty nie tylko nie narusza uprawnien jednostek
samorzadu terytoriainego, ale wrecz zapewnia zagwarantowanie w calosci przez panstwo
srodkow na wynagrodzenia nauczydigii, < mosliwodcia jBg0  zZwickszenia, zgodnie
z mozliwosciami finansowymi i polityka o$wiatowa prowadzona przez organ samorzadowy.

Przedstawiony projekt, ktdrego celem jest jedynie zmiana w zakresie podmiotu ustalajacego

wynagrodzenie nauczycieli- nie powoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa,
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Warszawa, dnia 29 marca 2001 .

Pan
Macie) Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie zgodnosci obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 1998 r. Nr 44, poz. 618 2 pozniejszymi zmianami) sporzadza sig
nastepujaca opinig:

l. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie proponuje si¢ zmiane art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357
z pozniejszymi zmianami). Zmiana dotyczy zasad ustalania wynagrodzenia
dla nauczycieli i zmierza do centralizacji systemu ustalania plac.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Prawo wspoinotowe nie reguluje materii objetej proponowang ustawa,
w szezegolnosci - nie ma przepiséw prawa Unii Europejskiej, kiore
dotyczytyby systemu ustalania plac nauczycielskich.

3. Uklad Luropejski

Zadne z postanowien Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski
ze Wspdlnotami Europejskimi i ich paasiwami czlonkowskimi (Uktad
Buropejski) nie dotyczy materii objgtej zakresem omawianego projektu.

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
J0-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 21 09 71, 694 17 27, fox 694 18 65

\lir?ie_jszy tekst jest wylgcznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarit Sejmu, na uzytek wewnetizny w
sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzujgee] wykiadni prawa,
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4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Prawo wspdlnotowe oraz postanowienia Uktadu Europejskiego nie
reguluja kwestii zawartych w przepisach opiriowanego projektu ustawy.

5. Konkluzja

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela nie jest objety zakresem prawa wspolnotowego i obowiazkiem
dostosowawezym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Opracowat:  Zespdl Integracji Europejskiej

Akceptowal:  Dyrektor Biura Studiowi Ekspep#iz ~

e

Wiestaw Staskiewicz

Tleczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku A¥ kwietnia 2001 r.
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