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Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietma 1997 t. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- o doplatach do oprocentowania kredytéw udzielanych
lekarzom, lekarzom stomatologom, pielegniarkom
i poloznym oraz o umarzaniu tych kredytow.

W zalaczenmiu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Zdrowia.

7, wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek




USTAWA

o doplatach do oprocentowania kredytow udzielanych lekarzom, lekarzom
stomatelogom, pielegniarkom i poloinym oraz o wmarzaniu tych kredytow

Axt. 1

1. Ustawa okresla zasady stosowania doplat ze srodkéw budzetu panstwa do
oprocentowania  kredytéow udzielanych przez banki na adaptacje
pomieszczefi, zakup wyposazenia, aparatury lub sprzetu medycznego,
stuzacych prowadzeniu; "

1} indywidualnej praktyki lekarskiej, indywidualne; specjalistycznej praktyki
lekarskiej, indywiduvalnej praktyki pielegniarek, indywidualnej praktyki
poloznych,  indywidualnej  specjalistycznej - - praktyki pielegniarek,
indywidualnej specjalistycznej praktyki poloznych, grupowe] praktyki
lekarskiej, grupowej praktyki pielegniarek, grupowe] praktyki poloznych
albo

2) niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej

- zwanych dalej "doptatami", oraz warunki umarzania tych kredytow.

2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢, w przypadku gdy kredyt, o ktérym mowa
wust.1, zostal przeznaczony na nabycie $rodkow transportowych.

Art. 2

Doplaty stosuje si¢ do oprocentowania kredytow udzielanych przez banki

lekarzom, lekarzom stomatologom, pielegniarkom i polozaym, zwanym dalej
"kredytobiorcami”, jezeli:

1) rozwiazano z nimi umowe o prace w publicznym zakladzie opieki

zdrowotnej po dniu 31 grudnia 1998 r. z przyczyn dotyczacych pracodawcy
albo _

2) sa zatrudnieni w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej w dniu wejscia w

zycie  ustawy i ztoza pisemne o$wiadczenie o gotowoscl rozwiazania
umowy o prace, z zastrzezeniem art. 8 ust.1 pkt 2,
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3) maja co najmniej dwuletni staz pracy w publicznym zakladzie opieki
zdrowotnej,

4) nie nabyli  uprawniefi do $wiadczefi przedemerytalnych, emerytalno-
rentowych lub zasitkow przedemerytalnych,

Art.3

1. Doplaty i umorzenia sq finansowane ze $rodkéw budzetu pafistwa w
granicach kwot okreslonych w ustawie budzetowe;.

2. Doplaty sg stosowane do oprocentowania kredytow udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz przez inne banki, ktére zawarly z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego umowy, okreslajace w szczegélnosci zasady
korzystania ze srodkéw budzetu pafstwa na cele okreslone w ustawile oraz
wskazujace  terminy i formy przekazywania zapotrzebowan na srodki
finansujace doplaty i umorzenia.

3. Doptaty stanowia kwote odsetek bedac roznica miedzy kwota odsetek
wyliczona przy zastosowaniu stopy procentowej okre$lonej w umowie
kredytowej, a kwotg odsetek splaconych bankom przez kredytobiorcow, przy
czym wysokoSC odsetek splacanych przez kredytobiorce wynosi 0.5 stopy
redyskontowej weksli przyjmowanych do redyskonta przez Narodowy Bank
Polski. '

Art. 4

1. Banki, o ktérych mowa w art. 3 ust, 2, moga umorzy¢ 20% udzielonego
kredytu po terminowej splacie 80% kapitalu oraz naleznych odsetek, w
przypadku gdy zachodzi jeden z wymienionych warunkéw:

1) kredytobiorca, prowadzacy indywidualng praktyke lekarska, indywidualng
specjalistyczng praktyke lekarska, indywidualng praktyke pielegniarska,
indywidualng praktyke poloznych, indywidualna specjalistyczng praktyke
pielggniarska, indywidualna specjalistyczna praktyke potoznych, utworzy co
najmniej jedno stanowisko pracy na okres nie krotszy niz trzy lata,

2) kredytobiorca, prowadzacy grupowa praktyke lekarska, grupowa praktyke
pielggniarska lub grupowa praktyke poloznych, utworzy co najmniej dwa
stanowiska pracy na okres nie krétszy niz trzy lata,

3) kredytobiorca, prowadzacy niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej, utworzy
€0 najmnie;j cztery stanowiska pracy na okres nie krotszy niz trzy lata,

4} kredytobiorca rozpoczyna dzialalnos¢, o ktérej mowa w art. 1 ust. I, w

miejscowosci o liczbie mieszkancéw nie przekraczajacej 10 tys.




- przy jednoczesnym wykorzystaniu kredyta zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie kredytowe;.

2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach losowych, niezaleznych od
kredytobiorcy, Bank Gospodarstwa Krajowego, po rozwazeniu zaistnialej
sytuacji, moze umorzyé 20% udzielonego kredytu, pod warunkiem jego
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie kredytowe;.

3. Bankowi udzielajacemu kredytu i umorzenia nie przystuguje prawo do
odsetek od ostatniej splaconej raty kredytu.

Art.5

1. Srodki na doplaty 1 umorzenia, w wysokosci wynikajacej z zapotrzebowania
zlozonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, sa przekazywane przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, zwanego dalej "Ministrem”, na
podstawie umowy zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, na
wyodrebniony rachunek w tym banky.

2. Umowa powinna ustala¢ w szcze g6inoscei:

1) limity doplat,

2) terminy, forme i tryb przekazywania zapotrzebowan na doplaty
1 umorzenia, )

3) szezegolowy tryb i sposob przekazywania $rodkéw na doplaty
1 umorzenia oraz zwrotu srodkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust.3.

3. Z tytulu czynnosci zwigzanych z przekazywaniem doplat, umorzen i zwrotu

srodk6w, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3, Bankowi Gospodarstwa Krajowego

przystuguje wynagrodzenie w wysokosci okreslonej w umowie.

Art.6

1. Kredytobiorca ubiegajacy sie o przyznamne kredytu z doplatami powinien do
wniosku o kredyt dotaczyé plan wykorzystania kredytu, informacj¢ o innych

kredytach zaciagnietych na prowadzenie dziatalnogei gospodarczej oraz
nastepujace dokumenty:

1) zaswiadczenie o wpisie do rejestru indywidualnej praktyki lekarskie;j,
indywidualne; specjalistycznej praktyki lekarskiej, indywidualnej praktyki
pielggniarek, indywidualnej  praktyki poloznych,  indywidualne;
specjalistycznej praktyki pielegniarek, indywidualnej specjalistycznej
praktyki poloznych, grupowej praktyki lekarskiej, grupowej praktyki
pielegniarek, grupowe; praktyki poloznych, albo




2)

3)

. Jezeli wspélnikiem, udziatowcem albo akcjonariuszem spélki,
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décyzjq wojewody o wpisie niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej do
rejestru zakladow opieki zdrowotnej,
wydane na podstawie odrgbnych przepiséw, albo

oswiadczenie, o ktérym mowa w art 2 pkt 2.

. Kredytobiorca moze korzysta¢ z wigcej niz jednego kredytu z doplatami,

jezeli laczna kwota tych kredytéw nie przekroczy kwoty okreslonej w art.7
ust.1.

. Banki, o ktérych mowa w art.3 ust.2, przekazuja do Banku Gospodarstwa

Krajowego w terminie czternastu dni od dnja wydania decyzji o przyznaniu

kredytu  poswiadczong kopi¢ tej decyzji wraz 2z przewidywanym
harmonogramem doptat.

. Bank Gospodarstwa Krajowego informuje bank kredytujacy o mozliwosci

sfinansowania doplat, w ramach limitu okreslonego przez Ministra.

. Umowa kredytu bez otrzymania z Banku Gospodarstwa Krajowego

potwierdzenia o mozliwosci sfinansowania doptat jest niewazna.

Art.7

. Kwota kredytu objetego doplatami nie' moze przekroczy¢ :

1) 70.000 21 - dla lekarza, lekarza stomatologa,

2) 40.000 zt - dla pielegniarki, potozne;.

- W przypadku wykonywania zawodu lekarza, lekarza stomatologa,

pielegniarki i poloznej w formie grupowej praktyki albo zamiaru
wykonywania tych zawodow w tej formie, kredytobiorca moze by¢ kazda
osoba wykonujaca tub zamierzajaca wykonywaé zawdd w ramach takiej
praktyki, o ile spelnia ona wymagania okreslone w art, 2.

tworzacej
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, jest wiecej niz Jedna osoba bedaca

lekarzem, lekarzem stomatologiem, pielegniarka lub polozng i spelniajaca

wymagania, o ktérych mowa w art.2, kredytobiorca moze by¢ kazda z tych
0séb.

Kredyty objete doplatami moga by¢ udzielane na okres do 5 lat z.

mozliwoscia karencji w splacie kapitatu do 12 miesiecy. Okresuy karencji nie
wlicza si¢ do okresy kredytowania.
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Art.8

1. Doplaty nie moga by¢ udzielane, jezeli :
1) bank udzielajacy kredytu stwierdzi, ze kredyt zostal wykorzystany w calosci

albo w czeéci niezgodnie z Jego przeznaczeniem okreslonym w art, | , lub

2) kredytobiorca nie przedstawi w terminie trzech miesiccy od dnia

2.

uruchomienia kredytu dokumentu potwierdzajacego ustanie stosunky pracy
z publicznym zaktadem opieki zdrowotnej.

W przypadkach, o ktorym mowa w ust.1, kredytobiorca jest obowiazany do
splaty odsetek bankowych w pelnej wysokosci wynikajacej z wmnowy
kredytowej za okres korzystania z kredytu, za$ bank, ktory udzielit kredytu,
zwraca na rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, w
terminie czternastu dni od dnia dorgczenia kredytobiorcy wezwania do
zaplaty odsetek w pelnej wysokosci, kwotg udzielonych doplat.

. Zwrdcone kwoty doplat, o ktorych mowa w ust. 2, Bank Gospodarstwa

Krajowego przekazuje w terminie siedmiu dni od dnia ich otrzymania do
budzetu panstwa,

Banki, o ktorych mowa w art.3 ust 2, dokonuja kontroli zgodnosci

wykorzystania udzielonego przez siebic kredytu z jego przeznaczeniem, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek:

1) okregowej rady wiasciwego samorzadu zawodowégo, Jezeli kredyt jest

przeznaczony na wykonywanie zawodu w formie praktyk, o ktorych
mowa w art. 1 ust. | pkt I,

2) wojewody - w odniesieniu do niepublicznych zakladéw opieki
zdrowotne;j.

Art.9

Doplaty mogg byé stosowane, jezeli wnioski o udzielenie kredytu zostaly

zlozone do dnia 31 grudnia 2001 r

Art. 10

Ustawa wechodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie w zycie reformy ochrony zdrowia pow
organizacji i finansowaniu $wiadczen zdrowotnych.

Nalezy zauwazy¢, iz w wyniku dzialan reformatorskich, czes¢ obecnie zatrudnionych
pracownikow publicznej ochrony zdrowia zmieni migjsce pracy, przekwalifikuje sie w celu
zmiany zawodu lub straci prace.

Celem fagodzenia tych skutkow rzadowy program przewiduje preferencyjne kredyty jako
jedng z form wspierania pracownikéw odchodzacych z publicznych zakladéw opieki
zdrowotne;j.

Preferencyjny kredyt moga otrzymac lekarze, lekarze stomatolodzy,
Ograniczenie zakresy podmiotowego  projektu ustawy wynika mi
programu rzadowego. Nie bez znaczenia jest fakt, iz obowiazujacy
mode! finansowania §wiadczen zdrowotnych, naklada na podmioty
zdrowotnych - w ramach podpisanej z Kasa Chorych umowy -

okreslonych wymogéw  (zdolnogé podmiotu do samodzielnego
zdrowotnych okreslonego rodz

sprzgtowym).
Zgodnie z art. 2 projektu ustawy preferencyjny kredyt beda, mogli uzyska¢ lekarze, lekarze
stomatolodzy, pielegniarki i polozne, jezeli rozwiazano z nimi umowe o prace w publicznym
zaktadzie opieki zdrowotnej po 31 grudnia 1998 roky z przyczyn dotyczacych pracodawcy.
Kredyt beda mogli uzyskaé takze pracownicy, ktérzy co prawda w chwili wejicia w zycie
ustawy nadal sg zatrudnieni w publicznych zakladach opieki zdrowotnej, zloza jednak

deklaracje o gotowosci rozwiazania UMowy O pracg, a co za tym idzie wykonywania zawodu
poza publicznym zakiadem.

Preferencyjnie oprocentowany kred

art. 2, bedace udzialowcami istai
zdrowotnej.

Preferencyjny kredyt nie moze byé przyznany pracownikom, ktorzy w momencie ustania
stosunku pracy w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej, nabyli prawo do swiadczen
przedemerytalnych, emerytalno-rentowych lub zasitkow przedemerytalnych. Ta sama zasada
odnosi si¢ do pracownikéw zatrudnionych w dniu wejscia w zycie ustawy. W zwiazku z tym
pracownik nie moze zlozy¢ oéwiadczenia o gotowosc rozwigzania umowy o prace, a co za
tym idzie wykonywania zawodu poza publicznym zakladem, i jednoczeénie ubiegaé si¢ o
przyznanie preferencyjnego kredytu, jezeli spelnia warunki uprawniajace do nabycia
Swiadczen przedemerytalnych, emerytalno-rentownych lub zasitkow przedemerytalnych (art.

oduje istotne zmiany w dotychczasowej

pielegniarki i polozne.
¢dzy innymi z zapisu
od 1 stycznia 1999 r.
udzielajace $wiadczen

udzielania $wiadczen
aju, dysponowanie odpowiednim zapleczem lokalowym i

yt beda mogly uzyskaé takze osoby, o ktérych mowa w
ejacego lub tworzonego niepublicznego zakladu opieki

2 pkt 4).
W art.1 projektu ustawy jest wskazane, na jakie cele powinien by¢ przeznaczony kredyt, a
mianowicie - na adaptacje pomieszcze, zakup specjalistyczne; aparatury lub sprzetu

medycznego shizacego wyposazeniu gabinetow lekarskich i pielegniarskich.

Kredyty beda udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz przez inne banki, ktére

podpisza z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy okreslajace zasady udzielania kredytu
(art. 3 ust. 2). Warto nadmienié, ze Bank G

ospodarstwa Krajowego zostal reaktywowany do
realizacji zadan rzadowych. Kwestie te reguluje statut Banku — rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 23 lutego 1999 roku (DzU. z 19991, nr 21 poz. 188). Konstrukcja projektu
ustawy zaklada, ze to banki udzielaja kredytow, wobec tego istnieje potrzeba wskazania
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jednego z bankdw, ktérego rola bedzie koordynowanie calej procedury, tym bardziej, ze
Ministerstwo Zdrowia nie planuje takiej funkcji dla siebie, _

Pomoc udzielona Bankowi Gospodarstwa Krajowego powinna byé rozpatrywana przy
zastosowaniu zasady de mimimis, poniewaz wynagrodzenie dla banku nie przekroczy 1 min
EURO. =

Powyzsze stanowi odpowiedz na uwagi Komitetu Integracji Europejskiej do projektu ustawy
zgodnie z ktorymi pomoc udzielona Bankowi Gospodarstwa Krajowego doprowadzi do
zaklocenia konkurencji i jest przyktadem faworyzowania okreslonych przedsigbiorstw.

W projekcie ustawy okreslona jest goma granica kredytu objetego doptatami. Dla lekarza,
lekarza stomatologa kwota kredytu nie moze przekroczyé 70 000z, dla pielegniarki i potoznej
40 000 zt (art.6).

Preferencyjnos¢ kredytow bedzie polegata na przeznaczeniu z budzetu panstwa srodkow na
doptaty do oprocentowania udzielonych kredytow. Doplaty stanowig kwote odsetek bedaca
roznica pomiedzy kwota odsetek wyliczona przy zastosowaniu stopy proceniowej okreslonej
w umowie kredytowej, a kwota odsetek splaconych bankom przez kredytobiorcow, przy czym
wysokos¢ odsetek sptaconych przez kredytobiorce wynosi 0,5 stopy redyskontowej weksli
przyjmowanych do redyskonta przez Narodowy Bank Polski (art.3 ust. 3).

Dodatkowo wprowadza sie mozliwoéé czgsciowego umorzenia kapitalu kredytu w wysokosci
20% kwoty tegoz kapitalu pod warunkiem uprzednie] terminowej splaty 80% kapitatu i
naleznych odsetek przy jednoczesnym wykorzystaniu kredytu zgodnie z przeznaczeniem oraz
spelnieniu przestanek okreslonych w art. 4 projektu ustawy, a mianowicie stworzenia
okreslonej ilosci, w zaleznosci od rozmiaru dzialalnosei, miejsc pracy lub tez prowadzenie
dziatalnosci w miejscowosci o liczbie mieszkancow nie przekraczajacej 10 tys. Niezaleznie
od tych przeslanek 20% kapitalu kredytu moze by¢ umorzona w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach losowych pod warunkiem wykorzystania kredytu zgodnie z przeznaczeniem
okrestonym w umowie kredytu. '

Rozwiazanie to ma na celu zdyscyplinowanie kredytobiorcow do terminowego splacania rat
zapewniajac tym samym bankom w wysokim stopniu zwrotnosé udzielonych kredytow oraz
przyczyni si¢ do zgodnego z ustawg ich wykorzystania. _

Sredki na doplaty oraz umorzenia kredytow beds przekazywane ze §rodkéw budietu
panstwa okreslonych w ustawie budzetowei. Srodki te beda przekazywane przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia na wyodrebniony rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego
(art.3 ust. 11{art. 5 ust. 1),

Doptaty nie moga by¢ udzielane, jezeli kredyt w calosci lub w czgsci zostal wykorzystany
niezgodnie z przeznaczeniem lub tez kredytobiorca nie przedtozy w terminie trzech miesigcy
od daty uruchomienia kredytu dowodu ustania umowy o prace z publicznym zakladem opieki
zdrowotnej (art. 8 ust. 1). W tych przypadkach kredytobiorca jest obowiazany do splaty
odsetek w pelnej wysokosct, wynikajacej z umowy kredytu, za okres korzystania z kredytu
(art.8 ust. 2).

Projekt ustawy byt przedstawiony do zaopiniowania wiasciwym samorzagdom zawodowym, a
takze zwigzkom zawodowym oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a
takze innym podmiotom, ktérych zasiggniecia opinii wymagajg przepisy prawa. Wigkszos¢
tych podmiotow zglosita uwagi do projektu zarowno redakcyjne, jak i merytoryczne; czgsé z
nich uwzgledniono i wprowadzono do projektu ustawy.

Zgtaszane uwagi dotyczyly przede wszystkim podmiotow uprawnionych do uzyskania
kredytu. Proponowano rozszerzenie kregu osob, ktore moga uzyska¢ kredyt na polozne,
felczerow, technikdw medycznych i innych pracownikoéw ochrony zdrowia. Do oséb
uprawnionych do uzyskania preferencyjnego kredytu wiaczono jedynie potozne. Pozostali
pracownicy ochrony zdrowia nie zostali ujeci w projekcie ustawy. Ponadto szereg uwag
dotyczyto wysokosci kredytu — proponowano badz ustalenie jednakowej dla wszystkich
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gornej wysokoscei kredytu objetego doplatami lub tez dwukrotnego podwyzszenia wysokosci
kredytu udzielanego pielegniarkom lub polozaym. Zgodnie z drugg propozycja podwyzszono
z 20 000 zt na 40 000 zt wysokos§¢ kredytu objetego doptatami udzielanego pielegniarkom i
poloznym. Postulowano, aby przewidzie¢ mozliwosé umarzaria kredytu. Pierwotnie projekt
ustawy przewidywal jedynie doplaty z tytulu odsetek. Obecnie projekt przewiduje
przeznaczenie z budzetu panstwa $rodkéw na doplaty do oprocentowania udzielanych
kredytéw, a takze czgSciowe umorzenie kapitafu kredytu w wysokosci 20% kwoty kapitahy,
po uprzedniej terminowej splacie 80% kapitatu i naleznych odsetek. Wigkszosé zglaszaj acych
uwagi zauwazala nieprecyzyjne okreélenie przedmiotu ustawy proponujac jednoczesénie
rozszerzenie celow, na jakie mozna uzyskaé preferencyjny kredyt. Ograniczenie kredytu
jedynie do wyposazenia gabinetu lekarskiego (taki bowiem zapis znalazl Si¢ W pierwszej
wersji ustawy), przeczy - zdaniem zglaszajacych uwagi - zakresowi przedmiotowemy ustug
zdrowotnych. Proponowano okreslenie w ustawie nastepujacych celow na jakie mogg byé
przeznaczone Srodki z kredytu: tworzenie miejsc pracy poza publiczng stuzba zdrowia,
wykonywanie przez pracownikow zwalnianych z publicznej stuzby zdrowia zawodu poza
publicznymi zakiadami opieki zdrowotnej, tworzenie niepublicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, dostosowanie pomieszczen, w ktorych ma by¢ wykonywany zawéd do wymagan
okreslonych w odrgbnych przepisach, zakup niezbednego stosownie do wymagarn
okreslonych w odrebnych przepisach, wyposazZenia pomieszczen w aparature i sprzet
medyczny, leki i materialy medyczne. Cze$¢ tych sugestii zostala uwzgledniona i

wprowadzona do art. 1 wskazujacego na jakie cele mozna wykorzystac kredyt. Do projektu
ustawy Naczelna Rada Lekarska i Naczelna Izba Pielegniarek i Poloznych zglosily odmienne
stanowiska w przedmiocie nie objgcia doplatami kredytu, ktory zostanie przez kredytobiorce
przeznaczony na zakup srodkow transportu (art, 1 ust 2 projektu ustawy); jest on bowiem
niezbedny do wykonywania zawodu przez osoby udzielajace swiadczen zdrowotnych w
formie indywidualnej praktyki i w ramach ntepublicznego zakladu opieki zdrowotnej. Uwagi
dotyczyly réwniez sposobu obliczania w

ysokosci doplat. Zdaniem Naczelnej Rady
Lekarskiej obecny zapis nie jest dla kredytobiorcow korzystny, spowoduje niewiedze u

kredytobiorcy, co do wysokosci obciazajacych go odsetek. W projekcie (art. 3 ust. 3) przyjeta
zostala propozycja Ministerstwa Finansow i Banku Gospodarstwa

wysoko$¢ odsetek splaconych przez kredytobiorce bedzie wynosil
weksli w NBP. Takie rozwiazanie, zdaniem BGK, ulatwi planow

doplaty oraz da szanse kredytobiorcy na poszukiwanie ba
oprocentowanie.

Warto nadmieni¢, ze Bank Gospodarstwa Krajowego zostat reaktywowany do realizacji zadan
rzadowych. Kwestie te reguluje statut Banku — rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23
lutego 1999 roku (Dz.U. z 1999r. nr 21 poz. 188). Projekt ustawy mowi o tym (art. 3 ustep 2),
ze kredytow udzielaja Bank Gospodarstwa Krajowego i inne banki, ktore zawarly z nim
umowy. Konstrukcja projekiu ustawy zaklada, ze to banki udzielajg kredvtow, wobec tego
istnieje potrzeba wskazania jednego z bankow, ktorego rola bedzie koordynowanie calej
procedury, tym bardziej, ze Ministerstwo Zdrowia nie planuje takiej funkcji dla siebie.

Pomoc udzielona Bankowi Gospodarstwa Krajowego powinna byé rozpatrywana przy

zastosowaniu zasady de minimis, poniewaz wynagrodzenie dla banku nie przekroczy 1 min
EURO.

Powyzsze stanowi odpowiedz na uwagi Komitetu Inte
zgodnie z ktorymi pomoc udzielona Bankowi
zakiGeenia konkurencii i jest
Wszystkie zgloszone uwagi p
z nich jest wynikiem braku o

Krajowego stanowiaca, iz
a 0,5 stopy redyskontowej
anie 1 kontrole srodkow na
nku, ktoéry oferuje nizsze

grac)i Europejskiej do projektu ustawy
Gospodarstwa Krajowego doprowadzi do
przykladem faworyzowania okreslonych przedsi¢biorstw
oddane zostaly wnikliwej analizie. Nieuwzglednienie niektérych
dzwierciedlenia w ogolnych koncepcjach do zatozen ustawy.
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W przypadku wej$cia w zycie ustawy w roku 2000 érodki finansowe na j¢j realizacje (tzn. na
doplaty) sg zabezpieczone w »Programie Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia w roku 20007

Szacunkowy catkowity koszt doplat z tytutu odsetek i umorzen kredytu, przy zalozeniu, ze
liczba kredytobiorcéw wynosi 1000 lekarzy i 500 pielggniarek a kredyty beda uruchomione 1

pazdziernika 2000 roku, kwoty kredytow beds maksymalne, maksymalna karencja i okres
splaty, przedstawia sie nastgpujaco:

12750000 | 9 500 000| 7 000 000 | 4 700 000 | 2 800 000| 3550000 30 000 000

0 0 0 0 0] 18 000 000 | 18 000 00&

Przyznane kredyty przyczynia sie do zwickszenia inwestycji w sektorze stuzby zdrowia,

tworzenia nowych miejsc pracy, zwiekszenia dostepnosci do ushug, podniesienia jakosci
$wiadczonych ustug.
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SEKRETARZ
KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIE.)
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. JSW/4 47} /200072 6 : Warszawa, 7% 0¢. 2000

Paw
Jolanta Rusiniak
p.o. Sekretarza Rady Ministrow

W zwigzku pismem nr RM-10-86-00 dotyczacym zgodnosci zprawem Unii
Europejskiej projektu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow udzielanych
lekarzom, lekarzom stomatologom, pielegniarkom i polomym, wyrazonej pismem Nr
Sekr.Min. JSW/921/2000/DHP-jw  informuje, ze podtrzymuje swoje stanowisko o
niezgodnosci projektu z prawem UE ( opinia w zalaczeniu ).

Jednoczesnie zwracam uwage Pani Minister na ten fragment opinii (pkt. VHI), ktory
dotyczy polskiego stanowiska negocjacyjnego. Zgodnie z jego tresciy ,Strona Polska
zobowigzuje si¢ do dostosowania przepiséw prawa polskiego w obszarze pomocy panstwa do
standardow unijnych do kohca 2002 roku”.

Oznacza to, ze zakwestionowane w pkt. V-VII ww. opinii rozwigzania projektu
ustawy, stojace w niezgodnosci z prawem UE, powinny by¢ usuniete najpozniej do konca
2002 rokn,

2o uprzepme; wiadomesci:
Pani Anna Knysok
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia
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KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARYZ
Jacek Saryusz-Wolski

R
SekrMinJSW/ L 72000 /DHP-w Warszawa, *.08, 2000

Pani
Jolanta Rusiniak
p-o. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodno$ci projekin ustawy o doplatach do oprocentowania Kkredytow
udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom, pielegniarkom i poloznym oraz o
umarzaniu tych kredytéw z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka

Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej

ramortns Yawd Miober y

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy ( pismo nr RM-10-86-00) pozwalam sobie
poinformowa¢, ze opinia o zgodno$ci z prawem Unil Europejskiej projektu ustawy zostata
wydana pismem z dnia 26 kwietnia 2000r, nr Sekr. Min. JSW/25/2000/DHP-jw. Zmiany

L ¥y S

wprowadzone do ostatecznego projektu ustawy nie uwzglgdniaja zastrzezen wyrazonych w ww.
opinit,

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze projekt ustawy, w zakresie w jakim dotyczy
uwag poczynionych w punkeie V-VII ww. opinii, jest niezgodny z prawem Unil Europejskim .

W zalaczeni przekazuje kopie ww. opinil.

Z powazanier,
Do uprzeimej wiadomosci;

5 E Y ETARZ

Kemitetu Integraci Surcpajeios
Pant Anna Knysok Jragt J L
¥ 1 3
Podsekretarz Stanu ;acelfg EE ;t- > e
ini i retarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia
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KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
Jacek Saryusz-Wolski
Sekretarz Stanu

Sekr MinJSW/ Q5 /2000 /DHP-jw Warszawa, J6.0% 2000

Pani
Teresa Karczmarek

Sekretarz Komitetu Spolecznego
Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow
udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom, pielggniarkom i poloznym oraz o
umarzaniu tych kredytéw z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Jacka Saryusz-

Wolskiego, dzialajacego z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy ( pismo nr KERM-10-9-00) pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projektowana ustawa ma na celu ztagodzenie skutkéw wprowadzonej w zycie reformy
ochrony zdrowia, w wyniku ktorej duza czesé osab zatrudnionych w publicznej stuzbie
zdrowia bedzie zmuszona do zmiany miejsca pracy lub zmiany zawodu. Projekt
przewiduje mozliwos$¢ uzyskania kredytow preferencyjnych przez lekarzy, lekarzy
stomatologéw pielegniarki i poloine, z kidrymi rozwigzano umowe o prace w
publicznym  zakiadzie opieki zdrowotnej po 31 grudmia 1998 roku z przyczyn
dotyczacych pracodawcy lub ktorzy ztoza stosowne o$wiadczenie o Zotowoscs
rozwigzania z nimi umowy o prace ( zgodnie z art 2 projektu ustawy). Kredyty te moga

by przeznaczane na adaptacje pomieszczen, zakup specjalistyczney aparatury lub sprzetu
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medycznego stuzacego wyposazeniu gabinetow lekarskich i pielegniarskich. Udzielane
sa one przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) i inne banki |, ktére podpisaty z
BGK umowy okreSlajace zasady udzielania kredytow . Ich preferencyjnos¢ polega na
przeznaczaniu z budzetu panstwa Srodkéw na doplaty do oprocentowania kredytow

oraz umarzanie kredytdw, ktére deponowane s3 na rachunku utworzonym w

Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zgodnie z art. 87 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Furopejska (TWE) wszelka

pomoc udzielana przez Panstwo lub ze 7rodet panstwowych . bez wzgledu na forme,

ktéra uprzywilejowuijac niektore przedsiebiorstwa lub niektére gatezie produkceii zakioca

konkurencje lub grozi jej zakldceniem jest sprzeczna ze wspdinym rynkiem.

Jednoczesnie art. 87 ustgp 2 pkt. a) wskazuje na zgodno$é¢ z regutami wspélnego
rynku pomocy o charakterze socjalnym, przyznawanej indywidualnym
konsumentom, ktora nie prowadzi do uprzywilejowania niektorych przedsigbiorstw lub
niektérych galezi produkeji i nie narusza wymiany pomigdzy panstwami
cztonkowskimi. |

Doptaty do oprocentowania kredytow, czy przeznaczanie sSrodkow finansowych z
budzetu panstwa na umarzanie tychze kredytow stanowia typows forme pomocy
panstwa, w zwiazku z czym powinny by¢ rozpatfywane pod wzgledem ich zgodnosci z
regufami wspdinego rynku. Jednakze, z uwagi na to, ze przedmiotowa pomoc Ipaﬁstwa
stuzy indywidualnym podmiotom na rozwijanie ich dziatalnosci na wlasny rachunek , w
sytuacjl gdy, w zwiazku z reforma stuzby zdrowia ww. podrﬁioty abjete sa rozwiazaniem
stosunku pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy, przedmiotows pomoc nalezy
uznat, w Swietle ww. pizepisdbw prawa wspolnotowego, za zgodna ze wspdlnym
rynk'iem, tym bardziej ze nie moze ona prowadzi¢ do naruszenia wymiany pomiedzy
panstwami czionkowskimi. Takze inne akty wspolnotowe takie jak Wytyczne Wspolnoty
nr 95/C 334/04 z 12 grudnia 1995 r. dotyczace pomocy publicznej w tworzeniu nowych
miejsc pracy, ktore nie stanowig wiazacego Zrodla prawa wspélnotowego, wypowiadaja

si¢ za dopuszczalnoscig powyzszej pomocy panstwa.

Ponadto warunkiem dopuszczalnosci pomocy panstwa jest przejrzystosé  jej
przyzrawania | wydatkowania, co szczegdlnie podkresla art. 3 Rozporzadzenia Rady WE

nr 994/98 z 7 maja 1998 roku, dotyczace zastosowania (ex) artykutow 92 i 93 TWE do
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pewnych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. WE L 142, 1998/05/ 14).
W oparciu natomiast o art.5 i 7 projektu mozna stwierdzié, ze wymog ten jest spetniony.
Kredytobiorca ubiegajacy si¢ o przyznanie kredytu z doptatami, zalacza do wniosku o
kredyt plan jego wykorzystania, zaswiadczenie o wpisie do rejestru indywidualnej
praktyki i inne dokumenty majace zapewnic prawidiowosé przyznania kredytu, bedacego
przedmiotem doptat z budzetu panstwa.

Artykut 7 projektu ustawy stwierdza natomiast, ze doptaty nie moga byé stosowane
Jezeli kredyt w calodci lub w czesci zostal wykorzystany w sposob niezgodny z jego
przeznaczeniem, lub kredytobiorca nie przedtozy w wymaganym terminie dokumentu
potwierdzajacego ustanie stosunku pracy z publicznym zaktadem opieki zdrowotnej.

Powyzsze postanowienia zapewniaja zatem Kkontrole wykorzystania przyznawanej

pomocy pafistwa zgodnie z celem, ktdremu ma ona shuzy¢,

Watpliwosci co do zgodnosci z prawem wspolnotowym budzi natomiast rozwigzanie
przyjete w art. 4 projektu ustawy. Przewiduje ono bowiem, ze $rodki na doptaty 1
umorzemia sa przekazywane na rachunek wyodrebmiony w ramach Banku
Gospodarstwa Krajowego, a bank ten pobiera wynagrodzenie ze $rodkéw budzetu
panstwa w zwigzku z wykenywaniem czynnosci zwigzanych z przekazywaniem ww.
doplat i dokonywaniem umorzen. Wysokosé tego wynagrodzenia jest ustalana w
umowie zawieranej pomigedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego, a ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia.

Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze rozwigzanie spefnia  kryteria pomocy pafistwa przez
ktorg rozumiemy , jak juz zostato wspomniane w pkt. I niniejszej opinii, wszelka pomoc
udzielana przez pafstwo [ub ze Frodet pafistwowych |, bez wzgledu na jej forme, jezeli
poprzez preferencyjne traktowanie pewnvch przedsigbiorstw zakidca ona lub grozi

zakibceniem konkurencji pomiedzy pafistwami czlonkowskimi i tym samym wplywa na
stosunki handlowe pomiedzy nimi.

Pomoc udzielana Bankowi Gospodarstwa Krajowego prowadzi do zakldcenia
konkurencji, gdyz jego wybor jako banku obstugujacege przedmiotowe doptaty do
oprocentowanta kredytow 1 ich umorzenia zostat dokonany na podstawie dyskrecjonaine;
decyzji panstwa, Przedmiotowy bank nie zostat wybrany w drodze przetargu
umozliwiajacego uczestnictwo w procesie selekgji innym bankom finkcjonnjacym na

rynku, ale zostat wskazany w projektowanej ustawie jzko jedyny bank, w ktérym.
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deponowane sa $rodki na doplaty 1 z tego tytutu jako jedynemu bankowi przystuguje mu
wynagrodzente. Zgodnie wigc z art. 87 TWE 1 orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci  (sprawa: Du Pont/USL Carrara, ETS 1990, /889) tego typu
faworyzowanie okreslonych krajowych przedsigbiorstw, przy udzielaniu im zlecef
stanowi dotacj¢ panstwowa. Inne banki nie mialy bowiem szansy przedstawienia
konkurencyjnych warunkéw obstugi przedmiotowych doptat i umorzen kredytow i
otrzymania naleznego wynagrodzenia. Nie bez znaczenia jest tez fakt,

uprzywilejowanym bankiem jest bank panstwowy.

ze

Pomoc udzielana BGK moze by¢ tez rozpatrywana przy zastosowaniu zasady de minimis
stosowane) przez Komisje dia okreslenia dopuszczalnej wielkoéci pomocy pafistwa.
Zgodnie z ta klauzula pomoc panstwa, aby mogta by¢ uznana za znikoma i tym samym
dopuszczalna w $wietle ustawodawstwa wspélnotowego, nie moze przekracza¢ dla
jednego przedsigbiorstwa w przeciagu frzech lat kwoty 1000.000 EURO. Nalezy jednak
ZwrociC uwage ze zasada ta okre$lona przez Wytyczne Wspblnoty w sprawie pomocy
paistwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw (C 213, Dz. Urz. WE nr C 213) i
doprecyzowana w obwieszczeniu Komisji 96/C68/06 w sprawie zasady de minimis w
stosunku do pomocy pafstwa, DZ. Urz. WE C 068), nie stanowi wiazacego zrodia
prawa i w zwiazku z powyzszym Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w licznych
orzeczeniach (jak np. w orzeczeniu z dnia 11 listopada 1987 1 w sprawie 259/85,
Francja p. Komisji (ECR $.4293), czy orzeczeniu z dnia 21 marca 1990 roku w sprawie
C 142/87 Belgia p. Komisji (ECR s. 1-959) stwierdzal, ze kazda pomoc , nawet znikorme;
wielkosci moze by¢ uznana za niezgodna ze wspdlnym rynki'em_

Odnoszac powyzsze uwagi do pomocy udzielanej Bankowi Gospodarstwa Krajowego,
nalezy stwierdzi¢, ze Swietle ww. regulacji wspolnotowych stanowi niedozwolona pomoc
pafistwa, a ponadto nie jest ona pomoca odosobniona. BGK otrzymuje bowiem pomoc
panstwa takze na podstawie innych aktow prawnych, takich jak np. | Rozporzadzenie
Mintstra Finansow z 7 kwietnia 1999 roku w sprawie wysokosei wynagrodzenia
prowizyjnego, pobieranego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, z tytuiu przyznania w
1999 premil termomodernizacyjnej. W zwiazku z powyzszym nie mozna moéwic o

znikomoscl pomocy pafstwa na rzecz BGK.

Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa (NPPC) w Priorytecie 3.1.6.2

wskazuje na koniecznos¢ wdrozenia, poczawszy od 2000 roky, systemu statego




nadzorowania form 1 wietkosci pomocy panstwa, w tym rowniez tej przyznawanej w

oparctu o rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 9 marca 1993 roku w sprawie nadania

statutu  Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Jednoczesnie polskie stanowisko

negocjacyjne w obszarze pomocy pafhstwa stwierdza, ze Strona Polska zobowiazuje sig

do dostosowania przepiséw prawa polskiego w obszarze pomocy panstwa do standardow
unijoych do konca 2002 roku.

W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o doplatach do oprocentowania
kredytéow udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom, pielegniarkom i
poloinym oraz o umarzaniu tych kredytéw , jest zgodny 2z prawem Unii

Europejskie] z zastrzezeniem uwag zawartych w pkt. V-VII niniejszej opinii.

Z powazaniemn,

Do uprzejmet wiadomosci:

Pan Andrzej Ry$
Podsekretarz Stanu
Mintsterstwa Zdrowia

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 18 wrzednia 2000 T. lmlm
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