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Druk nr 2373

Warszawa, 7 listepada 2000 ¢,

111 kadencja

Pan
Maciej Ptazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnja 2
kwietnia 1997 . i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu niZzej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarne;j.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mariana Jaszewskiego.

(-} Waldemar Jozef Bartosz; (-) Jerzy Feliks Budnik; (-) Jan Chmielewski;
(-} Zdzistaw Denysiuk; (-) Zbigniew Eysmont; (-} Stanistaw Glowacki;
(-) Stanistaw Marian  Grzonkowski; (-) Maciej J ankowski; (-) Marian
Jaszewski; (-) Seweryn Jurgielaniec: (-) Kazimierz Kapera; (-) Krzysztof
Klak; (-) Zofia Krasicka-Domka; (-} Karol Luzniak; (-) Ewa Marnkowska;
() Jozef Mozolewski; (-) Alfred Owoc; (-) Jan Rejczak; (-) Roman
Rutkowski; (-) Ewa Sikorska-Trela; (-) Andrzej Smolinski; (-) Zbigniew
Szymanski; (-) Adam Sniezek; (-} Ewa Tomaszewska; (-) Andrzej Wojtyla,
(-) Andrzej Maciej Woznicki; (-) Piotr Zak.




USTAWA
z dnia 2000 r,

o zmianie ustawy o Inspekeji Sanitarnej

Art. 1. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Inspekeji Sanitarnej (Dz. 1. »
1998r. Nr 90, paz. 575, Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756,z 1999 r. Nr 70, poz. 778 i «
2000 r. Nr 12, poz. 136) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Inspekcja Sanitama jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowis.
publicznego, w szczegélnosci poprzez sprawowanic nadzoru nad warunkami:

1) higieny srodowiska,

2) higieny pracy w zakladach pracy,

3} higieny radiacyijnej,

4) higieny proceséw nauczania, wychowania, wypoczynku i rekreacji,

5) zdrowotnymi zywnosci, Zywienia i przedmiotéw uzytkuy,

6) higieniczno-sanitarnymi udzielania swiadczen zdrowotnych
- w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wplywem szkodliwosci i
ucigzliwosci $rodowiskowych, Zapobiegania powstawaniu choréb, w tym choréb

zakaznych i zawodowych. ™

2) w art. 2 skresla sie przecinek i wyrazy: ,, , jezeli ich wystepowanie ma charakter
epidemiczny”,

3) art. 3 olrzymuje brzmienie:
»Art. 3. Do zakresu dziatania Inspekeji Sanitamnej w dziedzinie zapobiegawczego
nadzoru sanitamego nalezy: _
1) uzgadnianic projektow wojewodzkich i micjscowych planéw zagospodarowania
przesirzennego oraz warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu tnwestycjl, a
| takze wskazan lokalizacyjnych i lokalizacji autostrad pod wrzgledem wymagan

higicnicznych | zdrowotnych,
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2} uzgadnianie dokumentacii projektowej pod wrzgledem wymagan higienicznych i
zdrowotnych:
a) budowy oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektow budowlanych, statkow
morskich, zeglugi srédladowe; i powietrznych,
b) nowych materialéw i praceséw technologicznych przed ich zastosowaniem w
produkeji lub budownictwie,
3) uczestniczenie w dopuszczeniu do uzytku obiektéw budowlanych, statkéw
morskich, zeglugi srédladowe; i powietrznych, - _
4} inicjowanie przedsigwzied oraz prac badawczych w dziedzinie zapobiegania
begatywnym wptywom czynnikow i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych

na zdrowie ludzi.”;

4} w art. 4 w pkt 1 przed wyrazami , higieny srodowiska” dodaje si¢ wyrazy ,,wody do
spozycia przez ludzi” i stawia si¢ przecinek oraz wyraz ,,wody” zastgpuje sie

r e LN
wyrazem ,,wod’”;

5) wart. S:
a) w pkt 2 skresla si¢ wyraz »publicznym”,
b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) wydawanie decyzji w sprawie choréb zawodowych,”;

6) wart. 7w ust. 3 po wyrazach ,,przy pomocy” dodaje si¢ stowa ,,dwdch Zastepeow

araz”;

Ty wart. 8 poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»24. Zastepcodw Glownego Inspekiora Sanitarnego powotuje I odwoluje minister

wiasciwy do spraw zdrowia na wniosek Gléwnego Inspektora Sanitamego.”;

8) w art. 9
a) wust. 2 1 w ust 3 uzyte w réznych przypadkach wyrazy ,minister
wiadciwy do spraw zdrowia™ zastepuje sie uZytymi w odpowiednim
przypadku wyrazami »Glowny Inspektor Sanitamy”,
b} w ust. 2 skresla sie wyrazy ,,naczelnych i” oraz po wyrazach »Zwiazkow
zawodowych”™ stawia si¢ przecinek i dodaje sie¢ wyrazy »Organizacji

pracodawcdw”,
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¢) w ust. 3 po wyrazie wZatwierdzonego” dodaje sie stowa »W drodze

zarzadzenia”;

9 war. 10:
a)w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) graniczny inspektor sanitarny dla obszar6w przejsé granicznych drogowych,
kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich, portow lomiczych i morskich oraz
Jednostek pltywajacych na obszarze wod terytorialnych.”,
b) po ust. I dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Gléwny Tnspekior Sanitarny koordynuje i nadzoruje ustawows dzialalnosé
inspektordw sanitarnych.”,
¢) w ust. 3 wyraz , portowy” zastgpuje si¢ wyrazem ,,graniczny”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»*. Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw administracji publicznej okredli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
granicznych stacji sanitamo-epidemiologicznych, uwzgledniajac w szczegéinosci
terytorialny zakres dziatania oraz siedziby granicznych inspektoréw samitarnych.”,
€ w usl. 5 wyrazy  powiatowemu inspekiorowi” zastepuje  sie Wwyrazami
»powiatowemu i granicznemu tnspektorowi sanitarnemu”,

f) w ust. 6 wyraz »POItowego” zastgpuje sig wyrazem L&ranicznego”,

0} art. 11 otrzymuje brzmienie:
AT 11, 1. Wolewddzkiego, powlatowego i granicznego inspektora sanitarnego
powoluje i odwoluje Giéwny Inspektor Sanitamny, po zakoficzeniu postepowania
kwalifikacyjnego, przeprowadzonego z udzialem wojewody, w odniesieniu do
wojewddzkiego i granicznego nspektora sanitarnego, lub starosty, w odniesieniu
do powiatowego inspektora san itarnego,
2. Minister whasciwy do spraw -zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego, o kidrym mowa w ust. 1,
uwzgledniajac w szczegdlnosei sposab oglaszania o zamjarze przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego, sktad i zasady dziatania komisji kwalifikacyjnej.
3. Powolanie na stanowisko inspektora sani tarnego nastgpuje na okres 5 lat.
4. Zastepce wojewddzkiego, powlatowego | granicznego inspektora sanitarnego
powoluje i odwotuje Gtéwny Inspektor Sanitarny na wniosek wihasciwego

inspektora sanitamego.”;
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11) wart, 12:

a) wust. | wyraz , portowy” Zasigpuje si¢ wyrazem ,graniczny™,

b) wust. 2 wpkt | wyraz ,,pértowego” zastgpuje si¢ wyrazem ~granicznega’;

12) w art. 12a:
a) wust. 1 po wyrazach »0rgandw Inspekcji” dodaje sie WyTaz ,,Sanitarnej”,

b) wust. 2 wyraz »portowych” zastepuje sie wyrazem »gragicznych”;

13y wart. 13 wust. 1-
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) posiada wyzsze wyksztalcenie,”,
b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w hrzmieniy:
»3a) uzyskata specjalizacje dziedziny medycyny majace] zastosowanie w
Inspekeji Sanitarnej albo ukonczyta studia lub studium podyplomowe o kierunku

zdrowie publiczne lub zarzadzanie w opiece zdrowoinej,”,

14) wart. 14 ust, 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
1 iryb przyznawania dodatku, o ktorym mowa w ust. I, a takze jego wysokosé,
uwzgledniajac w szczegolnosel, przy okreslaniu zasad i trybu przyznawania

dodatku - zadania, ktére beda zaliczane do czynnosci kontrolnych.”;

15} wart. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»Z. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
strukturg  organizacyjna, zasady dziatania stacji sanitarno-epidemiologicznych,
oraz kwalifikacje wymagane na poszczegdlne stanowiska pracy, a takze wzér
legitymacji sluzbowej  pracownika stacjl sanitamo-epidemiologicznej,
uwzgledniajac w szczegdlnosei:

1) przy okreslaniy struktury organizacyinej - komorki organizacyjne stacji
sanitamo—epidcmiologicznych,

2) przy okreslaniu  zasad dziatania - sposdb nadawania regulaminu
organizacyjnego stacii sanitarno-epidemiologicznych,

3) przy okreslaniu kwalifikacji - kwalifikacje zawodowe, wyksztateenie,

specjalizacie, przeszkolenia oray minimalng liczbe lat pracy.”;

16} skresla sie art, 17,
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17) skresla sie art. 19;
18) skresla sig art. 20;
19) skredla sie art. 22;

20) po art. 21 dodaje si¢ art. 21a i art. 21b w brzmieniu:

HArt. 21a. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
wykonywania zadan przez inspektoréw sanitarnych w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych podleglych ministrowi whasciwemu do spraw wewnetrznych
oraz w stosunku do funkcjonariuszy Policii, Paistwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej i Urzgdu Ochrony Pasistwa.

Art. 21b. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
whasciwym do spraw obrony narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia,
zasady wykonywania zadan przez inspektor6w sanitarnych w odniesieniu do
jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw obrony

narodowej oraz w stosunku do zolnierzy w czynnej shuzbie wojskowej.”;

21) skresla sig art. 24;

272) art. 34 otrzymuje brzmienie:
»Art. 34. 1. Glowny Inspektor Sanitarny moze osobie posiadajace) wymagane
kwalifikacje nadaé, z zastrzezeniem ust. 2, w okreslonym zakresie otaz cofnaé
uprawnienie rzeczoznawcy do spraw sanitarnohigienicznych do uzgadniania w
imieniu  inspektora sanitarnego  dokumentacji projektowej pod wzgledem
wymagan higienicznych i zdrowotnych.
2. Rzeczoznawey do spraw sanitarnohigienicznych nie moze byé osoba bedaca
pracownikiem stacji sanitarno-epidemiologicznei Jub cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionym w Glownym Inspekioracie Sanitarnym.
3. Giéwny Inspektor Sanitarny powoluje w drodze zarzqdzenia Komisje
Kwalitikacyjng do spraw oceny kwalifikacji kandydata na rzeczoznawcee do spraw
sanitarnohigienicznych oraz prowadzi liste rzeczoznawedw.
4. Koszty postepowania kwalifikacyjoego i egzaminacyjnego ponosi osoba
ubiegajaca si¢ o nadanie uprawnien rzeczoznawcy. Minister whasciwy do spraw
zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$é ‘oplat ponoszonych w

5
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zwigzku z nadaniem uprawnien rzeczoznawcy do spraw sahitamohlligienicznych,
uwzgledniajac w szezegoinosci oplaty ponoszone w zwiazku z egzaminem
pisemnym i ustnym oraz oplaty ponoszone przez osoby ubiegajace sie o
Zwolinlenie z egzaminu kwalifikacyjnego.

5. Minister whasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
kwalifikacje wymagane od rzeczoznawcow, tryb dzialania | wynagradzania
Komisji Kwalifikacyjnej, szezegdlowe zasady, zakres i tryb nadawania i cofania
uprawniefi rzeczoznawey do spraw sanitarriohigienicznych oraz zasady i tryb
uzgadniania przez rzeczoznawcdw dokumentacji projektowe;, uwzgledniajac w
szczegoinoscei:

1) przy okreslaniu kwalifikacji - wyksztalcenie, praktyke zawodowa oraz egzamin
kwalifikacyjny,

2) przy okre§leniu zasad, zakresu i trybu nadawania i cofania uprawnien

rzeczoznawey - wykaz dokumentéw niezbednych do WszCzZgela postepowania,

zakres uprawnien rzeczoznawcow oraz ich obowigzki.”;

23) wart, 36
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»5. Niezaleznie od oplat z tytulu biezacego i zapobiegawczego nadzory
sanitarnego, pobieranych wedlug zasad i w wysokosci, o ktérych mowa w ust. 1-4,
stacje  sanitarno-epidemiologiczne moga w ramach prowadzonego $rodka
specjalnego wykonywaé w zakresie badan, pomiardw i innych czynnosci nie
wynikajacych z ustawowego nadzoru, odptatne ushigi na zasadzie zlecenia tych
ustug i za ymownie ustalong zaplata.”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniy:
6. Srodki finansowe uzyskane z oplat, o ktérych mowa w ust. 5, przeznacza sig
na usprawnienie funkcjonowania Inspekeji  Sanitarnej.  Glowny Inspektor

Sanitamy okresl, w drodze zarzadzenia, regulamin gospodarowania grodkiem
specjalnym.”.

Art. 2. 1. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, graniczne
stacje sanifamo-epidemiologiczne pizejmujace  portowe  stacje  sanitarno-
epidemiologiczne, ‘a takZze zasady przejecia portowych  stacji  sanitarno-
epidemiologicznych przez wilasciwe graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne,
uwzgledniajac w szezeg6lnodci sposob i tryb podziatu portowych stacji sanitarno-

6
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epidemiologicznych pomiedzy wiasciwe dla nich graniczne stacje sanitarno-
epidemiologiczae,
2. Z dniem ! stycznia 2002 roku:

1) poriowe stacje sanitarno-epidemiologiczne wchodzg w skiad wiasciwych
granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych,

2) wygasaja akty powolania portowych inspektoréw sanitamnych,

3) zadania Inspekeji Sanitarnej w odniesieniu do morskich wod wewnetrznych i
morza terﬁcrialnego oraz portéw i przystani wykonywane przez portowe stacje
sanitarno-epidemiotogiczne przejmuja whasciwe graniczne stacje sanitarno-
epidemiologiczne,

4) pracownicy portowych  stacji sanitarno-epidemiologicznych  stajg  sie
pracownikami whasciwych granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych,

5) budynki, urzqdzenia oraz inne skiadniki mienia, bedace we wladaniu portowych
stac)i sanitarno-epidemiologicznych, przechodza we wiadanie wiasciwych
granicznych  stacji sanitarno-epidemiologicznych  na dotychezasowych
zasadach,

6) zobowigzania i naleznosci portowych  stacji sanitarno-epidemiologicznych
przejmuja wlasciwe graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne.

3. Z dniem przejecia portowych stacji sanitarno-epidemiologicznych przez
graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne fracg moc wpisy portowych stacji

sanitarno-epidemiologicznych do rejestru zakladow opieki zdrowotne;.

Art. 3. 1. Dotychczasowe uprawnienia rzeczozmawcOw do  spraw
sanitarnohigienicznych upowazniajace do opiniowania dokumentacii projektowej pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych zachowuja swoja waznosé w zakresie
uzgadniania dokumentacji projektowej obiektéw realizowanych na obszarze kraju, w
tym na obszarach kolejowych, z zastrzezeniem ust, 2.

2. Pracownicy stacji sanitarno-epidemiologicznych i czlonkowie korpusu stuzhy
cywilnej zatrudnieni w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym, ktérzy otrzymali przed
dniem wejscla w zycie niniejszej ustawy uprawnienie rzeczoznawcy do spraw
sanitarnohigienicznych do uzgadniania w imieniu inspekiora sanitarnego dokumentacji
projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych, nie moga
wykonywaé obowigzkdw rzeczoznmawcy w okresie zatrudnienia w stacji sanitarno-

epidemiologicznej lub Gléwnym Inspektoracie Sanitamym.
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Art, 4. Ustawa wehodzi w zycie 7 dniem | stycznia 2001 r., Z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 8, pkt 9 w zakresie dotyczqcym gramcznego inspektora samtarnego pkt 10,
pkt 11 lit. b kiore wehodza w zycie z dmem I styczma 2002 r.,

- 2) art. 3 ust. 2, ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2001 r..
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UZASADNIENIE

Podstawowym zadaniem ministra wiasciwego do spraw zdrowia jest ochrona
zdrowia publicznego. Tradycyjnie dzialania te podejmowala i nadal podejmuje
Inspekcja Sanitarna poprzez realizacje usta“'rowych zadan okreslonych w ustawie z dnia
14 marca 1985 r. o Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 1998 r. Nr 90, poz. 375, Nr 106, poz.
668 1 Nr 117, poz. 756, z 1999 r. Nr 70, poz. 778 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136) oraz w
przepisach odrgbnych.

Wprowadzona ustawg z 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pozn. zm.)
spowodowata zmiane statusu Inspekeji  Sanitarnej poprzez wiaczenie Jg do
podporzadkowanych wojewadzie lub staroscie ,,shuzb, inspekcji i strazy™.

Tymczasem uksztaftowana od dziesigcioleci pozycja Inspekeji Sanitamej w
strukturach shuzby zdrowia, komplementarna w stosunku do zadan pozostalych
zakladow opieki zdrowotnej, stanowi skuteczny aparat zabezpieczenia higieniczno-
sanitarmego, przygotowany zaréwno do dzialan biezacych, jak 1 nietypowych oraz
kryzysowych.

Obecnie stuzba ta wymaga zwigkszenia obszaréw dzialania, miedzy innymi o
zadania w zakresie ochrony granic i prewencji choréb cywilizacyjnych.

Z tych wzgledow oraz innych, nizej podanych, konieczne Jest wprowadzenie
zmian w ustawie o Inspekeji Sanitarne;.

Zmieniony art. | ustawy o Inspekcji Sanitarnej precyzuje zadania i cele Inspekcji
Sanitarnej. Inspekcja Sanitarna wykonuje szereg szczegétowych zadan z zakresa opieki
zdrowotnej, a zwlaszcza prewencji zdrowotnej. Laboratoria stacji sanitarno-
epidemiologicznych wykonujac specjalistyczne badania medyczne w  dziedzinie
bakteriologii i wirusologii, prowadza staty nadzér nad warunkami pracy 1 Srodowiska
naturalnego, kontroluja jakosé zdrowotng Srodkéw spozywezych, uzywek i substancji
dodatkowych.

Wykreslenie w art. 2 ustawy sformulowania .Jezeli postgpowanie ma charakter

epidemiézny" wynika z faktu, iz Inspekeja Sanitarna podejmuje dzialania w zakresie
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choréb zakaznych i1 innych chorgb powodowanych warunkami s$rodowiska nawet
wiedy, gdy nie maja one charakteru epidemicznego.

Nowelizacja art. 3 podyktowana jest koniecznoscia dostosowania jego tresei do
przepiséw innych ustaw (ni. i n. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, prawa
budowlanego, ustawy o normai izacj i). np. w ustawie z 7 lipca 1 994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje si¢ ustalania regionalnych planow
zagospodarowania przestrzennego” zamiast lokalizacji ustalane sa obecnie warunki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu inwestycji.

Wprowadzenie w art. 8 ustepu 2a dotyczacego utworzenia stanowiska zastepcow
(rlownege Inspektora Sanitarnego jest niezbedne dla zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania urzgdu Glownego Inspektora Sanitarnego, zgodnie z ustawa o Inspekcji
Sanitarnej. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizacji i zakresie dzialania Rady
Ministréw oraz o zakresie dzialania ministrow (Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929)
zastgpeg  kierownika urzedu centralnego powoluje minister, do ktorego zakresu
dziatania nalezy sprawowanie nadzora nad tym kierownikiem. W $wietle tego przepisu
oraz zapisu art. 7 i 8 ustawy o Inspekeji Sanitarnej zastepce Glownego Inspektora
Sanitarnego powinien powolywaé i odwolywaé minister wasciwy do spraw zdrowia na
wniosek Giéwnego Inspektora Sanitarnego.

Zmiana art. 9 wynika z faktu, ze Rada Sanitarno-Epidemiologiczna jest organem
doradczym 1 opiniodawezym Gléwnego Inspektora Sanitarnego, a nie ministra
wiasciwego do spraw zdrowia. Wlasciwe jest wiec, aby Gléwny Inspektor Sanitarny
powotywat i odwolywat cztonkow Rady Sanitarno-Epidemiolo gicznej.

Przed reforma administracyjng kraju, padstwowych inspektordw  sanitarny
powolywat 1 odwolywat Giéwny Inspektor Sanpitamy. Dawalo to inspektorom
sanitarnym, poczynajac od najnizszego szczebla, konieczng niezaleznoséé od terenowych
organow administracji rzadowej i samorzadow.

Obecnie  powiatowy | woje.wc’)dzki inspektor sanitarny sg powolywani
odpowiednio przez staroste i wojewode oraz wynagradzani zgodnie z warunkami przez
nich ustalonymi i z powodu tego uzaleznienia z pewnoscia co najmniej ograniczajg
swojq dziatalnogé kontrolno-rcpresyjﬁq

Formuta uniezaleznienia inspektoréw sanitarnych od organdw administracji
zespolonej bylaby proponowana zmiana art. 11, tj. Wprowadzeme zasady powolywania
inspektoréw sanitarnych przez Giownego Inspektora Sanitarnego PO przeprowadzeniu

postepowania kwalifikacyjnego, prowadzonego z udzialem wojewody - w przypadku



powolywania wojewddzkich i granicznych inspektorow sanitarnych lub starosty - przy
powolywaniu powiatowych mnspektorow sanitarnych.  Zasady przeprowadzania
postgpowania  kwalifikacyjnego oraz  skiad komisji zostalyby okreslone w
rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw zdrowia, _

Powotywanie  inspektoréw sanitarnych ~ w  wyniku przeprowadzenia
postgpowania kwalifikacyjnego oraz wprowadzenie w art. 11 ust. 3 kadencyjnosci
sprawowania funkcji inspektora sanitamego zmierza réwniez do powolywania na te
stanowiska o0s6b o jak najwyzszych kwalifikacjach, unikniecia zarzutu korupcii pod
adresem 0séb powolujacych i powolywanych, oraz - wobec braku zakazu ponownego
sprawowania funkcji - spowodowanie wigkszej starannosci w wykonywaniu zadas
inspektora sanitamego przez osoby zamierzajace sie ubiegaé o porrowne powotanie.

Z proponowanym sposobem powolywania inspektorow sanitarmnych wiaze sig
zmiana art. 11 ust. 4, zgodnie z ktérym zastepcéw inspektorow sanitarnych powohyje i
odwotuje Glowny Inspektor Sanitarny na wniosek wlasci wego inspektora sanitarnego.

W projekeie proponuje sie wyprowadzenie stanowiska granicznego inspektora
sanitarnego oraz jego aparatu pomocniczego w postaci granicznej stacji sanitarno-
epidemiologicznej (art. 10, art. 12, art. 12a). Ma to umoziiwi¢ zintensyfikowanie 1
skoncentrowanie dziatalnosci Inspekeji Sanitarnej na ochronie granic panstwa (nie tylko
morskich, ale takze ladowych 1 lotniczych) w celu ochrony zdrowia ludzi przed
wplywem czynnikéw szkodliwych 1 ueiazliwych dla zdrowia.

Kolejna proponowana zmiana dotyczy art. 13 ust, ] - okreslajacego kwalifikacje
wymagane na stanowisko inspektora sanifarmego - ma na celu usuniecie
dotychczasowych  watpliwogci interpretacyjnych obowiazujacego w tej materii.
Nieprecyzyjne ustalenie wymogoéw dotyczacych wyksztalcenia climinowalo w wielu
wypadkach z ubiegania sie o stanowisko inspektora sanitarmnego osoby o duzym
doswiadczeniu zawodowym, posiadajace kierunkows specj alizacje,

Art. 14 ust. 2 | art. 15 ust. 2 w proponowanym brzmieniu stanowia uscislong
delegacje ustawows dla ministra wiasciwego do spraw zdrowia do wydania
rozporzadzen regulujacych kwalifikacje wymagane od pracownikéw  Inspekeiji
Sanitarnej wykonujacych czynnosci kontrolne, zasady i tryb przyznawania dodatku 2a
czynnosci kontrelne oraz strukture organizacyjna, zasady dzialania i sposob ustalania
regulazﬁinu organizacyjnego stacji sanitarno-epidemiologicznych, a takze kwalifikacje
Wymagane na poszezegblne stanowiska pracy oraz wzor legitymacji stuzbowej

pracownika stacji sanitarno-epidemiologiczne;.
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Skreslenie art. 171 19 ustawy o Inspekcji Sanitarnej wynika z faktu, iz ustawa o
Inspekeji Sanitamej okresia kompetencje Inspekeji Sanitamej, natomiast kompetencje
Inspekcji Weterynaryjnej sg okreslone w ustawie o zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat, badaniu zwierzat i miesa oraz o Inspekeji Weterynaryjne;.

Skreslenie art. 24 wynika z zapisow ustawy o normalizacji oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zal_cresu dzialania Polskiego Komitetu
Normmalizacyjnego oraz zasad jego wspéldziatania 7 naczelnymi i centralnymi organami
administracji panstwowej, ktore okreslaja sposdb opracowywania Polskich Norm
(rowniez z udziatem specjalistow w dziedzinie ochrony zycia i zdrowia) oraz zasady
udziatu centralnych organdw administracji panstwowej w pracach normal izacyjnych.

Obowiazujacy art. 34 oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej w sprawie nadawania uprawnien rzeczoznawcy do spraw
sanitarnohigienicznych oraz opiniowania dokumentacji projektowej (Dz. U. 7 1993 1.
Nr 3, poz. 12) nie zawiera ograniczen w zakresie przyznawania uprawnienia
fzeczoznawey do  spraw sanitamohigienicznych pracownikom stacji sanitarno-
epidemiologicznych i cztonkom korpusu shizby cywilnej zatrudnionym w Gléwnym
inspektoracie Sanitarnym. Laczenic funkcji rzeczoznawey z funkcja pracownika stacji
sanitamo—epidemiologicznej lub czlonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego w
Glownym Inspektoracie Sanitamym moze prowadzi¢ do zarzutu dokonywania naduzye,
Uprawnienie rzeczoznawey obejmuje bowiem opiniowanie dokumentacji projektowe;j
w Imicniu inspektora sanitarnego w zakresie zachowania j przestrzegania Wymagaﬁ
higienicznych i zdrowotnych; natomiast inspektor sanitarny jest uprawniony do kontrol;
zgodnosci budowanych obiektow z Wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi.
Mozliwa jest wiec sytuacja, e ta sama osoba opinivje dokumentacje projektowa,
budowanych obicktowa, a nastepnie Jako inspektor sanitarny lub upowazniony przez
nicgo  pracownik, dokonuje kontrol zgodnosei  tych obiektow 2 wymaganiami
higienicznymi i zdrowotnymi.

" Jegli chodzi o czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Giownym
Inspektoracie Sanitanym  oraz  pracownikéw wojewodzkiej  stacji  sanitarno-
epidemiologicznej. to dokonuja oni oceny dziatalnosci 12€C20Znawcow oraz okresowe;
kontroli wydawanych przez nich opinii.

Powyssze przemawia za wprowadzeniem rozwigzania ust. 2 art. 34. W art. 34
wprowadzono ust. 3 dotyczacy utworzenia Komisji Kwalifikacyjnej oraz ust. 4 -

dotyczacy oplat za posigpowanie kwalifikacyjne i egzaminacyjne, co nie bylo
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dotychczas uregulowanych w drodze rozporzadzenia,

Zmiana ust. 5 w art. 34 wynika z koniecznosei dostosowania zapisu delegacji do
wymagan art. 92 Konstytucji RP.

Proponowana zmiana ust. 5 i 6 art, 36 ustawy o Inspekcji Sanitame;j dotyczy
mozliwosci kontynuowania przez stacje sanitarno-epidemiologiczne prac W ramach tzw.
srodka specjalnego, z ktorego dochody w znacznym stopniu uzupelniajg dochody stacji
1 pokrywaja koszty realizacji ustawowych zadan In-spekcji Sanitarnej.

Stacje sanitamo-epidemiologiczne pozyskuja dochody pozabudzetowe i
gospodaruja nimi w ramach s$rodka specjainego na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 8 maja 1991 roku w sprawie srodkéw  specjalnych Jednostek
budzetowych (Dz. U. Nr 42, poz. 184 z pézn. zm.); w 1999 roku stanowilo to blisko
25% catego budzetu dziatu 85 rozdziat 8531. Zgodnie 7 art. 193 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.) $rodki
specjalne utworzone na podstawie w/w rozporzadzenia mega funkcjonowaé Jedynie do
dnia 31 grudnia 2000 roku.

Kontynuowanie prac w ramach s$rodka specjalnego od dnia | stycznia 2001 roku
mozliwe bedzie jedynie na podstawie z art. 21 ustawy o finansach publicznych.

Wyrazne wskazanie w ustawie o Inspekeji Sanitarnej mozliwosci odplatnego
Swiadczemia ushig w ramach $rodka specjainego, pozwoli na kontynuowanie
dotychczasowego sposobu uzupeinienia budzetu i pokrywania 2 uzyskiwanych w ten
sposob dochodéw  wydatkow rzeczowych ponoszonych w zwigzku =z realizacja

ustawowych zadan Inspekcji Sanitarne;.

Proponowane zmiany nie pociagna za soba negatywnych skutkow finansowych

dla budzetu panstwa oraz budzetow Jednostek samorzadu terytorialnego.

Opinia 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europeiskiei:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarnej jest zgodny z prawem
Umi Europejskiej | stwarza podstawy prawne dla harmonizacji polskiego prawa z

europejskimi standardami dotyczacymi ochrony zdrowia publicznego.
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Marian Jaszewski Warszawa, dn. 16,11.2000
Poset na Sejm RP

Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Inspekeji Sanitarnej nie
spowoduje skutkow finansowych dla budzetu pafstwa.
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