Druk nr 26
Warszawa, 29 pazdziernika 2001 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
I'V kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-134-01

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie)

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego w latach 1999-2001 oraz niektorych
innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnodci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Finansow,

Z wyrazami szacunku

(=) Leszek Miller
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Projekt

USTAWA

z dnia 2001 r.

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w la-

tach 1999-2001 oraz niektorych innych ustaw.

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego w latach 1999-2001 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 i Nr 162, poz. 1119, z
2000 r. Nr 95, poz. 1041 oraz z 2001 r. Nr 39, poz. 459 1 Nr 55, poz. 574)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w tytule ustawy wyrazy ,,1999-2001” zastepuje si¢ wyrazami ,,1999-2002”;

2) wart. 1 w ust. 2 wyrazy ,,1999-2001” zastepuje si¢ wyrazami ,,1999-
20027;

3) wart. 16:

a)  wust. 1 wpkt 2 po wyrazie ,,zezwolenie” dodaje si¢ wyrazy ,,z za-

strzezeniem ust. 1a,”,
b)  po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli podmiotem, ktory przyjat podanie, dokonat czynnosci
urzedowej albo wydat zaswiadczenie lub zezwolenie jest
organ gminy, wpltywy z optlaty skarbowej uiszczanej go-

towka sa wptacane na rachunek budzetu tej gminy.”;
4) wart. 33 w ust. 6 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,»Wskaznik Ww, o ktorym mowa w ust. 5, jest waloryzowany corocznie:”;
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5) wart. 42 skresla si¢ ust. 4;
6) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:

LSArt. 42a. 1. W przypadku stwierdzenia, ze w sprawozdaniu, ktorego obo-
wiazek sporzadzania wynika z odrgbnych przepisow,
zostaty podane nieprawdziwe dane 1 jednostka samo-
rzadu terytorialnego otrzymata czg¢s¢ o$wiatowa sub-
wencji ogolnej, o ktorej] mowa w art. 35, w kwocie
wyzszej od naleznej, minister wiasciwy do spraw fi-
nansOw publicznych zmniejsza kwote naleznej jedno-
stce samorzadu terytorialnego czg$ci os$wiatowe]
subwencji ogdlnej, zmniejszajac lub wstrzymujac ko-
lejne raty tej czesci subwencji o odpowiednie kwoty,
chyba ze jednostka samorzadu terytorialnego dokona

wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot.

2. Kwoty, o ktéorych mowa w ust. 1, uzyskane przez jednost-

ke samorzadu terytorialnego nienaleznie:

1) w odniesieniu do kwot ustalonych na rok budzetowy
- podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa i zwigk-

szaja kwote rezerwy, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2,

2) za lata poprzedzajace rok budzetowy - podlegaja

zwrotowi do budzetu panstwa.
3. Przepisy art. 42 ust. 2, 9 1 10 stosuje si¢ odpowiednio.”;

7) w art. 43:

a) w ust. 1 po wyrazach ,,objetych kontraktem wojewodzkim” dodaje sig

wyrazy ,,,z zastrzezeniem art. 43c”,

b) w ust. 2 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 29 ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego” dodaje si¢ wyrazy ,,w tym takze na

usuwanie skutkéw powodzi 1 osuwisk ziemnych”;

8) po art. 43 dodaje si¢ art. 43a, 43b 1 43¢ w brzmieniu:
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,»Art. 43a. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra nie przeznaczy w da-
nym roku na finansowanie dotowanej inwestycji srodkow
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w peinej
kwocie, wymaganej na podstawie postanowien kontraktu
wojewddzkiego, jest obowiazana zwroci¢ dotacje, przy-
znana w danym roku, w czgs$ci proporcjonalnej do ponie-
sionych wydatkow, w terminie nie pdzniej niz do konca
roku nastepujacego po roku, w ktérym otrzymata dotacje,

chyba ze kontrakt wojewodzki stanowi inaczej.
Art. 43b. Decyzje w sprawie zwrotu dotacji wydaje wlasciwy wojewoda, je-
zeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej.

Art.43c. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie biezacych

zadan wlasnych zwiazanych z:
1) dofinansowaniem kosztéw wdrozenia reformy oswiaty,

2) inicjatywami wspierania edukacji na wsi, w tym na
stypendia 1 pomoc materialna dla mtodziezy wiej-
skiej,

3) programem dziatan ostonowych 1 restrukturyzacji w

ochronie zdrowia.

2. Podziatu srodkow na poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuje, w porozumieniu z wojewoda-

mi, minister wlasciwy do spraw:

1) os$wiaty 1 wychowania - w odniesieniu do zadan, o

ktorych mowa w ust. 1 pkt 112,

2) zdrowia - w odniesieniu do zadan, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3.”.
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Art. 2.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679,
Nr 86, poz. 958 1 Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 110, poz. 1189) w art. 5:

1) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Na realizacje¢ zadania, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2, starosta otrzymuje

dotacje celowa z budzetu panstwa.”;
2) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku powierzenia zadania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, sta-

rosta przekazuje srodki na realizacje tego zadania.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r.

Nr 99, poz. 1079, Nr 100, poz. 1085 1 Nr 110, poz. 1189) w art. 14 skresla sie
ust. 13a.

Art. 4.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy re-
formujace administracj¢ publiczna (Dz.U. Nr 133, poz. 872 1 Nr 162, poz. 1126,
z 2000 r. Nr 6, poz. 70, Nr 12, poz. 136, Nr 17, poz. 228, Nr 19, poz. 239, Nr
52, poz. 632, Nr 95, poz. 1041 1 Nr 122, poz. 1312 oraz z 2001 r. Nr 45, poz.
497, Nr 100, poz. 1084 1 Nr 111, poz. 1194) w art. 19f w ust. 1 1 2 wyrazy ,,w
2000 r. 12001 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w latach 2000-2002”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155,
poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110,
poz. 1255,z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz.
1041, Nr 119, poz. 1251 1 Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr
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46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082 1 Nr 102,
poz. 1116) w art. 128:

1) wust. 1 po wyrazie ,,moze” skresla si¢ wyrazy ,,,po uzyskaniu pozytywnej

opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu”;
2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zarzad moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji do spraw bu-

dzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.”.

Art. 6.

[lekro¢ w innych aktach prawnych jest mowa o ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 1 2000 lub o ustawie o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001 nalezy przez to rozumieé

ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 .
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego w latach 1999-2001 traci moc z dniem 31 grudnia 2001 r. Pierwotnie
okres obowigzywania tej ustawy byt przewidziany do konca 2000 r. Ustawa
z dnia 13 pazdziernika 2000 r. zostato przedtuzone jej dziatanie do konca 2001
r. Z uwagi na to, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
podjeta dnia 25 sierpnia br. nie zostata podpisana przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej wystepuje pilna potrzeba nowelizacji aktualnej ustawy, prze-

dtuzajace;j jej dziatanie.
L.

W art. 1 (pkt 1, 2) projektu ustawy proponuje si¢ w tytule ustawy zastapienie
wyrazéw ,,1999-2001” wyrazami ,,1999-2002”, co oznacza, ze proponuje si¢

przedtuzy¢ dziatanie ustawy o jeden rok.

W art. 1 pkt 3 zaproponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie przypadkow,
w ktorych wplywy z optaty skarbowej z tytulu czynnos$ci wykonywanych przez
organy jednej gminy sa przekazywane na rachunek budzetu innej gminy. Kon-
sekwencje takie wystepuja w przypadku gdy na terenie jednej gminy znajduje
si¢ takze siedziba innej gminy - zazwyczaj chodzi o gminy wiejskie, posiadajace
swoje siedziby na terenie miast. W takim przypadku, zgodnie z dotychczaso-
wym brzmieniem art. 16 ust. 1 pkt 2, wptywy z optaty skarbowej z tytulu czyn-
nosci wykonywanych przez organ gminy wiejskiej byly przekazywane na
rachunek budzetu gminy miejskiej, gdyz na jej obszarze siedzibg ma gmina
wiejska. W zwiazku z powyzszym jest niezbedna zmiana przepisoOw skutkujaca
wprowadzeniem sprawiedliwego 1 spotecznie uzasadnionego trybu dystrybucji
wplywow z optaty skarbowe;.

W art. 1 pkt 4 doprecyzowano aktualnie obowiazujace przepisy.

W art. 1 pkt 5 1 6 zaproponowane zmiany sprowadzaja si¢ do korekty aktualnie
obowiazujacych przepisow dotyczacych zwrotu nadmiernie pobranej cze$ci
oswiatowe] subwencji ogdlnej w przypadku gdy subwencja ta zostata ustalona

na podstawie nieprawdziwych danych wynikajacych ze sprawozdan. Zapis ten

ma na celu zdyscyplinowanie do prawidlowego sporzadzania sprawozdan sta-
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nowiacych podstawe naliczenia cze$Sci oswiatowej subwencji ogdlnej. Jezeli
sprawozdanie zostanie bi¢dnie sporzadzone, nie bgdzie to stanowito podstawy
do zwigkszenia dla jednostki samorzadu terytorialnego czgs$ci oSwiatowej sub-

wencji ogélnej w trakcie roku budzetowego.

W art. 1 pkt 7 zmiany te spowoduja, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda
mogtly otrzymywac¢ dotacje celowe na dofinansowanie ich biezacych zadan wia-
snych zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z lat 1997-2001, a takze

osuwisk ziemnych.

W art. 1 pkt 8 zaproponowano dodanie nowych artykutow: art. 43a - okreslaja-
cego zasady rozliczania dotacji, przyznanej na podstawie kontraktu wojewddz-
kiego; art. 43b - okreslajacego, ze decyzje w sprawie zwrotu nadmiernie
pobranych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem dotacji celowych,
wydaje wlasciwy wojewoda, przekazujacy te dotacje; art. 43c - w ktorym
umozliwiono przekazywanie dotacji celowych z budzetu panstwa do biezacych
zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazanych z wdrazaniem
reformy oswiatowej 1 ochrony zdrowia. Dotacje te beda przekazywane na zasa-
dach okreslonych w ustawie, a wigc poza kontraktem wojewddzkim, co zazna-

CZOno w zmianie 7a.
II.

W art. 2 wprowadza si¢ regulacj¢ do ustawy o lasach, okreslajaca ze na realiza-
cj¢ zadania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, starosta otrzymuje dotacj¢ ce-
lowa z budzetu panstwa. Zgodnie z tym przepisem, starosta sprawuje nadzor
nad lasami nie bgdacymi witasnoscia Skarbu Panstwa. Doprecyzowano zapisy,
ze w przypadku powierzenia przez starostg tego zadania, przekaze on $rodki na

realizacj¢ tego zadania.

I1I.

W art. 3 proponuje si¢ skre§lenie przepisu zawartego w art. 14 ust. 13a ustawy z
dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, ktory przewiduje rekompen-
sat¢ z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu zwolnie-

nia parkdw narodowych oraz rezerwatow przyrody z podatkow i1 optat od
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gruntdw objetych ochrong Scista, czesciowa lub krajobrazowa oraz budynkow i

budowli trwale z tymi gruntami zwiazanych (ust. 13 tego artykutu).
Rekompensata ta stanowitaby zwigkszony wydatek z budzetu panstwa.

IV.

W art. 4 proponowane zmiany do ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy re-
formujace administracje publiczna sa zwiazane z mozliwo$cia finansowania z
budzetu panstwa wojewodzkich 1 powiatowych urzedéw pracy. W ustawie tej
okreslono, ze w latach 2000-2002 dziatalno$¢ tych urzedéw jest finansowana
dotacjami z budzetu panstwa. Zaproponowana zmiana przediuza dotychczaso-

wy sposob finansowania urzedéw pracy o jeden rok.
V.

W art. 5 proponowana zmiana do ustawy o finansach publicznych ma na celu
ograniczenie wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu ponoszenia
wigkszych kosztow zwiazanych z konieczno$cia zwotywania komisji wtasciwe;j
do spraw budzetu przy kazdorazowej zmianie uchwaty budzetowej. Zmiany
wprowadzane przez zarzad maja charakter formalny i1 nie ma uzasadnienia, by
utrzymywac tego typu regulacje, ktore powoduja dodatkowe skutki dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Strona samorzadowa bardzo czgsto podnosita,

by zapisy w tym zakresie zostaty zmienione.

Projekt ustawy uwzglednia zmiany wynikajace z ustaw ogtoszonych do dnia 23
pazdziernika 2001 r.

Projekt ustawy nie wywotuje zmian skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
w stosunku do sposobu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, obo-

wiazujacego w 2001r.
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SEXRETARZ
KOMITETU INTEGRAC)T EUROPEJSKIE)
Jacek Saryusz-Woisii

Sekz. Min. JSWM’QD()} s T
i Warszawa, A _/”{‘C 2001 r.

Pan

Marek Belka

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Fimanséw

Opinia o zgednodci projektu uitawy o zmianie ustawy o dochodach Jjednostek
samorzadu terytoriainego w latach 1999 — 2001, z prawem Uil Europejskicj, wyrazona
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpuia 1996 r. 0 Komitecie Integracii
Empejskiqi(DzU.erﬁﬁ,poz.dﬂ)pmSekaomimlmegntji
Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dziaiajacego T upowainienia
Przewodniczycego Xomitein Integracil Earopejsicej.

W zwiazku z przedstawionym projektern ustawy (pismo ar STI-4800-765/01}, pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujgca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie Jest objety zakresem prawa Unii Em&:ejskiej.

_ Z powalaniem,
Do uptzgjmei wiadomosci:

Pan Aleksander Proksa
p.o. Sekretarza Rady Ministréw

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 28 pazdziernika 2001 r.
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