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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J

IV kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-151-01

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej

z dmia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, ustawy o s$wiadczeniu pieni¢Znym i
uprawnieniach przyslugujacych zeolnierzom zastepczej
sluzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w
kopalmiach  wegla, kamieniolomach, zakladach
wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych
oraz ustawy o Swiadczeniu pienigznym przyshugujgcym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez I Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

W zalaczenin przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony
Minister Pracy i Polityki Spolecznej.

Z wyrazami szacunku

() Leszek Miller




SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ1 EUROQPEJSKIE)
Danuta Hiibner

Sckr. Min. DH/ 286012001/ DHP-ct,j5 Warszawa, 2o, 41, 20011

Pan
Aleksander Proksa
p-0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia 0 zgodnosci projektéw ustaw:
- uslawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej, planowaniy rodziny, ochronie plodu
“fudzkiego | warunkach dopuszezatnobci przerywania cigty, rehabilitacji zawodowe] i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz o systemie ubezpieczen
spolecznych;
- ustawy o zmianie ustawy ~ Kodeks pracy;
ustawy o0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektor
represji wojennych | okresu powojennego,
przystugujgcych iolnierzom zastepczej
kopalniach wegla, kamieniolomach i za

ych osobach bedacych ofiarami
o $wiadezeniu picniginym i uprawnieniach
slutby wojskowej przymusowo zatrudnianym w
kiadach wydobywania rud uranu oraz uslawy o
iwiadczeniv pieniginym przystugujacy

m osobom deportowanym do pracy przymusowej
uras osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze | Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich;

ustawy o zmisnie ustawy o funduszu alimentacyjnym, ust
pielegnacyjnych i wychowawezych, o emeryturach i rent
Spolecznych i o swiadczeninch pieniginych z ubezpieczenia

awy o zasilkach rodzinnych,
uch z Funduszv Ubezpieczen

spolecznepo w razie choroby |
macierzynistwa;

ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniu dia cywilnych ofiar wojny;

ustawy ¢ zmianic ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
ustawy o ochronic roszczed pracowniczych w razie nicwyplacalnodci pracodawcy, ustawy o
zatrudnieniu | przeciwdzialaniv bezrobociu,

ustawy o zakazie stosowania wyrobbw
zawierajgcych azbest oraz ustawy o ulatwienin zatrudniania absolwentdw;

ustawy o zmianie ustawy o zawodzie psychologa i samorzgdzie zawodowym psycholopéw,
z prawem Unii Europejskiej, wyratona na podstawie art. 2 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przcz Sekretarza Komitetu

Integracji Eurnpejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgcq z upowainienia Przewodniczgcepo
Komitetu Integracji Europejskiej

Panstwa,

grw,rmm_x Q:}_M.:e_ _5_11_;._,__.':‘!-:?_3

W zwiqzﬁ: z przedlozonymi projckta;'ni ustaw (pisma nr RM-10-148 do 153-¢1), pozwalam
sobic stwicrdzid, 1z przcdmiot projcktowanych regulacji pozostaje — co do zasady ~ poza zakresem
regulacy prawa Unii Europejskic] Zardwno bowiem ustalenic wysokosci $wiadezen picnigznych »
sysiemu  zabezpicczenmia  spotecznego, jak i wskazanic krytcriéw  afiliacji do ww. systemu,
pozostawicne Jest w Swictle prawa wspélnotowsgo w wytaczne; kompctencji patstw czlonkowskich.

s/



Analizie co do zgodnoici z regulacia prawa Unii Europejskiej podiegaja jcc.lynie dwie
nowelizowane zimany. Po picrwsze, ocenic zgodnosel z regulacia wspolnotowego prawa pochodnego
podicga zaproponowanc brzmicnic art. 180 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 roku ~ Kodeks pracy
{De.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 z pdin.zm.) (Art. 1 pkt 6 przediozonego projektu ustawy), zgodaic
z ktorym pracowmicy przystuguje po picrwszym porodzie urlop macierzyhski w wymiarze 16 tygodni.
Nalczy stwierdzi¢, 12 powy7sza propozycja, mimo iz zmicrza do skrécenia obecnie obowigzujacego
wymiar: ww. urlopu, me narusza jego minimalnego wymiam, okre§lonego w przepisach Dyrektywy
Rady = dma 19 paidaicrnika 1992 roku w sprawie wprowadzenia érodkow niosacych poprawe
zdrowia 1 bezpieczenstwa w pracy pracownic w cigly, pracownic, ktére nicdawno rodzily lub karmig
piersia.

Po drugie, nalezy podkresli¢, iz zaproponowanc zmiany ustawy z dnia 29 grudmia 1993 roku o
ochronic roszezen pracowmiczych w razie niewyplacalnodei pracodawey (Dz.U. z 1994 roku Nr ¥,
poz. | z pdin.zm.) pozostajq w zgodnoéci z przepisami Dyrektywy Rady 80/987/EWG z dnia 20
paidzicrmka 1980 w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych ochrony
pracownikow na wypadek mewyplacainosci ich pracodawcy, w zakresie, w jakim ww. dyrektywa
naklada na panstwa cztonkowskie zobowiazanie do zagwarantowania zabezpicczenia nic
przedawnionych roszezen prat;ownjkéw wobcc pracodawcow uznanych z niewyplacalnych.

Podsumowujac powyzsze uwagi nalezy zatem stwierdzié, iz przediozone projekty ustaw
sie 53 sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
S E K] T A Z
Komitotu %’. I!i Emé&kﬁsj
L7 kraty
Do uprzeimej wiadomgscr: Prof. dr hab. Danuta Hitbner
Pani Jolanta Banach

Sckretirz Stanu

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczng;
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Projekt

USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, ustawy o Swiadczeniu
pieni¢znym i uprawnieniach przyslugujacych zolnierzom zastepczej stuzy
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamie-
niolomach, zakladach wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych
oraz ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym przyshugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy

przez 11l Rzesze¢ i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (Dz.U. z 1997 r.
Nr 142, poz. 950, z 1998 r. Nr 37, poz. 204, Nr 106, poz. 668 1 Nr 162,
poz. 1118, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 77, poz. 862, z 2000 r. Nr 12, poz. 136
oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1070) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 15:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Kombatantom 1 innym osobom uprawnionym, pobierajacym
emerytur¢ lub  rentg, przystuguje dodatek, zwany dalej

,dodatkiem kombatanckim”, w wysokos$ci 135,96 z1”,
b) skresla si¢ ust. 51 6;

2) wart. 20 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

22-11-01
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,»3) ryczalt energetyczny za korzystanie z energii elektrycznej, gazowej 1

cieplnej na cele domowe —w wysokosci 88,23 zt”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o §wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach
przystugujacych  zoklierzom zastepczej sluzy wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach wydobywania

rud uranu 1 batalionach budowlanych (Dz. U. z 2001 r. Nr 60, poz. 622 i Nr 89,

poz. 968) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
LArt. 2. Swiadczenie pieniezne przystuguje w wysokosci 6,82 zt, za kazdy

pelny miesiac trwania pracy, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1, nie

wigcej jednak niz 135,96 z1.”’;
2) wart. 2a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Osobom, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 1, przystuguje ryczalt
energetyczny za korzystanie z energii elektrycznej, gazowej 1

cieplnej na cele domowe — w wysokosci 88,23 zt”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez I1I Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz.U.
Nr 87, poz. 395, z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 oraz z 1999 r. Nr 28, poz. 257) art.

3 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 3. Swiadczenie przystuguje w wysokosci 6,82 zt, za kazdy pelny miesiac
trwania pracy, o ktorej mowa w art. 2, nie wigcej jednak niz 135, 96

Zl 29

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego, ustawy o
swiadczeniu pienigznym 1 uprawnieniach przystugujacych Zotnierzom
zastepcze] stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach wydobywania rud wuranu 1 batalionach
budowlanych oraz ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
IIT Rzesze 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich jest zwiazana z
projektem budzetu panstwa na rok 2002.

Proponowane zmiany uwarunkowane sa sytuacja finansOw publicznych, ktora
wymaga konsolidacji srodkow budzetowych oraz zwigzanych z tym dziatan

oszczg¢dnosciowych.

Uwzgledniajac sytuacje finansow publicznych oraz fakt, ze obecnie z jednego
tytulu  (z dziatalnosci kombatanckiej, pracy przymusowej, represji)

uprawnionym do $wiadczen na podstawie wymienionych ustaw przyshuguje
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wiele §wiadczen, w tym znizek lub ulg w oplatach za korzystanie ze S§wiadczen
(ustug) o charakterze powszechnym, konieczne wydaje si¢ wprowadzenie nizej

przedstawionych zmian w powotanych ustawach.

W projektowanej ustawie zatem proponuje si¢ zamrozenie wysokosci dodatkow
1 $wiadczen przystugujacych na podstawie zmienianych ustaw - podwyzszanych
dotychczas w zasadzie przy zastosowaniu mechanizmu waloryzacji emerytur i

rent — na poziomie przystugujacym w dniu 31 grudnia 2001 r.

W wyniku tych zmian omawiane $§wiadczenia od dnia 1 stycznia 2002 r.

przystugiwalyby:

1) dodatek kombatancki do emerytur i1 rent, przystugujacy na podstawie

ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach - w wysokosci 135,96 zt,

2) $wiadczenie kombatanckie, przystugujace osobom — kombatantom nie
posiadajacym prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych, bedacych w

wieku emerytalnym — w wysokos$ci 135,96 zt,

3) S$wiadczenie pieni¢zne dla bytych zolnierzy-gérnikow, przyslugujace na
podstawie ustawy z dnia 2 wrzes$nia 1994 r. o §wiadczeniu pieni¢znym i
uprawnieniach przystugujacych zolierzom zastgpczej stuzy wojskowe;j
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla — w wysokosci od 6,82 zt
do 135,96 zt miesigcznie, w zalezno$ci od dtugosci okresu pracy gorniczej
wykonywanej w latach pigédziesiatych podczas stuzby wojskowej pod
ziemia,

4) $wiadczenie pieni¢zne przyshugujace na podstawie ustawy z dnia 31 maja
1996 r. o §wiadczeniu pieni¢znym przyshugujacym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez IIl Rzesze 1
ZSRR — w wysokosci od 6,82 zt do 135,96 zt miesigcznie w zaleznosci od

dtugosci okresu pracy przymusowe;,
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5) ryczalt energetyczny przystugujacy kombatantom, zoinierzom gérnikom

oraz wdowom (wdowcom) po tych uprawnionych — w wysokosci 88,23 zt.

Wejscie w zycie proponowanych zmian w art. 1-3 projektu ustawy, powinno

przynies¢ oszczg¢dnosci budzetowe szacowane na kwotg 144,2 min zt.

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie dnia 1 stycznia 2002 r.
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