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Projekt

U S T A W A

z dnia                                    2001 r.

o zmianie ustawy o funduszu alimentacyjnym, ustawy o zasiłkach rodzinnych,
pielęgnacyjnych i wychowawczych, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń
Społecznych i ustawy o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie
choroby i macierzyństwa.

Art. 1.

W ustawie z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991r. Nr 45, poz.
200, z 1997r. Nr 121, poz. 770, z 1998r. Nr 106, poz. 668 oraz z 1999r. Nr 90, poz. 1000)
wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 4:

a) w ust. 2 po wyrazach �z zastrzeżeniem ust. 6� dodaje się wyrazy �i 7.�,

b) po ust. 6 dodaje się ust. 7 w brzmieniu:

�7. W okresie od dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 maja 2003 r. świadczenia z
funduszu alimentacyjnego przysługują, jeżeli przeciętny dochód na osobę w rodzinie
uprawnionego uzyskany w roku 2001, nie przekracza 612 zł.�;

2) w art. 4a :

a) w ust.2 w pkt 1 wyraz �oświadczenia� zastępuje się wyrazem �zaświadczenia�,

b) w ust.3 po wyrazach �z funduszu alimentacyjnego� skreśla się przecinek i wyrazy �wzór
oświadczenia o dochodach rodziny�.

Art. 2.

W ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasiłkach rodzinnych, pielęgnacyjnych
i  wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651, Nr 106, poz. 668, Nr 162, poz. 1118,
z 1999 r. Nr 60, poz. 636 i Nr 110 poz. 1256, z 2000 r. Nr 104, poz.1104 oraz z 2001 r. Nr
122, poz. 1349 i Nr 128, poz. 1405) wprowadza się następujące zmiany:

1) w art.2:

a) w ust.1 po wyrazach �ust.4� dodaje się wyrazy � oraz ust.8 -10�.

b) po ust. 7 dodaje się ust. 8- 10 w brzmieniu:

�8. W okresie od dnia 1 czerwca 2002r. do dnia 31 maja 2003r. zasiłek rodzinny
przysługuje, jeżeli przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie  uprawnionego,
uzyskany w roku 2001, nie przekracza 548 zł.

9. W przypadku osób samotnie wychowujących dzieci oraz osób wychowujących
dzieci uprawnione do zasiłku pielęgnacyjnego, w okresie od dnia 1 czerwca 2002r. do
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dnia 31 maja 2003r., zasiłek rodzinny przysługuje, jeżeli przeciętny dochód na osobę
w rodzinie uprawnionego uzyskany w roku 2001, nie przekracza 612 zł.

10. Na użytek ustawy przyjmuje się, że miesięczny dochód z 2 ha przeliczeniowych za
rok 2001 jest równy 548 zł.�;

2) w art.14:

a) ust.3 otrzymuje brzmienie:

�3. Zasiłek pielęgnacyjny przysługuje:

1) dziecku w wieku do lat 16 w przypadku uznania dziecka za niepełnosprawne,

2) osobie w wieku powyżej lat 16, jeżeli jest niepełnosprawna w stopniu
znacznym, jak również w przypadku gdy jest niepełnosprawna w stopniu
umiarkowanym, jeżeli niepełnosprawność powstała w wieku uprawniającym
do zasiłku rodzinnego na dziecko,

3) osobie, która ukończyła 75 lat życia.�,

b) skreśla się ust.4 i 5;

3) w art.14a po ust. 2 dodaje się ust.3 i 4 w brzmieniu:

�3. Zasiłek pielęgnacyjny nie przysługuje osobie, która ukończyła 75 lat życia, jeżeli
osoba ta osiąga przychody z tytułu działalności podlegającej obowiązkowi
ubezpieczenia społecznego.

4. Zasiłek pielęgnacyjny nie przysługuje osobie przebywającej w zakładzie karnym
lub poprawczym.�;

4) w art. 15b:

a) w ust. 1 po wyrazach �w art. 2 ust. 1� dodaje się wyrazy �z zastrzeżeniem ust. 4�,

b) po ust. 3 dodaje się ust. 4 w brzmieniu:

�4. W okresie od dnia 1 czerwca 2002r. do dnia 31 maja 2003r. zasiłek wychowawczy
przysługuje, jeżeli przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie uprawnionego,
uzyskany w roku 2001, nie przekracza 548 zł.�;

5) w art. 15c w ust. 4 wyrazy � ust. 3-8� zastępuje się wyrazami �ust. 3-9.�;

6) w art.17:

a) w ust.1:

 - w pkt 1 wyraz �oświadczenia� zastępuje się wyrazem � zaświadczeń�,

 - w pkt 2 wyraz �oświadczeń� zastępuje się wyrazem �zaświadczeń�,

 - po pkt 2 dodaje się pkt 3 w brzmieniu:

�3) oświadczeń o dochodach, bądź o braku dochodów osób prowadzących
pozarolniczą działalność oraz osób współpracujących potwierdzonych przez urzędy
skarbowe.�,

b) w ust.2 skreśla się wyrazy �wzory oświadczeń o dochodach rodziny, wzory innych
oświadczeń�;

7) art.18 otrzymuje brzmienie:
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�18. Uprawnienie do zasiłku pielęgnacyjnego ustala się na podstawie jednego z
następujących dokumentów :

1) orzeczenia o niepełnosprawności wydanego przez zespół orzekający o stopniu
niepełnosprawności,

2) dokumentu stwierdzającego wiek � dla osób, o których mowa w art.14 ust.3
pkt 3.�;

8) w art.19 w ust.2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

�2) niepełnosprawności w stopniu umiarkowanym � należy przez to rozumieć również
całkowitą niezdolność do pracy orzeczoną na podstawie przepisów emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.�;

9) w art. 24a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

�2. W razie powzięcia wątpliwości przez organ uprawniony do wydania decyzji może
on wezwać osobę, której przyznano zasiłek, do złożenia dodatkowych wyjaśnień lub
udokumentowania dochodów.�.

Art. 3.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń
Społecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72,
poz. 801 i 802 i Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238,
Nr 56, poz. 678 i Nr 84, poz. 948 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz.
924, Nr 89, poz. 968 i Nr 111, poz. 1194) w art. 75:
1) w ust. 1 wyrazy �z zastrzeżeniem ust. 4� zastępuje się wyrazami �z zastrzeżeniem ust. 4 i

5�,
2) dodaje się ust. 5 w brzmieniu:

�5. Dodatek pielęgnacyjny nie przysługuje osobie, która ukończyła 75 lat życia, jeżeli
osoba ta osiąga przychody z tytułu działalności podlegającej obowiązkowi ubezpieczenia
społecznego.�

Art. 4.

W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia
społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. Nr 60, poz. 636, Nr 110, poz. 1256
oraz z 2000 r. Nr 53, poz.633 oraz z 2001 r. Nr 99, poz. 1075) wprowadza następujące
zmiany:

1) w art. 2 skreśla się pkt 4;

2) w art.11:

a) w ust.1 wyrazy �ust.2� zastępuje się wyrazami � ust.1a i 2�,

b) po ust.1 dodaje się ust.1a w brzmieniu:

�1a.Miesięczny zasiłek chorobowy za okres pobytu w zakładzie opieki zdrowotnej wynosi
70% podstawy wymiaru zasiłku.�;

3) skreśla się rozdział 5;
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4) w art.30 ust.1 otrzymuje brzmienie:

�1. Zasiłek macierzyński przysługuje również w razie urodzenia dziecka po ustaniu
ubezpieczenia chorobowego, jeżeli ubezpieczenie to ustało w okresie ciąży:

a) wskutek ogłoszenia upadłości lub likwidacji pracodawcy,

b) z naruszeniem przepisów prawa, stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem sądu.�;

5) w art.33:

a) w ust. 1 po wyrazach �zasiłek opiekuńczy� dodaje się wyrazy �z zastrzeżeniem ust. 4,�,

b) w ust. 2 po wyrazie �kalendarzowym� dodaje się wyrazy �z zastrzeżeniem ust. 4.�,

c) po ust. 3 dodaje się ust.4 w brzmieniu:

�4. Nie przysługuje zasiłek opiekuńczy przez pierwsze, w roku kalendarzowym, dwa dni
zwolnienia od wykonywania pracy z powodu osobistego sprawowania opieki, o której
mowa w ust.1 i 2.�;

6) w art.64 w ust.1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

�Płatnicy składek, o których mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1, wypłacają zasiłki w terminach
przyjętych dla wypłaty wynagrodzeń lub dochodów, a Zakład Ubezpieczeń Społecznych
bieżąco po stwierdzeniu uprawnień.�;

7) w art. 67 skreśla się ust.2.

Art. 5.

Osobom uprawnionym do zasiłku pielęgnacyjnego przed dniem wejścia w życie niniejszej
ustawy zasiłek ten przysługuje na zasadach dotychczasowych do czasu utraty ważności
dokumentu, na podstawie którego zasiłek pielęgnacyjny był przyznany i wypłacany.

Art. 6.

Emerytowi lub renciście, któremu przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy
przysługiwał dodatek pielęgnacyjny z tytułu ukończenia 75 lat życia, dodatek ten przysługuje
na zasadach dotychczasowych.

Art. 7.

Zasiłki chorobowe, do których prawo powstało przed dniem wejścia w życie niniejszej
ustawy wypłaca się w wysokości, na zasadach i w trybie określonym w przepisach
dotychczasowych, za cały okres nieprzerwanej niezdolności do pracy.

Art. 8.
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Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o funduszu alimentacyjnym, ustawy o
zasiłkach rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych, ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, ustawy o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia
społecznego w razie choroby i macierzyństwa, stanowi pakiet związany z projektem budżetu
państwa na rok 2002 i wprowadza zmiany przepisów zabezpieczenia społecznego w zakresie
pomocy społecznej świadczeń rodzinnych (zasiłki rodzinne, wychowawcze, pielęgnacyjne,
alimentacyjne). Zmiany te, uwarunkowane są dwiema przesłankami. Po pierwsze wynikają z
sytuacji finansów publicznych, która wymaga konsolidacji środków budżetowych oraz
związanych z tym działań oszczędnościowych. Po drugie, zmiany te wynikają z potrzeby
lepszego adresowania świadczeń do osób najuboższych i najbardziej potrzebujących pomocy.
Nie oznacza to likwidacji poszczególnych świadczeń, ale ich łączenie, skoordynowanie
poszczególnych systemów lub zastępowanie inną formą wsparcia osób i rodzin. Alternatywą
dla przedstawionego w projektach ustaw �programu ratunkowego� systemu polityki
społecznej jest zawieszanie poszczególnych świadczeń lub całych ustaw. Proponowane
zmiany ustaw stanowią skoordynowaną zmianę, która umożliwi przebudowanie systemu
zabezpieczenia społecznego w sytuacji kryzysu finansów publicznych. W proponowanej
ustawie wprowadza się następujące zmiany:
Nowelizacja przepisów o zasiłkach rodzinnych, wychowawczych i pielęgnacyjnych oraz o
świadczeniach z Funduszu Alimentacyjnego.
Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym, uprawnienia do zasiłku rodzinnego,
wychowawczego oraz świadczeń z funduszu alimentacyjnego są uzależnione od wysokości
dochodu na osobę w rodzinie, przy czym próg dochodowy - określony jako procent
przeciętnego wynagrodzenia � jest różny w zakresie poszczególnych świadczeń. I tak wynosi
on:
- 50% przeciętnego wynagrodzenia, w przypadku zasiłku rodzinnego,
- 25% przeciętnego wynagrodzenia, w przypadku zasiłku wychowawczego,
- 60% przeciętnego wynagrodzenia, w przypadku świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

W związku z tym, w nowym okresie zasiłkowym, przypadającym od dnia 1 czerwca 2002
r. do dnia 31 maja 2003 r. proponuje się ujednolicenie zasad ustalania progu dochodowego w
przypadku zasiłków rodzinnych i wychowawczych oraz oparcie go na minimum socjalnym na
osobę w czteroosobowej rodzinie pracowniczej. Wysokość tego minimum, ustalona przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w kwocie 548 zł. stanowi 28,5% przeciętnego
wynagrodzenia za 2000 r. (tj. kwoty 1923,81 zł.). W przypadku osób samotnie
wychowujących dzieci, osób wychowujących dzieci uprawnione do zasiłku pielęgnacyjnego
oraz w przypadku świadczeń z funduszu alimentacyjnego byłaby to kwota 612 zł, ustalona
jako minimum socjalne na osobę w dwuosobowej rodzinie pracowniczej.
Kwoty 548 zł oraz 612 zł obowiązywałaby od dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 maja 2003 r.
i odnoszony byłby do niej dochód rodziny z 2001 r. Wprowadzenie nowych zasad w okresie
zasiłkowym 2002 - 2003 oznacza zaostrzenie kryterium dochodowego w odniesieniu do
zasiłków rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego, co spowoduje  zawężenie
kręgu osób uprawnionych do tych świadczeń. Natomiast w zakresie zasiłków
wychowawczych nastąpiłoby złagodzenie kryterium dochodowego, a w związku z tym
rozszerzenie kręgu osób uprawnionych. W celu wyeliminowania nadużyć przy ustalaniu
dochodów, które obecnie są przyjmowane w zasadzie tylko na podstawie oświadczeń osób
zainteresowanych, proponuje się wprowadzić wymóg dokumentowania ich wyłącznie przy
pomocy zaświadczeń. Wprowadzono zmianę dotyczącą sposobu ustalania wysokości dochodu
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w odniesieniu do osób prowadzących działalność gospodarczą oraz osób z nimi
współpracujących w związku z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego.

Ponadto proponuje się racjonalizację zasad przyznawania zasiłków pielęgnacyjnych.
Obecnie są one przyznawane dzieciom na podstawie zwykłego zaświadczenia, wydawanego
przez lekarza publicznego zakładu opieki zdrowotnej. Łagodne kryteria zdrowotne,
warunkujące uzyskanie zasiłku powodują, że nie zawsze świadczenia te są przyznawane w
pełni uzasadnionych przypadkach. Dlatego proponuje się likwidację w ustawie z dnia 1
grudnia 1994 r. o zasiłkach rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych zapisu, że o
stanach zdrowia dzieci, uprawniających do zasiłku pielęgnacyjnego orzekają lekarze z
zakładów opieki zdrowotnej. W zamian proponuje się wprowadzenie przepisu, że prawo do
zasiłku pielęgnacyjnego może być przyznane wyłącznie na podstawie orzeczenia o
niepełnosprawności, wydanego według kryteriów stosowanych dla tych orzeczeń. Nowe
zasady byłyby stosowane tylko do zasiłków, do których prawo powstałoby po wejściu w
życie ustawy. Wszystkie zasiłki pielęgnacyjne, przyznane według zasada dotychczasowych
byłyby nadal na tych zasadach wypłacane, do czasu ewentualnej utraty uprawnień.

Ponadto proponuje się wprowadzenie zasady, że osoba, która ukończyła 75 lat ma prawo
do zasiłku pielęgnacyjnego pod warunkiem, że nie osiąga żadnych przychodów z tytułu
działalności podlegającej obowiązkowi ubezpieczenia społecznego. Ze zmianą tą wiąże się
przedstawiona w projekcie zmiana przepisów art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych odnośnie dodatków
pielęgnacyjne.

Wprowadzenie powyższych zmian:
- w zakresie zasiłków rodzinnych spowoduje przeciętny spadek liczby wypłacanych

zasiłków o ok. 22%, o tyle samo ulegną zmniejszeniu w 2002 r. wydatki na te świadczenia
w stosunku do aktualnego stanu prawnego.

- w zakresie wypłat zasiłków pielęgnacyjnych wydatki w 2002 r. nie ulegną istotnym
zmianom,

- w zakresie wypłat zasiłków wychowawczych przyniesie to w 2002 r. wzrost przeciętnej
miesięcznej liczby wypłat tych zasiłków o ok. 2%,

- w zakresie wypłat świadczeń z Funduszu Alimentacyjnego wydatki w 2002 r. zmniejszą
się o ok. 10%. Środki z wynikające ze zmniejszenia wydatków na Fundusz Alimentacyjny
zostaną przekazane na pomoc społeczną na zasiłki i pomoc w naturze.
Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy w części dotyczącej nowelizacji ustawy o

świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa
mają na celu racjonalizację świadczeń:
- obniżenie zasiłków chorobowych w czasie pobytu w szpitalu z 80% do 70% podstawy

wymiaru,
- likwidację zasiłków porodowych, które zastąpione zostaną przez macierzyńskie zasiłki

jednorazowe z pomocy społecznej
Pozbawienie prawa do zasiłku opiekuńczego za pierwsze 2 dni opieki w roku

kalendarzowym co oznacza praktycznie skrócenie maksymalnego okresu zasiłkowego z 60
dni do 58 dni (z tytułu opieki nad dziećmi do lat 14) oraz z 14 do 12 dni w przypadku opieki
nad innymi członkami rodziny. Należy jednak zaznaczyć, że zgodnie z art.188 kodeksu pracy
pracownicy , wychowujący dzieci w wieku do lat 14 mają zagwarantowane prawo do dwóch
dni nieobecności w pracy z prawem do wynagrodzenia � w sumie więc na opiekę nad dziećmi
w wieku do lat 14 pracownicy mieliby zagwarantowane do 60 dni płatnej (w postaci
wynagrodzenia lub zasiłku) nieobecności w pracy.

Oszczędności w wydatkach na zasiłki chorobowe z tytułu planowanych zmian są
szacowane w skali roku 2002  między 39 mln a 59 mln zł. Oszczędności z tytułu likwidacji
zasiłków porodowych są szacowane na kwotę 108 mln zł.
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Przewiduje się, iż projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.

11/09si


