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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-150-01

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust, 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskie; projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomecy spolecznej, ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach  dopuszczalnos$ci Przerywania ciazy,
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych.

W zafaczeniu przedstawiam  takze opini¢  dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska Rzadu
W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACILE UROQPEJSKIEJ
Danuta Hiibner

Sckr. Min. DH/ 286072001/ DHP-eb,jg Warszawa, 2. 1. 200ir

~ Pan
Aleksander Proksa
p.o. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnokci projektéw ustaw:

-+ ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoleczne;, planowaniv rodziny,
ludzkiego i warunkach dopuszczalnodci przerywania cigiy,
spolecznej oraz zatrudnizniu osob niepelnospra
spolecznych;

- ustawy o zmianie ustawy ~ Kodeks pracy;

ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektér

represji wejennych i okresu powojennepo,

przystugujscych Zolnierzom zastepczej shuzb
kopalniack wegia, kamieniolomach i zaktad

Swiadczeniu pieniginym przystugujgcym os

vraz osadzonym w obozach pracy przez I

Radzieckich;

- ustawy o zmianit ustawy o funduszu alimentacyjnym,
piclegnaeyjnych i wychowawczych, o emeryturach i re

Spolecznych i o §wisdczeniach pieni¢inych z ubezpieczen

macierzynstwa;

ustawy 0 zmianie vsiawy o swizdceeniu dla cywilnych ofiar wojny;

UStRwWy ¢ zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami r

ustawy o ochronic roszezed pracowniczych w razie nicwyplacalaofci pracodawcy, ustawy o

zatrudnieniv i przeciwdzialaniv bezrobociu, wstawy o zakazie stosowania wyrobdw

zawierajgcych azbest oraz ustawy o ulatwieniu zatrudniania absolwentiw;

- ustawy o zmianic ustawy ¢ zawodzie psychologa i samorzadzie zawadowym psychologéw,

z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust, ) pkt 2 ustawy z dnia $ sierpnia

1996 r. 0 Komitecie Tntegracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu

Integracji Eurapejskiej, Minister Danute Hiibner, dzinlajyeq 7 upowazaienia Przewodniczgcepo
Komitetu Integracji Europejskiej

ochronie plodu
rehabilitacji zawodowej i
waych oraz o systemie ubezpieczen

ych osobach bedacych ofiarami
o Swiadczeniu pienigtoym i uprawnieniach
Y wojskoewej przymusowo zatrudnianym w
ach wydobywsnia rud uranu oraz ustawy o
obom deportowanym do pracy przymusowej
I Rzeszg i Zwigzek Socjalistycznych Republik

ustawy o zasilkach rodzinnych,

ia spolecznego w razie choroby |

olnymi Skarbu Panstwa,

gbwb:lj Qb—&‘c &A\u—::ﬁ% .

W zwigzku z przedlozonymi projcktami ustaw (pisma nr RM-10-148 do 153-01). pozwalam
sobic stwivrdzic, iz przedmiot projcktowanych reguiac)l pozostaje — co do zasady ~ poza zakresem
regulac)r prawa Unn Europejskicy. Zardowno bowiem ustalenic wysokoser §wiadezen picnigznych 7
svslemu zabezpicczemia  spolecznego, jak i wskazanic kryteridw  afiliacji do ww.  systemu.

pozostawiont jest w Swictle prawa wspélnotowege w wytacznej kompctencji paitstw cztonkowskich.

atach ¢ Funduszu Ubezpieczen

2)



Analizie co do zgodnodei z regulacia prawa Unii Europejskicj podiegaja jcciynic dwic
nowelizowane zmiany, Po picrwsze, ocenic zgodnosci z repulacyg wspélnotowege prawa pochodnego
" podicga zaproponowance brzmicaic art. 180 ustawvy z dnia 26 czerwea 1974 roky —
(DU z 1998 roku

Kodcks pracy
Nr 21, poz. 94 2z poin zm ) (Ant. | pkt 6 przediozonego projektu ustawy), zgodnic
# ktorym pracownicy przystugujc po pictwszym porodzie urlop macierzyiski w wymiarze 16 tygodni.
Nalczy stwierdzi¢, iz powy?sza propozycja, mime iz zmicrza do skrécenia obecnic obowiazujacege
wyraru ww. urlopu, nic narusza jego minimalnego wymiarg, okreslonego w przepisach Dyrektywy
Rady =z dma 19 pazdzicrnika 1992 roku w sprawic wprowadzenia srodkow niosacych poprawe
zdrowia 1 bezpieczenstwa w pracy pracownic w ciazy, pracownic, ktore nicdawno radzity lub karmi;-l
piersig

Po drugic, nalezy podkreslic, iz zaproponowans zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1993 roku o
uchronic roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnogei pracodawcy (Dz.U. z 1994 roku Nr |,
poz. 1 z pdin.zm.) pozosiajy w zgodnosci z przepisami Dyrektywy Rady 80/987/EWG z dnia 20
patdziernika 1980 w sprawie zblizenia ustawodawsiw panstw cztonkowskich dotyczacych ochrony
pracownikow na wypadek nicwyplacainosci ich pracedawey, w zakresie, w jakim ww, dyrektywa
naklada na pafstwa cztonkowskie zobowigzanie do zagwarantowania zabezpicczenia  nic
przedawnionych roszczen pra:;owu.ikrbw wobee pracodawcow uznanych z niewyplacalnych.

Podsumowujac powyZsze uwagi nalezy zatem stwierdrié, it przedlozone projekty ustaw
nic 53 sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Z powaZanicm,

SEKRETA Z
Komijtetu ) Europejsking
U kl' . [ L/

Do uprzejmej wiadomose; Prof. dr hab. Donuta Hibner

Pani Jolanta Banach

Sckrctarz Stanu

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Nicpetnosprawnych
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej




Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci przerywania cigzy, ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych.

Art.1.

W ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz.414,
Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz.756 i Nr 162, poz.1118 1 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79,
poz. 885 i Nr 90, poz.1001, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poz. 238 oraz z 2001 r. Nr 72,
poz. 748, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 973, Nr 111, poz. 1194 i Nr 122, poz. 1349)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart.2a:
a) wust.l:

- w pkt 2 wyrazy ,nie nizsza jednak niz zadeklarowana przez te osoby kwota
dochodu stanowiacego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, a jezeli osoby nie podlegaja ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym -
nie nizsza od kwoty najnizszej podstawy wymiaru sktadek obowiazujacych osoby
ubezpieczone na podstawie odrgbnych przepisOow” zstepuje si¢ wyrazami
»potwierdzonym przez urzad skarbowy”,

- dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:

,18) rencie - oznacza to rent¢ z krajowego lub zagranicznego systemu ubezpieczen
spotecznych.”,

b) wust.2 wyrazy ,,125 zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,,204 z1”;
2) w art. 4 w ust. 1:
a) w pkt 1 wyrazy ,,275 zt” zastgpuje si¢ wyrazami ,,447 zt”,
b) w pkt 2 wyrazy ,,250 zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,,406 zt”,
c) w pkt 3 wyrazy ,,175 zt” zastgpuje si¢ wyrazami ,,285 zt”,
d) w pkt 4 wyrazy ,,125 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,204 z1”;

3)wart.11:
a) w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,przyslugujacych dodatkéw do §wiadczen,”,

b) w pkt 2 na koncu po przecinku dodaje si¢ wyrazy ,,macierzynskich okresowych i
jednorazowych,”;



4) w art. 24a w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,od 350 zt do 1000 zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0od 408
zt do 1165 zI”;

5) wart. 27:

a) w ust. 1 wyrazy ,,dwukrotnego dochodu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,pottorakrotnego
dochodu”, a wyrazy ,,jest uprawnione do zasitku pielggnacyjnego” zastgpuje si¢ wyrazami
,»ma orzeczong niepetnosprawnos$¢ wraz ze wskazaniami, o ktorych mowa w art.6b ust.3
pkt 7 1 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz.776, Nr 160,
poz.1082, z 1998 r. Nr 99, poz.628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz.887, Nr 156, poz.1019,
Nr 162, poz.1118 1 1126, z 1999 r. Nr 49, poz.486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz.1101, Nr
111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz.550, Nr 119, poz.1249, z 2001 r. Nr 39, poz.459, Nr
100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368 i Nr 129, poz. 1444),

b) skresla sig ust.2b,
c) wust. 5 wyrazy ,,250 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,406 zt”,
d) wust.6 wpkt 3 wyrazy ,,10 zt” zastgpuje si¢ wyrazami ,,18 zt”;
6) w art. 27a :
a) w ust. 3 pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie:
,Renta socjalna wynosi 406 zt miesigcznie, z zastrzezeniem ust.4a.”,
b) po ust.4 dodaje si¢ ust.4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku zbiegu uprawnien do renty rodzinnej i renty socjalnej, kwota renty
socjalnej ulega takiemu obnizeniu, aby laczna kwota §wiadczen do wyptaty nie
przekraczata 200 % renty socjalnej. Kwota obnizonej renty socjalnej nie moze by¢
nizsza niz 50 zI miesi¢cznie.”,

¢) w ust.5 po wyrazie ,,dochod” dodaje si¢ wyraz ,,netto”;

7) w art. 28 wyrazy ,,0sobie, o ktorej mowa w art.27 ust.4 pkt 1 oraz w art.27a ust.1 1 2,”
zastepuje si¢ wyrazami ,,Osobie samotnej uprawnionej do renty socjalnej lub zasitku
statego wyrownawczego,”;

8) skresla sig art. 29;
9) w art. 31:

a) w ust. 4a wyrazy ,,do dnia ukonczenia szkoly podstawowej i gimnazjum, nie dtuzej
jednak niz do 15 roku zycia, a od dnia 1 wrzesnia 2001 r. nie dtuzej niz do 16 roku
zycia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,do 7 roku zycia”,

b) w ust.4f wyrazy ,,przystuguje jedno z tych §wiadczen — wyzsze lub wybrane przez
zainteresowanego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,gwarantowany zasitek okresowy nie
przystuguje.”,

¢) po ust.5 dodaje si¢ ust.6-10 w brzmieniu:
,» 0. Macierzynski zasilek okresowy przystuguje:
1) matce dziecka zajmujacej si¢ jego wychowaniem,

2) ojcu dziecka zajmujacemu si¢ jego wychowaniem w razie $mierci matki,
lub porzucenia przez nia dziecka

- w okresie pierwszych 4 miesigcy zycia dziecka,



3) osobie, ktora przyjeta dziecko na wychowanie i wystapita do sadu
opiekunczego o przysposobienie dziecka,

4) osobie, ktora przyjeta dziecko na wychowanie w ramach rodziny zastgpczej
- w okresie pierwszego roku zycia dziecka.

7. Laczny okres pobierania zasitkow, w przypadkach o ktorych mowa w ust.6, nie
moze przekroczy¢ 4 miesiecy, a w przypadku urodzenia dziecka martwego lub jego
zgonu okresu 1 miesiaca.

8. Macierzynski zasitek okresowy i1 macierzynski zasilek jednorazowy przystuguje
osobom, o ktorych mowa w ust.6, jezeli dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza
dochodu na osob¢ w rodzinie okreslonego w art.4 ust.1.

9. Macierzynski zasitek okresowy ustala si¢ w wysoko$ci réznicy migdzy kwota
rowna kryterium dochodowemu osoby samotnie gospodarujacej, o ktérej mowa w art.
4 ust.1 pkt 1, a posiadanym dochodem na osobg w rodzinie, nie nizszej jednak niz 50
zh.

10. Macierzynski zasilek jednorazowy w kwocie 195 zt na kazde dziecko urodzone
podczas ostatniego porodu przystuguje matce dziecka a w razie jej $mierci lub
porzucenia dziecka przed pobraniem zasitku osobom, o ktérych mowa w ust.6 pkt. 2-
4.,

10) w art. 31 b:

a) w ust.] wyrazy ,najnizszego wynagrodzenia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,zasitku
statego”,

b) wust. 2 wyrazy ,,dwukrotnie dochod" zastgpuje si¢ wyrazami ,,pottorakrotnie dochod",

c) w ust. 3 wyrazy ,,dwukrotnego dochodu" zastepuje si¢ wyrazami ,,péitorakrotnego
dochodu";

11) w art.33g w ust. 4 wyrazy ,,1387 zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1573 zt”;
12) w art. 33p w ust. 2 wyrazy ,,1387 zI”’ zastepuje si¢ wyrazami ,,1573 zt”;
13) w art. 35a:
a) wust.l:
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wysokos¢ zasitku statego, zasitku macierzynskiego jednorazowego i okresowego
oraz renty socjalnej,”,

- skresla si¢ pkt 4,

- w pkt 5 wyraz ,,oraz” zastgpuje si¢ przecinkiem a po wyrazie ,,wyrownawczego”
dodaje si¢ wyrazy ,,renty socjalnej i macierzynskiego zasitku okresowego,”,

b) skresla sig ust. 5.

Art. 2.

W ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz 78, z 1995 r. Nr 66, poz.
334,z 1996 1. Nr 139, poz.646, z 1997 r. Nr 141, poz.943 1 Nr 157, poz.1040 oraz z 1999 r.
Nr 5, poz.32 i Nr141, poz.943) w art.2 w ust.1 w pkt 2 wyrazy ,,przez czas ciazy, porodu i po



porodzie” zastepuje si¢ wyrazami ,,na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, Nr 106, poz.668, Nr 117,
poz.756 1 Nr 162, poz.1118 1 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz.885 i Nr 90,
poz.1001, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 1 Nr 19, poz. 238 oraz z 2001 r. Nr 72, poz.748, Nr 88,
poz. 961, Nr 89, poz. 973 i Nr 111, poz.1194).

Art. 3.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 i Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz.
628 i Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i 1126, z
1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr
48, poz. 550 1 Nr 119, poz. 1249 oraz z 2001 r. Nr 39, poz.459, Nr 100, poz.1080, Nr 125,
poz. 1368 i Nr 129, poz.1444) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) 0 niepelnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia.”;

2) wart. 4 po ust.5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Przepisow ust. 1-5 nie stosuje si¢ do 0sob, ktdre nie ukonczyty 16 roku zycia.”;

3) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a.1. Osoby, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sa do o0sob
niepetnosprawnych, jezeli maja naruszona sprawno$¢ fizyczna lub psychiczna o
przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesigcy, z powodu wady wrodzonej,
dtugotrwatej choroby lub wuszkodzenia organizmu, powodujaca koniecznos¢
zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, kryteria
oceny niepelnosprawnos$ci u oséb w wieku do 16 roku zycia.”;

4) art. 6 otrzymuje brzmienie:
»Art. 6. 1. Powotuje si¢ zespoly orzekajace o niepetnosprawnosci:

1) powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — jako pierwsza
instancja,

2) wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci — jako druga
instancja.

2. Wilasciwos¢ miejscowa powiatowego 1 wojewoddzkiego zespolu do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci ustala si¢ wedlug miejsca stalego pobytu w
rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.



3.Wiasciwos¢ miejscowa zespotu orzekajacego o niepelnosprawnos$ci ustala sig
wedtug miejsca pobytu w przypadku oséb:

1) bezdomnych,

2) przebywajacych poza miejscem statego pobytu ponad dwa miesiace ze wzgledow
zdrowotnych lub rodzinnych,

3) przebywajacych w zaktadach karnych i1 poprawczych,

4) przebywajacych w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia w rozumieniu
przepisOw o pomocy spoteczne;.

4. W przypadku osoéb, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2-4, zespot orzekajacy o
niepetnosprawnosci jest obowiazany przesta¢ zawiadomienie o wydanym orzeczeniu
do powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wiasciwego
zgodnie z ust. 2.”;

5) po art. 6 dodaje sig art. 6a- 6¢ w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Starosta w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej powotuje 1 odwotuje
powiatowy zespdt do spraw orzekania o niepelnosprawno$ci, zwany dalej ,,powiatowym
zespotem”, po uzyskaniu zgody wojewody oraz przedklada wojewodzie informacje o
realizacji zadan.

2. Wojewoda w porozumieniu ze starostami ustala obszar dzialania powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci , ktory moze obejmowac swoim zasiggiem wigcej niz
jeden powiat, oraz siedziby wyjazdowych sktadoéw orzekajacych w powiatach, w ktorych nie
powotano powiatowego zespotu.

3.Powiatowy zespét dziatajacy w miescie na prawach powiatu moze by¢ nazwany ,,miejskim
zespolem do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci”. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Wojewodzki zespdt do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, zwany dalej
,wojewodzkim zespotem”, powotuje i odwotuje wojewoda.

Art. 6b. 1. Powiatowe zespoly orzekaja na wniosek osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego albo na wniosek osrodka pomocy spoleczne;.

2. Osrodki pomocy spotecznej moga uczestniczy¢ na prawach strony w sprawach, w ktérych
orzekaja powiatowe zespoty.

3.W orzeczeniu powiatowego zespotu, poza ustaleniem niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci, powinny by¢ zawarte wskazania dotyczace w szczegdlnosci:

1) odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci danej
osoby,

2) szkolenia, w tym specjalistycznego,
3) zatrudnienia w zaktadzie aktywno$ci zawodowej,
4) uczestnictwa w terapii zajeciowe;,

5) konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz
pomoce techniczne utatwiajace funkcjonowanie danej osoby,

6) korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencii,
przez co rozumie si¢ korzystanie z ushlug socjalnych, opiekunczych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych $wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy
spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki,



7) koniecznosci statej lub dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji,

8) koniecznos$ci statego wspdtudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji 1 edukacji,

9) spehiania przez osobg niepetnosprawna przestanek okre§lonych w art.8 ust.1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98,
p0z.602, Nr 123, poz.779 1 Nr 160, poz.1086, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 133,
poz. 872,z 1999 r. Nr 106, poz. 1216, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 483 i
Nr 53, poz. 649 oraz z 2001 r. Nr 27, poz.298, Nr 106, poz.1149, Nr 110,
poz.1189, Nrlll, poz.1194, Nr 123, poz.1353, Nr 125, poz.1371 i Nr 129,
poz.1444).

Art. 6¢.1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych sprawuje nadzor nad
orzekaniem o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci poprzez:

1) opracowywanie standardow w zakresie kwalifikowania 1 post¢gpowania
dotyczacego orzekania o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci,

2) udzielanie wyjasnien w sprawach stosowania przepisow 1 procedur z zakresu
orzekania o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci,

3) kontrole prawidtowosci 1 jednolitosci stosowania przepisow 1 standardow
postgpowania w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci lub o
stopniu niepelnosprawnosci,

4) szkolenie zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

2. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych w wyniku stwierdzonych w
postgpowaniu kontrolnym nieprawidtowosci moze wnosi¢:

1) do organu, ktory powotat zespot do spraw orzekania o niepelnosprawnosci o
odwotanie cztonkow zespotu odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci,

2) do wojewody o cofnigcie zgody na powolanie powiatowego zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci 1 ustalenie siedzib wyjazdowych sktadow
orzekajacych.

3.Wojewoda pelni bezposredni nadzér nad powiatowymi zespotami poprzez:

1) kontrole prawidlowosci i jednolito$ci stosowania standardow postgpowania w
sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepelnosprawnosci,

2) sporzadzanie informacji zbiorczych o realizacji zadanh powiatowych zespotow.

4. Wydatki zwiazane z tworzeniem 1 dziatalno$cia zespotow, o ktorych mowa w ust. 1, sa
pokrywane z budzetu panstwa.

5. Od orzeczenia wojewodzkiego zespolu przystuguje odwotanie do sadu pracy i
ubezpieczen spotecznych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia orzeczenia. Odwotanie
wnosi si¢ za posrednictwem wojewodzkiego zespolu, ktory orzeczenie wydat. Jezeli
wojewodzki zespot uzna, ze odwotanie zastuguje w calosci na uwzglednienie, wydaje
orzeczenie, w ktérym uchyla lub zmienia zaskarzone orzeczenie. Postgpowanie w
sprawach odwotan jest wolne od kosztéw i oplat sadowych.



6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowe zasady orzekania o stopniu niepelnosprawno$ci, uwzgledniajac w
szczegblnosci tryb postgpowania przy orzekaniu oraz sktad i sposdb powotywania
i odwotywania czltonkéw, a takze sposob dziatania zespotéw orzekajacych o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci,

2) rodzaj i zakres wymaganych kwalifikacji czlonkdéw zespolow orzekajacych oraz
tryb postgpowania przy wydawaniu zaswiadczen uprawniajacych do orzekania o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci, uwzgledniajac w
szczegdlnosci  konieczno$¢  zapewnienia  specjalistycznych — kwalifikacji
odpowiednich do zakresu orzekania,

3) minima programowe dla szkolen specjalistow powolywanych do zespotow
orzekajacych oraz sposdb powolywania osrodkow szkoleniowych upowaznionych
do prowadzenia szkolen, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia wiasciwego
poziomu ksztatcenia, w tym odpowiedniego poziomu wiedzy specjalistyczne;j,

4) wzory 1 terminy sktadania informacji, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 1 art. 6¢
ust.3 pkt 2,

5) wzor legitymacji dokumentujacej niepelnosprawno$¢ oraz organy uprawnione do
jej wystawiania, kierujac si¢ koniecznoscia zapewnienia jednolitosci wydawanych
legitymacji.”;

7. W przypadku gdy osoba niepelnosprawna posiada prawo jazdy lub pozwolenie do

kierowania tramwajem, zespot orzekajacy o stopniu niepetnosprawnosci zawiadamia o
wydaniu orzeczenia organ wlasciwy w sprawach wydawania uprawnien do kierowania

pojazdami.”;
6) w art. 22 po wyrazach ,, ~wynagrodzen pracownikéw” dodaje si¢ wyraz
»hiepelosprawnych”;

7) art. 35a otrzymuje brzmienie:
,» Art. 35a. 1. Do zadan powiatu nalezy:

1) opracowywanie, zgodnych ze strategia rozwoju wojewodztwa  projektow
powiatowych programéw dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej,
b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
¢) przestrzegania praw 0soOb niepetnosprawnych,

2) wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej 1 samorzadowej Ww
opracowywaniu 1 realizacji programoéw, o ktérych mowa w pkt 1,
3) udostgpnianie na potrzeby Pelnomocnika i1 samorzadu wojewddztwa oraz

przekazywanie wilasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu
programow, o ktorych mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji z ich realizacji,

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow
niepetnosprawnosci,



5) opracowywanie i przedstawianie plandw zadan i informacji z prowadzonej
dziatalnosci oraz ich udostgpnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa,

6) wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz
0sO0b niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej tych
0s6b,

7) dofinansowanie:

a) uczestnictwa o0sOb niepetnosprawnych 1 ich opiekunow w turnusach
rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 S$rodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych
przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
w komunikowaniu si¢ 1 technicznych,

e) dofinansowanie budowy, rozbudowy i modernizacji obiektow stuzacych
rehabilitacji,

8) finansowanie w czgs$ci lub catosci kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii
zajeciowe],

9) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych, ich
szkolenie oraz przekwalifikowanie,

10) kierowanie osob niepetnosprawnych, ktore wymagaja specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej 1 spolecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo — rehabilitacyjnego lub innej placowki szkoleniowe;j,

11) wspélpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrgbnych
przepisow,

12) doradztwo organizacyjno prawne 1 ekonomiczne w zakresie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepelnosprawne,

13) wspotpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny 1 kontroli
miejsc pracy osob niepelnosprawnych.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1:

1) wpkt 1 lit.a) 1 lit.c) oraz w pkt 6 w czegsci dotyczacej rehabilitacji spotecznej 0sob
niepetnosprawnych , a takze w pkt. 4, 5, 7 1 8 — sa realizowane przez powiatowe
centra pomocy rodzinie,

2) w pkt 1 lit.b) 1 lit.c) oraz w pkt 6 w czesci dotyczacej rehabilitacji zawodowej
0sOb niepelnosprawnych, a takze pkt 9 - 13 — sa realizowane przez powiatowe
urzedy pracy.

3. Rada Powiatu w formie uchwaty okresla zadania, na ktdre przeznacza $rodki okreslone w
art. 48, z uwzglednieniem planu finansowego Funduszu stanowiacego zatacznik do
ustawy budzetowe;.



4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje zadan, o ktorych mowa w ust. 1, ktore moga by¢ finansowane ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, uwzgledniajac
w szczegolno$ci wymagania jakie powinny spetnia¢ podmioty ubiegajace si¢ o
dofinansowanie tych zadan, a takze tryb postgpowania i zasady ich dofinansowania ze
srodkow Funduszu.”;

8) skresla si¢ art. 35b;

9) w art. 35c :

a) dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust.1,

b) wust.1 wyraz ,,starostowie” zastgpuje si¢ wyrazami ,, zarzady powiatow”,
c) po ust. I dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady sporzadzania sprawozdan rzeczowo-
finansowych o zadaniach zrealizowanych ze srodkéw Funduszu oraz wnioskow do
planu finansowego tego Funduszu, o ktéorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac w
szczegoOlnosci terminy 1 sposoby ich przedstawiania oraz wzér tego wniosku i
sprawozdania, a takze zasady i sposoby rozliczen finansowych samorzadu z
Funduszem w zakresie wykorzystania srodkow, w tym zwrotu niewykorzystanych
srodkow.”;

10) w art. 36 w ust. 1 po wyrazie ,,Niepetnosprawnych” dodaje si¢ wyrazy ,,i starostow””;

11) w art. 46 w pkt 9 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,w tym odsetki od $rodkow, o ktérych
mowa art. 48 ust. 1 ustawy.”;

12) w art. 48:
a) po ust. I dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
moze przekaza¢ powiatom dodatkowe $rodki po zatwierdzeniu ich wysokos$ci przez
Radg Nadzorcza tego Funduszu na realizacjg zadan, w szczegdlno$ci na utworzenie i
dziatalno$¢ warsztatow terapii zajeciowej 1 zaktadéw aktywnosci zawodowej.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,przedstawiania sprawozdan z wykorzystania $rodkéw Funduszu”,
zastepuje si¢ wyrazami ,, zasady ustalania maksymalnych wysokosci kwot zobowiazan
przypadajacych do wyptaty na dany rok”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Algorytm, o ktorym mowa w ust. 1, powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci
liczbe mieszkancow, liczbe 0sob niepetnosprawnych i1 liczbe uczestnikow
funkcjonujacych warsztatow terapii zajeciowej w powiecie oraz  kwotg
przewidziang w planie finansowym Funduszu na dany rok na realizacje przez
samorzady zadan, kwote zobowiazan finansowanych ze $rodkéw Funduszu z
tytutu realizacji umoéw zawartych do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok, dla ktdérego jest obliczana wysoko$¢ srodkow.”;

12) w art. 51:
a) w ust. 3 skresla sig pkt 718,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:



,»3b. Zadania Zarzadu, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i 4, nie dotycza $rodkow, o
ktorych mowa w art. 48.”;

13) w art. 54 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzady powiatowe w wysokos$ci
faktycznie poniesionej, nie wigcej niz 2% S$rodkow wykorzystanych na realizacjg
zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr
137, poz. 8871 Nr 162, poz. 1118 1 1126, z 1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72,
poz. 802, Nr 78, poz. 875 1 Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9, poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr
104, poz. 1104 1 Nr 119, poz. 1249 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39, poz.
459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz.1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194 i Nr 130, poz.
1452) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart.18:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe osob pobierajacych
zasitek staty lub gwarantowany zasilek okresowy z pomocy spolecznej stanowi kwota
tego zasitku.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sOb
sprawujacych opieke nad dzieckiem wymagajacym stalej pielegnacji lub nad cigzko
chorym cztonkiem rodziny oraz oséb przebywajacych na urlopie wychowawczym stanowi
kwota zasitku statego z pomocy spolecznej z zastrzezeniem ust. 9.”;

2) w art.22 w ust.4 wyrazy ,,z uwzglednieniem art.112 ust.2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,z
uwzglednieniem art.112 ust.2 1 3”;

3) wart.112 po ust.2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu :

,»3. W roku 2002 stopa procentowa, o ktorej mowa w art.22 ust.4, wynosi 0,1 % podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne.”.

Art.5.

1. Do gwarantowanego zasitku okresowego oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne, o
ktorych mowa w art.31b ust.2 1 3 ustawy wymienionej w art.]1 niniejszej ustawy,
przyznanych do dnia wej$cia w zycie ustawy, stosuje si¢ dotychczasowe przepisy, z
wyjatkiem art. 31 ust. 4f ustawy wymienionej w art.1 niniejszej ustawy.

2. Do zasitku statego przyznanego do dnia wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ dotychczasowe
kryterium dochodowe, a aktualne zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia dziecka dla
ustalenia prawa do zasitku pielggnacyjnego obowiazuja przez okres na jaki zostaly wydane,
nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2002 .

Art.6.

10



Pomoc materialna, o ktérej mowa w art.2 ust.1 pkt 2 ustawy wymienionej w art.2 niniejszej
ustawy, przyznana do dnia wejscia w zycie ustawy, realizuje si¢ wedtug dotychczasowych
przepisow.

Art.7.

Cztonkowie zespotow orzekajacych powotlani do zespoléw na podstawie dotychczas
obowiazujacych przepiséw, zobowiazani sa do uzyskania, w okresie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, za§wiadczen uprawniajacych do orzekania o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6¢ ust. 6
ustawy wymienionej w art. 3 niniejszej ustawy.

Art.8.

Do czasu wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa 4a ust.2, ustawy wymienionej w art. 3
niniejszej ustawy, stosuje si¢ dotychczasowe przepisy nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art.9.

Umowy cywilno-prawne zawarte przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow ustawy,
wymienionej w art. 3 niniejszej ustawy, w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 35a ust. 1
pkt 7 lit. b) - e) ustawy wymienionej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
zachowuja moc do czasu zakonczenia ich realizacji.

Art.10.

Sprawy, ktore zostaly wszczgte, a nie zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy,
podlegaja rozpatrzeniu na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow ustawy,
wymienionej w art.3 niniejszej ustawy.

Art.11.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
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Uzasadnienie

Projektowana ustawa o zmianie ustaw: o pomocy spotecznej, o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciaZy, o systemie ubezpieczen
spotecznych, o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych jest projektem zwiazanym z projektem budzetu panstwa na rok 2002 i
wprowadza zmiany przepisOw zabezpieczenia spolecznego w zakresie pomocy spotecznej
oraz zatrudnienia i rehabilitacji zawodowe;j 1 spotecznej 0s6b niepetnosprawnych.

Zmiany te, uwarunkowane sa dwiema przestankami. Po pierwsze wynikaja z sytuacji
finansow publicznych, ktéora wymaga konsolidacji §rodkéw budzetowych oraz zwiazanych z
tym dziatan oszcze¢dnosciowych. Po drugie, zmiany te wynikaja z potrzeby lepszego
adresowania $wiadczen do osdb najubozszych i najbardziej potrzebujacych pomocy. Nie
oznacza to likwidacji poszczegdlnych §wiadczen, ale ich taczenie, skoordynowanie
poszczegblnych systeméw lub zastgpowanie inng forma wsparcia 0sob i rodzin.

Alternatywa dla przedstawionego w projektach ustaw ,,programu ratunkowego” systemu
polityki spotecznej jest zawieszanie poszczegdlnych $wiadczen Iub catych ustaw.
Proponowane zmiany ustaw stanowia kompleksowa 1 skoordynowana cato§ciowa zmiang,
ktéra umozliwi przebudowanie i reformg systemu zabezpieczenia spolecznego w sytuacji
kryzysu finanséw publicznych.

Nowelizacja ustawy z dnia z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej.

1. Zmiana 1 dotyczaca sposobu ustalania wysokosci dochodu w odniesieniu do o0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz 0so6b z nimi wspdipracujacych spowodowana
zostala wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekl o niezgodnosci z Konstytucja
RP przepisu art.2 ust.1 pkt.2 ustawy o pomocy spolecznej, w czesci dotyczacej ustalania
wysokosci dochodu w odniesieniu do 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz
0sOb z nimi wspolpracujacych. Proponowana zmiana zmierza do bardziej obiektywnego
ustalenia rzeczywiste] wysokosci dochodu w odniesieniu do os6éb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz os6b z nimi wspoétpracujacych (zm.1 lit. a).

Dodanie do art.2a ust.1 pkt.18 zwigzane jest z uzupetlieniem ustawowego stownika (zm.
1 lit. b).

2. Wszystkie zmiany dotyczace kwot polegaja wytacznie na wpisaniu aktualnych kwot
zasitkow lub podstawy ustalania kwoty $wiadczen w miejsce kwot wielokrotnie
waloryzowanych 1 ogtaszanych w drodze obwieszczenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej (ostatnie obwieszczenia — M.P. z 2001 r. Nr 15, poz.243 i Nr 27, poz . 447).

3. Zmiana dotyczaca zasitku statego polega na obnizeniu kryterium dochodowego rodziny,
uprawniajacego do zasitku, z 200% do 150% dochodu ustalonego wedlug art.4 ustawy
czyli podstawowego kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy
spotecznej. Skreslenie ust.2b w art.27 oraz zmiana w ust.1 art.27 ustawy spowodowane
zostalo planowanymi zmianami w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych, ktére to zmiany
wprowadza m.in. nowe zasady orzekania o stopniu niepelnosprawnosci wobec dzieci z
uwzglednieniem informacji, ktéore bgda pomocne przy przyznawaniu zasitku stalego
(zm.5).

4. Zmiana 6 prowadzi do ograniczenia tacznego dochodu z tytutu renty socjalnej i renty
rodzinnej do wysokosci 200% renty socjalnej poprzez odpowiednie obnizenie tej
ostatniej, ale nie wigcej niz do 50 z1.

5. Zmiana 7 polega na przyznaniu prawa do renty socjalnej w okresie tymczasowego
aresztowania i1 odbywania kary pozbawienia wolnosci tylko osobom samotnym, czyli tak
jak w przypadku uprawnienia do zasitku stalego wyroéwnawczego. Dotychczas renta
socjalna przystuguje bez wzgledu na stan rodzinny osoby uprawnione;.
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6. Nowelizacja (zm.3 1 8) obejmuje likwidacj¢ dodatku dla kobiet w ciazy nie uprawnionych
do zasitkku lub dodatku pielegnacyjnego, a otrzymujacych zasitek staty, staty
wyréwnawczy lub rente socjalng .

7. Zmiana 9 lit. a polega na ograniczeniu prawa do gwarantowanego zasitku okresowego do
0s0b samotnie wychowujacych dziecko w wieku do 7 roku zycia (aktualnie - do 16 roku
zycia).

8. Zmiana 9 lit. b polega na ograniczeniu obecnie obowiazujacej mozliwosci wyboru
swiadczen w przypadku zbiegu uprawnien do gwarantowanego zasitku okresowego z
uprawnieniami do innych §wiadczen (zasitkiem stalym, renta z tytulu niezdolnosci do
pracy lub wczesniejszej emerytury). Proponowany przepis wyklucza mozliwosé
uzyskania prawa do gwarantowanego zasitku okresowego w przypadku gdy osoba jest
uprawniona do zasitku statego, renty lub wczesniejszej emerytury.

9. Swiadczenia dla kobiet w ciazy i wychowujacych dziecko, okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okre$lenia zakresu i1 form oraz
trybu udzielania kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie
opieki socjalnej i prawnej, jako akcie wykonawczym do ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu Iludzkiego i1 warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (Dz. U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1995 r. Nr 66, poz. 334, z 1996 r. Nr
139, poz.646, z 1997 r. Nr 141, p0z.943 1 Nr 157, poz.1040 oraz z 1999 r. Nr 5, poz.32 i
Nrl41, poz.943), przeniesione zostaja do ustawy o pomocy spotecznej. Zachowuje si¢
laczny 4 miesigczny okres zasitkowy ale uprawnienie do zasitku obejmowac bedzie w
dalszej kolejnosci réwniez ojca dziecka i osoby, ktore przyjety dziecko na wychowanie i
wystapily o jego przysposobienie lub tez staly si¢ dla dziecka rodzina zastepcza. Zasitki
tak jak dotychczas beda realizowane jako zadania zlecone gminie (zm.9 lit. c).

10. Dotychczasowa podstawe naliczania sktadki na ubezpieczenie spoleczne za osoby
korzystajace z pomocy spotecznej jaka stanowila kwota najnizszego wynagrodzenia
zastepuje si¢ kwota zasitku stalego, co spowoduje obnizenie kwoty sktadki (zm.10 lit. a).

11. Obnizenie progu dochodowego z 200% progu podstawowego do 150% przy optacaniu
sktadki na ubezpieczenie spoleczne jako samoistnego $wiadczenia przyznawanego ze
wzgledu na fakt sprawowania opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem lub innym chorym
cztonkiem rodziny jest konsekwencja obnizenia progu przy ustalaniu prawa do zasitku
statego 1 oznacza czg$ciowe ograniczenie kregu uprawnionych (zm.10 lit. b i c).

12. Zmiana w art.35a polega na dodaniu do kwot waloryzowanych dotychczas w mysl tego
przepisu takze renty socjalnej i macierzynskiego zasitku okresowego oraz utrzymaniu
dotychczasowych zasad waloryzacji kwot okre$lajacych wysoko$¢ $wiadczen oraz
kryteriow udzielania $wiadczen przy jednoczesnej rezygnacji z dodatkowej waloryzacji
podstawy ustalania pomocy pienigznej dla rodzin zastgpczych, a takze wynagrodzenia dla
rodziny zastepczej pelniacej zadania pogotowia rodzinnego oraz pomocy pienigznej na
usamodzielnienie i kontynuowanie nauki (zm. 13).

Wprowadzono takze przepis przejsciowy dla wyptaty zasitkow statych i gwarantowanych
zasitkow okresowych przyznanych do dnia wejscia w Zycie ustawy. Swiadczenia te beda
nadal realizowane wedlug dotychczasowego, korzystniejszego dla rodzin, kryterium
dochodowego.

Nowelizacja ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy.

1. Zmiana dotyczy przywolywanego juz wyzej przeniesienia pomocy dla kobiet w ciazy i
wychowujacych dziecko do ustawy o pomocy spoltecznej.



2. Projekt przewiduje (art.6), ze pomoc przyznana do dnia wej$cia w zycie ustawy bedzie
kontynuowana wedtug dotychczasowych przepisow.

Wigkszo$¢ zaproponowanych zmian w ustawie o pomocy spotecznej przyniesie
zmniejszenie naktadow na ich realizacj¢ w czasie dluzszym niz 2002 rok.

Wprowadzone bowiem ograniczenia dotycza nowych $wiadczeniobiorcow, ktorzy
beda wchodzili do systemu. Dotyczy to: zasitku stalego (obnizenie kryterium i odestanie w
sprawach orzekania o niepetnosprawnosci do przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych) i zasitku
okresowego gwarantowanego (obnizenie wieku dziecka do 7 roku zycia).

Szacuje sig, ze w zwiazku z ograniczeniem uprawnien, w 2002 roku nie nastapi wzrost
liczby $wiadczeniobiorcow ale ich zmniejszenie, co spowoduje oszczednosci:

- w zasitku stalym - 97.178 tys. zi,
- w zasitku gwarantowanym okresowym - 77.336 tys. zt.

Likwidacja dodatkéw do $wiadczen: renty socjalnej, zasitku statego, zasitku statego
wyréwnawczego spowoduje oszczednosci okoto 1.716 tys. zt.

Likwidacja zbiegu $wiadczen lub ich ograniczenie w przypadku gwarantowanego

zasitku okresowego z renta socjalna i renty socjalnej z renta rodzinna, spowoduje powstanie
oszczednosci finansowych, ktore sa trudne do oszacowania.
Uregulowania dotyczace zasitku okresowego macierzynskiego nie spowoduja zadnych
dodatkowych naktadéw finansowych. Zmienia si¢ okres w ktérym beda one wyptacane,
wchodzi nowy krag osob faktycznie opiekujacych sig¢ dzieckiem (nie zawsze matka
biologiczna) przy jednoczesnym obnizeniu kryterium.

Obnizenie podstawy, od ktdérej optacana jest sktadka na ubezpieczenia spoteczne, z
kwoty najnizszego wynagrodzenia 1 zastapienie jej wysokoscia zasitku statego spowoduje
oszczgdnosci 1.487 tys. zt.

Wycofanie ,,dodatkowej” waloryzacji podstawy ustalania pomocy pienigznej dla
rodzin zastgpczych 1 przyjecie takiego mechanizmu waloryzacji jak w pozostatych
swiadczeniach z pomocy spolecznej nie powoduje dodatkowych naktadéw, nie przynoszac
jednak oszczednosci gdyz kwota zaplanowana na to zadanie nie uwzglednia juz tej
waloryzacji.

Po wprowadzeniu proponowanych zmian i dokonaniu korekty w rencie socjalnej i
zasitku statym wyréwnawczym, oszczednosci wyniosa 177.707 tys. zt.

Srodki powstale w wyniku oszczedno$ci przynajmniej w cze$ci zabezpiecza
mozliwos¢ wyplaty zasitku okresowego. W zwiazku z pierwszenstwem wyptaty Swiadczen
obligatoryjnych brakuje srodkéw finansowych na wyptaty zasitku okresowego, a jest to jedno
z wazniejszych $wiadczen w systemie pomocy spolecznej 1 czgsto stanowi gtowne zrddto
utrzymania rodziny. Zabezpieczenie $rodkow finansowych na to $wiadczenie zapobiega
roOwniez probom poszukiwania uprawnien do zasitkow obligatoryjnych.

Nowelizacja przepiséw o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej 0s6b niepetlnosprawnych

1. W zakresie orzecznictwa

W zwiazku ze skresleniem w ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych przepisu, zgodnie z ktorym o stanach zdrowia dzieci,
uprawniajacych do zasitku pielggnacyjnego orzekaja lekarze z zaktadow opieki zdrowotnej,
proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ze prawo do zasitku pielegnacyjnego moze by¢
przyznane wytacznie na podstawie orzeczenia o niepelnosprawnosci. W tym celu proponuje
si¢ odpowiednia nowelizacje przepisOw ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.




W art. 4a ustawy wprowadza si¢ orzekanie niepetnosprawnosci osob, ktore nie ukonczyty
16 roku zycia, majacych naruszona sprawnos$¢ fizyczna lub psychiczna z powodu wady
wrodzonej, choroby lub uszkodzenia organizmu co najmniej na 12 miesigcy.

Wprowadzenie do ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej orzecznictwa
dotyczacego dzieci wymaga wykreslenia z art. 1 ustawy przepisu, iz okre$lanie stopnia
niepelnosprawnosci dzieci odbywa sig¢ na podstawie odrgbnych przepisow.

W art. 6 ustawy przewiduje si¢ roOwniez przepisy porzadkujace organizacje systemu
orzekania o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci. W zwiazku z
powolywaniem przez starostow zespotow orzekajacych nie zawsze uzasadnionych z punktu
widzenia potrzeb, a kosztownych, bo obciazajacych budzet panstwa kosztami
administracyjnymi, proponuje si¢ aby decyzj¢ o powolywaniu zespotow podejmowat
wojewoda jako dysponent §rodkéw budzetowych na dzialalno$¢ tych struktur. Wojewoda
bedzie rowniez okreslal potrzeby zorganizowania siedzib sktadow wyjazdowych, aby
funkcjonowanie systemu orzekania o stopniu niepelnosprawnos$ci na szczeblu powiatu stato
si¢ znacznie tansze.

Istotna 1 konieczna z punktu widzenia ograniczen finansowych jest tez propozycja
ustalenia wlasciwosci miejscowej orzekania. W obecnie obowiazujacym przepisie
o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci osoby przebywajacej poza miejscem
zamieszkania np. w zakladzie karnym, placowce wychowawczej lub opiekunczo-leczniczej, a
takze z powoddw rodzinnych lub zdrowotnych przez dtuzszy okres, orzekat zespot wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania, do ktérego osoba ta musiata przyjechaé, lub byc¢
przywieziona. Powoduje to niekiedy konieczno$¢ przeprowadzenia pewnych czynnos$ci przez
zespot, na terenie ktorego przebywata. Do rozpatrzenia tej sprawy angazowano cz¢sto dwa
zespoty: miejsca zamieszkania i miejsca pobytu, korzystajac z instytucji ,,pomocy prawnej”
na podstawie Kodeksu postgpowania administracyjnego, co w efekcie powodowato, ze
postepowanie w jednej sprawie prowadzily dwa zespoty orzekajace. Sa to czgsto spotykane
sytuacje, ktore powodowaly wzrost kosztow orzeczniczych. Dlatego proponuje sig, aby
postepowanie prowadzil zespot wlasciwy dla miejsca pobytu osoby zainteresowane;.

Istotne jest rowniez dla ,,uszczelnienia” systemu orzekania o stopniu niepelnosprawnosci
podniesienie wymogoéw kwalifikacyjnych dla cztonkow sktadéw orzekajacych, ktorzy wydaja
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci majace konsekwencje finansowe dla budzetu
panstwa. W ust. 15 art. 6 poszerzono upowaznienie dla ministra do spraw zabezpieczenia
spotecznego do uregulowania, w drodze rozporzadzenia, rodzaju i zakresu wymaganych
kwalifikacji cztonkow zespotow orzekajacych oraz wydawania za§wiadczen uprawniajacych
do orzekania. W toku prowadzonych kontroli ustalono, ze dotychczasowa dowolno$¢ w
angazowaniu do sktadow orzekajacych osob bez okreslonych wymogow kwalifikacyjnych
prowadzita do nieprawidlowosci i zbyt ,,liberalnego” orzekania o stopniu niepetnosprawnosci.

W przepisach przejsciowych proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku przeszkolenia i
uzyskania zaswiadczenia o prawie orzekania w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie
ustawy.

2. W zakresie realizacji zadan z PFRON.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan
wlasnych samorzadow nalezy wspieranie 0sob niepelnosprawnych. Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 28 czerwca 2001 r. (sygn. akt U. 8/2000), stwierdzil, ze
zgodnie z ww. przepisem powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie wspierania osob niepelnosprawnych oraz ze zadania wymienione w tym artykule
sa zadaniami samorzadowymi, ktére mozna okresli¢ jako zadania wlasne samorzadu
powiatowego, skoro ustawa w innych przepisach mowi o powierzeniu powiatowi na




podstawie porozumienia z organami administracji rzadowej, wykonywania zadan publicznych
z zakresu administracji rzadowe;j (art. 5 ust. 1 tej ustawy).

Zatem, zaproponowane zmiany - oprocz charakteru porzadkujacego - maja na celu
oprocz dotychczas finansowanych ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych zadan wlasnych powiatu na rzecz oso6b niepetnosprawnych, rzeczowe
okreslenie innych zadan wtasnych powiatu, ktére beda mogly podlega¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (art. 35a
ustawy).

Rada powiatu bedzie miata samodzielno$¢ okreslania priorytetéw realizowanych zadan
na rzecz osob niepelnosprawnych, co pozwoli na racjonalizacj¢ wydatkowania $rodkow
Funduszu oraz wykorzystanie tych srodkow zgodnie z potrzebami 0s6b niepelnosprawnych
zamieszkalych w danym powiecie.

W art. 35¢ ustawy uzupelniono upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego o mozliwo$¢ okreslenia szczegdélowych zasad sporzadzania przez
powiaty sprawozdan rzeczowo-finansowych oraz wnioskow do planu finansowego Funduszu
z uwzglednieniem wzoru wniosku i sprawozdania azeby ujednolici¢ te zasady oraz wzory w
skali catego kraju, a tym samym utatwi¢ Funduszowi opracowanie ewentualnego jednolitego
programu majacego ma celu efektywne korzystanie z danych nadsytanych przez powiaty.

Zmiana do art. 36 ma na celu umocowanie rowniez starostow do zlecania zadan tak
organizacjom pozarzadowym jak i jednostkom samorzadu terytorialnego, co réwniez moze
wptynaé¢ w znaczacy sposob na racjonalizacj¢ wydatkow.

Ze wzgledu na to, ze $rodki Funduszu przekazywane samorzadom na wyodrgbniony
rachunek bankowy sa §rodkami tego Funduszu, w art. 46 pkt 9 ustawy nalezalo okresli¢, ze
odsetki od tych $rodkow sa przychodami Funduszu.

Zmiany zawarte w art. 48 stanowia podstawe dla Prezesa Funduszu do przekazywania
dodatkowych $rodkow samorzadom w celu wyrownywania poziomu dofinansowania zadan
wynikajacych z ustawy.

Uproszczenie danych stanowiacych podstawg wyliczenia algorytmu ma na celu
utatwienie wyliczenia §rodkéw na zadania samorzadéw, a brak danych GUS do wyliczen
algorytmu okreslonych w przepisie dotychczas obowiazujacym jest zarzutem organdéw
kontrolnych o korzystaniu z danych szacunkowych do tych wyliczen. Jednocze$nie okreslono,
ze zaciagnigte do konca 2001 r. zobowiazania samorzadow beda uwzglednione w algorytmie -
az do wyczerpania. Takie rozwiazanie bedzie sprzyjac¢ racjonalnej gospodarce srodkami
Funduszu 1 zapobiegnie zaciaganiu przez samorzady zobowiazan uniemozliwiajacych
realizacj¢ nowych zadan w latach nastgpnych.

Poniewaz finansowanie tworzenia warsztatow terapii zajeciowe] 1 turnusow
rehabilitacyjnych bgdzie zadaniem starosty, w art. 51 ustawy (w ust. 3 skreslono pkt 71 8) z
zadan Zarzadu Funduszu nalezato wykresli¢ te zadania. Jednoczesnie uzupelniono art. 51
(dodano ust. 3b) tak, aby nie kolidowat on z przepisem dajacym mozliwos¢ Radzie Powiatu
okreslania zadan na ktére przeznacza si¢ S$rodki Funduszu. Rowniez zadanie Zarzadu
Funduszu dotyczace opracowywania szczegdtowych zasad finansowania zadan, o ktérych
mowa w ustawie, nie bedzie dotyczylo zadan wykonywanych przez samorzady, albowiem
sprawy te zostang uregulowane w rozporzadzeniu.

Jednoczesnie projekt uwzglednia przepis porzadkujacy, ktory zawarty jest w
rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie algorytmu, a dotyczacy przekazywania srodkow
na koszty obstlugi zadan — art. 54 pkt 3 ustawy. Oszczednosci finansowe zmian w 2002 r. sa
trudne do oszacowania.

Proponowana zmiana tresci art. 18 ust 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ma na
celu uporzadkowanie 1 urealnienie zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i rentowe 0sob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, za



ktore, na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, osrodki optacaja sktadki oraz osoéb, za
ktére, na warunkach okreslonych w tej ustawie, rowniez sa optacane sktadki przez osrodki
pomocy spotecznej mimo, ze osoby te nie pobieraja §wiadczen z pomocy spolecznej.
Dotychczasowe rozwiazania przewidywaty, ze podstawg¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, zarowno w odniesieniu do 0s6b uprawnionych do $wiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej jak i 0sob nie pobierajacych tych $wiadczen — stanowi¢ ma
kwota najnizszego wynagrodzenia.

Zastosowanie zryczaltowanej podstawy powodowato sztuczne zawyzenie tej podstawy, a co
za tym idzie nieuzasadnione zwigkszenie wydatkéw budzetu panstwa. Dlatego tez proponuje
sig, aby podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe o0sob
pobierajacych zasitek staly lub gwarantowany zasitek okresowy z pomocy spotecznej
stanowita kwota tego zasitku, za§ w przypadku oséb sprawujacych opiek¢ nad dzieckiem
wymagajacym statej pielegnacji lub nad cigezko chorym czltonkiem rodziny oraz osob
przebywajacych na urlopie wychowawczym stanowi kwota zasitku stalego z pomocy
spoteczne;.

Rozwiazanie to jest zgodne z projektowanymi zmianami w ustawie o pomocy
spoteczne;.
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