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IV kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-152-01

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

- Na podstawie art. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite; Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Pafistwa, ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy,
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu,
ustawy o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych
azbest oraz ustawy o ulatwieniu zatrudnienia absolwentéw.

W zataczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoscei
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony
Minister Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




-
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St
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EURQPEJSKIE)
Danuta Hiibner

Sckr Min. DH/ 860/2001/ DHP-eb jg Warszawa, 2o. 11. 200ir

Pan
Aleksander Proksa
p.0- Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodnoéci projektéw ustaw:
-, ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej, planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszezalnosci Przerywania cigzy, rehabilitacji zawodowe) i
spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych oraz o systemie ubezpieczen
spolecznych; '
- ustawy 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy;
ustawy 0 zmianic ustawy o kombatantach oraz niektér
represji wojennych i okresu powojennego,
przysluguigcych iZolnierzom zastepczej sluz
kopalniach wegla, kamieniolomach i zakta

ych osobach bedscych ofiarami
» Swiadezeniu pieniginym i uprawnieniach
by wojskowej prrymusowo zatrudnianym w
dach wydobywania rud wranu oraz ustawy o
$wiadczeniu pieniginym prrzystugujscym o

sobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez I Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radrieckich;
ustawy 0 zmianie ustawy o funduszu alimentacyjnym,
pielegnacyjnych i wychowawczych, o emeryturach i re
Spolecznych i o §wiadczeniach pieni
macierzynstwa;
ustawy o zmiauie ustawy o wiadceeniv dla cywilnych ofiar wojny;
ustawy o zmisnie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoiciami r

ustawy o zasilkach rodzinnych,
ntach z Funduszuv Ubezpieczen
eZnych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i

oinymi Skarbu Panstwa,
ustawy o ochronie roszcred pracewniczych w razie niewypiacalno$

ci pracodawcy, ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdzialaniv bezrobociu, ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest oruz ustawy o ulatwieniu zatrudniania absolwentow;

ustawy o zmianic ustawy o zawodzie psycheloga i samorzgdzie zawodowym psychologow,
z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. ) pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. ). Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu

Integracji Evropejskiej, Minister Danute Hiibner, dziafajgca z upowaznienia Przewodniczacepo
Komitetu [ntegracji Eurapejskiej

-
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W m‘:i:z% z przedlozonymi projcktami ustaw (pisma nr RM-10-148 do 153-01), pozwalam
sobic stwierdzic, iz przedmiot projcktowanych regulacii pozostaje - co do zasady - poza zakresem
regulacyi prawa Unii Europejskic Zardwno bowicm ustalenic wysokosci Swiadezei picnigenych 7
syslemu  Zabezpicczemia  spolecznepo, jak i wskazanic kryteriéw  afiliacji do ww.  systemu,

pozostawiong jest w $wictle prawa wspélnotowego w wylscznej kompetencii panstw czlonkowskich.

s/



Analizie co do zgodnotci 2 regulacjs prawa Unii Europejskicj podlegaja jedynic dwic

nowelizowane zmiany. Po picrwsze, acenic zgodnosel z regulacja wspdlnotowego prawa pochodnego

podicga zaproponowance brzmicnic art. 180 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 rokn —

Kodcks pracy
(De U,

z 1998 roku Nr 21, poz. 94 2 poin zm.) (Art. | pkt 6 przediozonego projekty us

z ktorym pracownicy przysiuguje po picrwszym porodzie urlop macierzysski w wymia
Nalczy stwierdzic,

2wy}, zgodmic

rze 16 tygodni.
IZ powy#sza propozycja, mimo iz zmicrza do skrécenia obecnic obowigzujacego

wymian ww. urlopu, mc narusza Jego mirimalnego wymiarny, okreslonego w przepisach Dyrektywy
Rady = dma 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie wprowadzenia Srodkow niosaeych poprawg

zdrowia ¢ bezpieczenistwa w Pracy pracownic w ciaZy, pracownic, ktére nicdawno rodzil

y lub karmia
piersig,

Po drugic, nalesy podkresli¢, iz Zapropongwanc zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1993 roka o
ochromic roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnodei pracodawcy (Dz.U. z 1994 roku Nr |,
poz. 1 z péinzm.) pozostaja w zgodnosici z przepisami Dyrektywy Rady R0/987/EWG z dnia 20
paidziernika 1980 w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych ochrany
pracownikow na wypadek micwyplacainogci

ich pracodawey, w zakresie, w jakim ww. dyrektywa
naklada na panstwa  czlonkowskie

zobowigzanie do zagwarantowama zabezpicczenia  nic
przedawnionych roszczen pracownikéw wobgee pracodawcow uznanych 7 niewyplacalnych.

Podsumowujac powyzsze uwagi nalezy zatem stwierdzié, it przedloione projekty ustaw
nic 53 sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Sl AT
L) t i 1y |
Muhﬁr t '
Do uprzeime] wiadomosei:

Prof. dr hab. Danuta Hisbner
Pan Jolanta Banach

Sckrotarz Stanu

Peinomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoleczno;
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu, ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest

oraz ustawy o ulatwieniu zatrudnienia absolwentow.

Art. 1.

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2001r. Nr 57, poz.603, Nr 115, poz.1229 i Nr
122, poz. 1323) art. 20d otrzymuje brzmienie :

,»Art. 20d. Agencja jest obowiazana przekazywa¢ na rachunek bankowy
Funduszu Pracy $rodki uzyskane z tytutow okre§lonych w art. 20 ust. 2, w
wysokosci 1 przez okres niezb¢dny na finansowanie wyptat Swiadczen przed-
emerytalnych, przyznanych na podstawie art. 37k ust. 9 ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r.
Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz.
13231 1325 1 Nr 128, poz. 1405).”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. 21994 r. Nr 1, poz. 1, z 1995 r. Nr 87,
poz. 435,z 1996 1. Nr 5, poz. 34, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 1 Nr 123, poz. 776, z

22-11-01
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1998 r. Nr 106, poz. 668 1 Nr 137, poz. 887, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 oraz z

2001r. Nr 100, poz.1080) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 w ust. 3 wyrazy ,Minister Pracy i1 Polityki Socjalnej, w

uzgodnieniu z Rada Funduszu, o ktorej mowa w art.15” zastgpuje si¢

wyrazami ,,Minister wlasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw finansow publicznych”;

2) skresla si¢ art. 4;

3) wart. 6 wust. 1 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych, powotanego na podstawie art. 12, zwanego dalej

,,Funduszem’;

4) w art. 6a:

a)

b)

w ust. 2 wyrazy ,,0 ktéorym mowa w art. 4 ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami
,»Z poprzedniego kwartalu od dnia jego ogloszenia przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w  Dzienniku  Urz¢gdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oglaszanego na podstawie
art. 20 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118,
z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72, poz. 801 1 802 i Nr
106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238
r. Nr 56, poz. 678 i1 Nr 84, poz. 948 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27,
poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968 i Nr 111, poz. 1194),

uzyte w ust. 2a - 4 wyrazy ,,0 ktébrym mowa w art. 4 ust. 2” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,0 ktdrym mowa w ust. 2”;

5) wart. 6b wyrazy ,,Minister Pracy i Polityki Socjalnej w uzgodnieniu z Rada

Funduszu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Minister wlasciwy do spraw pracy, w

porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanso6w publicznych”;

22-11-01
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6)

7)

8)

uzyte w art. 7 w ust. 1b, 2 1 3 w r6znych przypadkach wyrazy ,kierownik
wojewodzkiej jednostki organizacyjnej wtasciwej w sprawach zatrudnienia
1 przeciwdzialania bezrobociu” zastgpuje si¢ uzytymi w roéznych
przypadkach wyrazami ,kierownik Biura Terenowego Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”;

w art. 8 w ust. 1 wyrazy ,,marszatek wojewodztwa” zastgpuje si¢ wyrazami
,kierownik Biura Terenowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych”;
art. 11 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 11. Minister wlasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzor wykazow 1 wnioskow,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, la 1 3, oraz tryb ich
sktadania, a takze przekazywania §rodkow z Funduszu i

dokonywania wyptat swiadczen.”;

9) wart. 12 ust. 2 - 6 otrzymuja brzmienie:

2. Fundusz posiada osobowo$¢ prawna i1 jest panstwowym funduszem

celowym.

3. Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw pracy.

4. Zadania okreslone w ustawie realizuje minister wtasciwy do spraw pracy

przy pomocy Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Biur Terenowych Funduszu Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych.

5. Koszty obstugi Funduszu, ponoszone przez Biura, o ktorych mowa w ust.

4, obciazaja ten Fundusz.

22-11-01



©Kancelaria Sejmu s. 4/26

6. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
organizacjg, szczegdtowe zasady i zakres dziatania Biur, o ktérych

mowa w ust. 4.”;

10) w art. 14 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,41”, a wyrazy ,,ust. 6” zastepuje

si¢ wyrazami ,,ust. 5;
11) art. 15 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 15. Naczelna Rada Zatrudnienia, powotana na podstawie przepisow o
zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu, opiniuje plany
finansowe Funduszu oraz roczne sprawozdania z jego

dziatalnos$ci.”;
12) skresla si¢ art.16;

13) w art.18:

a) w ust. 1 wyrazy ,ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych”
zastepuje si¢ wyrazami ,ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, Nr 162,
poz. 1118 1 1126, z 1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72,
poz. 802, Nr 78, poz. 8751 Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9, poz. 118,
Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249 oraz z 2001 r.
Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39, poz. 459 , Nr 72, poz. 748,
Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz.1189 1 Nr 111, poz.1194) ”,

b) wust. 213 otrzymuja brzmienie:
2. Wysokos¢ sktadki na Fundusz okresla ustawa budzetowa.

3. Do czasu okre$lenia wysokos$ci sktadki przez ustawe¢ budzetowa,
stosuje si¢ sktadke w wysokos$ci ustalonej na rok poprzedni. Po
ustaleniu wysokos$ci sktadki przez ustawe budzetowa, platnicy

sktadki dokonuja korekty wysokosci wplat od poczatku roku

22-11-01
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budzetowego w pierwszym miesiacu nastepujacym po miesiacu,

w ktorym zostata ogloszona ustawa budzetowa.”;
14) skresla si¢ art. 18a;
15) w art. 19 po ust.2 dodaje sig ust. 3 14 w brzmieniu:

,»3. Koszty poboru sktadek na Fundusz obciazaja Fundusz i sa zwracane
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 0,5% przypisu

sktadek na Fundusz.

4. W przypadku nieprzekazania w terminach, o ktérych mowa w ust. 1,
sktadek na rachunek bankowy Funduszu od Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych sa nalezne odsetki ustawowe.”;

16) skresla sig art. 23.

Art. 3.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr
100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i 1325 i Nr 128, poz.1405) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) wart. 6:
a) pkt2 otrzymuje brzmienie :

»2) przyznawanie 1 wyplacanie uprawnionym osobom §wiadczen
przedemerytalnych oraz wyptacanie zasitkow
przedemerytalnych,”,

b) w pkt 6 lit b) otrzymuje brzmienie :

,b) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu, zawieszeniu,
wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do

zasitku, dodatku szkoleniowego, stypendium lub $wiadczenia

22-11-01
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2)
3)
4)
S)

6)

7)

8)

9)

przedemerytalnego oraz wstrzymaniu, zawieszeniu, wznowieniu
wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku przed-

emerytalnego,”;

w art. 10 skresla si¢ ust. 3a;
w art. 23 w ust. 2 skresla sig pkt 2a;
w art. 24 w ust. 8 skresla si¢ wyrazy ,, , zasitku przedemerytalnego”;
w art. 25 w ust. 8 skresla si¢ wyrazy ,,pkt 1 —4”;
w art. 28:
a) wust. 2:

- w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,, zasitek przedemerytalny,”

- w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 5 w

brzmieniu:

,,J) zasitek lub §wiadczenie przedemerytalne wyptacone za okres,
za ktory, w zwiazku z orzeczeniem sadu, wyptacono
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy lub
odszkodowanie z tytutu wadliwego wypowiedzenia umowy o
prace.”,

b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,zasitkow przedemerytalnych,”,

w art. 29 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,zasitek przedemerytalny,” oraz

wyrazy ,,zasitkow przedemerytalnych,”;

w art. 31 w ust. 3a po wyrazie ,,macierzynstwa” dodaje si¢ wyrazy ,,bez
potrzeby orzekania przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych o przedtuzeniu okresu zasitkowego”;

w art. 34 skresla si¢ wyrazy ,,zasitkow przedemerytalnych”;

10) skresla sig art. 37g;

22-11-01
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11) wart. 371 skresla sig ust. 4;
12) tytut rozdzialu 3¢ otrzymuje brzmienie ,,Swiadczenia przedemerytalne”;
13) skresla si¢ art. 37j;
14) w art. 37k:
a) wust. I:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie :

»2) do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w
ktorym byta zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6
miesigcy, ukonczyla co najmniej 55 lat kobieta 1 60 lat
mezczyzna oraz osiagnela okres uprawniajacy do
emerytury wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet 1 35 lat

dla me¢zczyzn, lub”,
- w pkt 3 po wyrazach ,zaktadu pracy,” dodaje si¢ wyrazy ,w
ktérym byta zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesigey,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysokos¢ s$wiadczenia przedemerytalnego wynosi 80% kwoty
emerytury okreslonej w decyzji organu rentowego ustalajacej
wysokos¢  emerytury w  celu ustalenia  $§wiadczenia
przedemerytalnego, nie mniej jednak niz 120 % 1 nie wigcej niz

200% zasitku, o ktorym mowa w art. 24 ust.1.”,

c) w ust. 6 wyrazy ,,odpowiednio okre$lonej w art. 37j ust. 2 1 37
zastepuje si¢ wyrazami ,,120% zasitku, o ktorym mowa w art. 24

ust.1”,
d) wust. 7 skre$la si¢ wyrazy ,,oraz zasitku przedemerytalnego”,

e) skresla si¢ ust. 81 8a,

22-11-01
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f) w ust. 9 wyraz ,spelniajacemu” zastgpuje si¢ wyrazami
,posiadajacemu  okres  uprawniajacy do  emerytury oraz

spetiajacemu”,
g) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Osobom wymienionym w ust. 9, przystuguje $wiadczenie
przedemerytalne w wysokosci 120 % zasitku, o ktorym mowa

w art. 24 ust. 1.”;
15) wart.371:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie :

,1. Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego przysluguje osobie,
ktora spetita warunki do jego nabycia w dniu rejestracji w
powiatowym urzedzie pracy. Prawo do $wiadczenia

przedemerytalnego ustala si¢ na wniosek tej osoby.”,

b) w ust. 2 1 3 wyrazy ,Zasitki przedemerytalne 1 $wiadczenia”

zastepuje si¢ wyrazem ,,Swiadczenia”,
c) skresla si¢ ust. 2a;
16) w art. 37t skresla si¢ wyrazy ,,zasitek przedemerytalny lub”;
17) wart.37m:

a) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,zasitek przedemerytalny lub” oraz

wyrazy ,,12”,
b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,zasitku przedemerytalnego oraz”;
18) art. 37n otrzymuje brzmienie :

,Art. 37n. 1. Prawo do §wiadczenia przedemerytalnego ustaje z dniem, w
ktorym osoba uprawniona przestala spelniac¢
warunki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, z

zastrzezeniem ust. 2.

22-11-01



©Kancelaria Sejmu

s. 9/26

2. Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ulega zawieszeniu w

3)

19) w art. 370:

przypadku:
1) podjgcia pozarolniczej dziatalnosci,

2) podjecia zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli taczna kwota przychodow, w
rozumieniu przepisoéw o podatku dochodowym
od osob fizycznych, uzyskanych w danym
miesigcu z tytulu zatrudnienia 1 innej pracy
zarobkowej oraz otrzymywanego $wiadczenia
przedemerytalnego bylaby wyzsza od kwoty
200 % zasitku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1,

osiaggania przychodow z innych tytutow niz
wymienione w pkt 1 1 2, podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych oraz uzyskiwania diet 1 innych naleznosci
pienigznych przez osoby wykonujace czynnosci
zwigzane z pelnieniem obowiazkoéw spotecznych 1
obywatelskich, jezeli taczna kwota uzyskanych
przychodow w danym miesigcu z tych tytutow oraz
z tytulu $wiadczenia przedemerytalnego bytaby
wyzsza od kwoty 200 % zasitku, o ktorym mowa w

art. 24 ust. 1.”;

a) wust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,zasitkow przedemerytalnych 1,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Swiadczenia przedemerytalne sa finansowane z budzetu panstwa,

w ramach dotacji dla Funduszu Pracy, z zastrzezeniem ust. 3.”,
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c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Swiadczenia przedemerytalne przyznane na podstawie art. 37k ust.
9 sa finansowane ze $rodkow Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa przekazywanych na ten cel Funduszowi Pracy.”,
d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister wlasciwy do spraw pracy, okresli w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy tryb przekazywania Funduszowi
Pracy przez Agencj¢ Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

srodkow, o ktorych mowa w ust. 3, oraz ich rozliczania.”;

20) w art. 50 w ust. 4 wyrazy ,,nie przekraczajacy jednego miesiaca” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,przekraczajacy jeden miesiac”;
21) art. 54 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 54. Przedsigbiorcy Polskiego Zwiazku Gluchych i Polskiego Zwiazku
Niewidomych oraz Zwiazku Ociemnialych Zohierzy
Rzeczypospolitej Polskiej, Towarzystwo Opieki nad Ociem-
niatymi, Zaklad Opieki dla Niewidomych w Laskach oraz
zaktady aktywizacji zawodowe] nie optacaja sktadek na
Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikow o znacznym

lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.";
22) w art. 55:

a) w ust. 3 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 4 1 57 zastgpuje si¢ wyrazami

,»Zasitkow przedemerytalnych 1 §wiadczen przedemerytalnych”,
b) skreslasi¢ust. 415;

23) w art. 56 ust. 2a otrzymuje brzmienie :
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,»2a. Koszty poboru sktadek na Fundusz Pracy obciazaja ten fundusz 1 sa
zwracane Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 0,5 %

kwoty sktadek przekazanych na Fundusz Pracy.”;
24) w art. 57 skresla sig ust. 7;

25) w art. 57a w ust. 3 skre$la si¢ wyrazy ,,, a takze szczegdtowe zasady i
terminy sporzadzania przez zarzady wojewddztw 1 zarzady powiatdéw

sprawozdan z wykorzystania srodkéw przekazanych z Funduszu Pracy”.
Art. 4.

W ustawie z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyroboOw
zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, z 1998 r. Nr 156, poz. 1018 oraz
z 2000 r. Nr 88, poz. 986) skresla sig¢ art. 6.

Art. 5.

W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o ulatwieniu zatrudnienia absolwentow

szkot (Dz. U. Nr 122, poz. 1325) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do osob zamieszkatych w rejonach
uznanych za zagrozone szczegdlnie wysokim bezrobociem

strukturalnym , ktore sg :

1) absolwentami, ktorzy uczeszczali w systemie dziennym
do ponadpodstawowych oraz ponadgimnazjalnych szkot
publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkoty

publicznej albo szkoty wyzszej,

2) absolwentami szkét, o ktorych mowa w pkt 1, do ktorych
uczgszczali  w systemie wieczorowym lub zaocznym,
jezeli w ostatnich 12 miesigcach trwania nauki nie byli

zatrudnieni,
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3)

4)

S)

6)

absolwentami co najmniej 12-miesigcznego
przygotowania zawodowego, odbytego w ramach

Ochotniczych Hufcow Pracy,

absolwentami  dziennych  kurséw  zawodowych,
trwajacych co najmniej 24 miesiace, jezeli w okresie

ostatnich 12 miesigcy ich trwania nie byli zatrudnieni,
absolwentami szkot specjalnych,

niepelnosprawnymi, ktérzy wuzyskali uprawnienia do

wykonywania zawodu,

oraz w okresie do 12 miesiecy, od dnia okreSlonego w

dyplomie, swiadectwie ukonczenia szkoty lub zaswiadczeniu o

ukonczeniu kursu, podj¢li po raz pierwszy zatrudnienie lub we

wilasnym imieniu podjeli 1 wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza,

$99 99,

zwanych dalej ,,absolwentami”.”;

2) wart. 2 w ust. 1 wyrazy ,,finansowane sa z budzetu panstwa” zastepuje si¢

wyrazami ,,w Wwysokosci nie wyzszej niz nalezne od najnizszego

wynagrodzenia za prace - finansowane sa z budzetu panstwa, w ramach

dotacji dla Funduszu Pracy”;

3) wart. 3:

a) w ust. 2 po wyrazie ,nastgpuje” dodaje si¢ wyrazy ,,w okresach

poirocznych”,

b) w ust. 3 skresla si¢ wyraz ,, terminy,”.

Art. 6.

1. Pracodawcy dokonuja zwrotu $rodkéw Funduszowi Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych na warunkach okreslonych przez marszatka

wojewodztwa przed dniem 1 lipca 2001 r., naleznych z tytulu zarzadzone;j
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przez marszatka wojewodztwa 1 uiszczonej wyplaty jednorazowych
Swiadczen w zwiazku z przejsciowymi trudnosciami finansowymi
pracodawcy oraz z tytutu udzielonych pracodawcom pozyczek, o ktorych
mowa w dotychczasowym brzmieniu art. 4 ustawy wymienionej w art. 2
niniejszej ustawy, w wysokosci odpowiadajacej kwocie sktadki na
ubezpieczenia spoteczne od naleznych pracownikowi, a nie wyptaconych
wynagrodzen za okres, za ktory wobec niewyptacenia pracownikom przez
pracodawcg wynagrodzenia za pracg, zostalo wyplacone jednorazowe

swiadczenie.

2. Przepis art. 10 ust. 1 1 2 ustawy wymienionej w art. 2 niniejszej ustawy,

stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 7.

1. Akcje i udziaty w spodtkach handlowych, w rozumieniu ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 1 z
2001 r. Nr 102, poz. 1117) objete przez Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, zwany dalej ,Funduszem”, w zamian
dokonanych  wkladow  niepieni¢znych  (aportdéw)  nieruchomosci
przewlaszczonych przez Fundusz za nie splacone wierzytelnosci Funduszu
— przechodza z mocy prawa w zarzad Agencji Rozwoju Przemystu S.A.,
zwanej dalej ,,Agencja”’, wedlug wartosci nominalnej okreslonej w

umowach spotek.

2. W okresie nie dtuzszym niz trzy miesiace od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, dysponent srodkow Funduszu wyda Agencji, po ustaleniu z nia w
drodze umowy przedmiotu wydania 1 warunkéw wydania, wszelka
dokumentacj¢ dotyczaca akcji, udzialéw 1 innych praw wynikajacych z tej

wlasnos$ci.

3. Agencja, w terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2003 r., zbgdzie

akcje 1 udzialy, o ktérych mowa w ust. 1, wykonujac do tego czasu prawa
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Funduszu z akcji 1 udziatow. Wszelkie kwoty uzyskiwane z tytulu zbycia
akcji 1 udzialdow Agencja gromadzi¢ bgdzie na wyodrgbnionym subkoncie
bankowym. Po uptywie kazdego kwartatu, liczac od dnia 1 stycznia 2002 r.,
Agencja odprowadzi na konto Funduszu zgromadzone $rodki po potraceniu
prowizji, o ktore] mowa w ust. 4, przekazujac jednocze$nie dysponentowi
Funduszu szczegétowy wykaz odzyskanych kwot oraz tytutow ich

uzyskania.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw pracy, okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres 1 terminy informacji kwartalnych sporzadzanych przez Agencje, a
takze wysoko$¢ prowizji, stanowiaca okreslony procent srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 3, ktore Agencja przeznaczy na pokrycie kosztéw dziatan, o

ktérych mowa w ust. 1 — 3.
Art. 8.

1. W2002r.:

1) nie stosuje si¢ przepisoOw art. 24 ust. 6a ustawy wymienionej w art. 3

niniejszej ustawy,

2) zasitki dla bezrobotnych, =zasitki przedemerytalne, $wiadczenia
przedemerytalne, dodatki szkoleniowe oraz stypendia podlegaja
waloryzacji w terminie oraz o wskaznik okreSlony w ustawie

budzetowej na 2002 .

2. Osoby, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zarejestrowaty
si¢ w powiatowym urzedzie pracy i spetniaty warunki do nabycia prawa do
zasitku  przedemerytalnego, $wiadczenia  przedemerytalnego lub
stypendium nabywaja oraz zachowuja do nich prawo na dotychczasowych

zasadach, z tym ze:
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1) podlegaja one waloryzacji na zasadach okreslonych dla zasitkow dla

bezrobotnych obowiazujacych w okresie ich wyptacania,

2) do oso6b posiadajacych prawo do zasitku przedemerytalnego stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 24, 28, 28a, 29, 34 oraz 371 — 370 ustawy
wymienionej w art. 3 niniejszej ustawy, w zakresie dotyczacym

swiadczen przedemerytalnych.

Art. 9.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., z wyjatkiem:
1) art. 3 pkt 18, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2002 r.,

2) art. 3 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2002 .

UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy, ustawy o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu
bezrobociu, ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest oraz
ustawy o ufatwieniu zatrudnienia absolwentéw stanowi pakiet zwiazany z
projektem budzetu panstwa na rok 2002 1 wprowadza zmiany przepisOw
dotyczacych zatrudnienia 1 przeciwdziatania bezrobociu w zakresie zasitkéw dla
bezrobotnych, zasitkow 1 §wiadczen przedemerytalnych, aktywizacji zawodowe;j

absolwentow, Swiadczen w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy.
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Zmiany te, uwarunkowane sa dwiema przestankami. Po pierwsze wynikaja z
sytuacji finanséw publicznych, ktéra wymaga konsolidacji $rodkoéw
budzetowych oraz zwiazanych z tym dziatan oszczg¢dnos$ciowych. Po drugie,
zmiany te wynikaja z potrzeby lepszego adresowania $wiadczen do 0sob
najubozszych i1 najbardziej potrzebujacych pomocy. Nie oznacza to likwidacji
poszczegblnych $wiadczen, ale ich faczenie, skoordynowanie poszczegdlnych

systemow lub zastgpowanie inng forma wsparcia oséb i rodzin.

Alternatywa dla przedstawionego w projektach ustaw ,,programu ratunkowego”
systemu polityki spotecznej jest zawieszanie poszczegdlnych $swiadczen lub

catych ustaw.

Proponowane zmiany ustaw stanowia zmiang, ktéra umozliwi przebudowanie

systemu zabezpieczenia spolecznego w sytuacji kryzysu finansow publicznych.

Zmiany proponowane w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa.

Zmiany te przewiduja jedynie usciSlenie brzmienia art. 20d tej ustawy —
polegajace na zniesieniu ogranicznika (15%) kwoty jaka ma by¢ przekazywana
Funduszowi Pracy na wyptate $wiadczen przedemerytalnych dla b.

pracownikow panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolne;.
Zmiany w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu

Zmiany proponowane w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
maja na celu uczynienie polityki spolecznej w obszarze zatrudnienia i
przeciwdziatania bezrobociu bardziej racjonalnej 1 sprawiedliwe] oraz
uwzgledniajacej aktualna 1 przewidywana w najblizszych latach  sytuacje

finans6w publicznych (budzetu panstwa).
Podstawowe proponowane zmiany przewiduja:

1) nie zaliczanie do okresu pobierania gwarantowanego zasitku okresowego z

pomocy spotecznej do okresu wymaganego do nabycia prawa do zasitku
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2)

3)

4)

dla bezrobotnych; przewidywane zmniejszenie wydatkow z tego tytulu

wyniesie w 2002 r. ok. 60 min zi,

w miejsce dotychczasowych zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych
wprowadza si¢ jedno potaczone $wiadczenie przedemerytalne; obecnie
obowiazujace  przepisy umozliwiaja  przechodzenie na  zasitki
przedemerytalne nawet osobom w wieku 41 lat kobieta 1 46 lat m¢zczyzna,
wzrastajaca liczba osOb przechodzacych na zasitki przedemerytalne
powoduje wzrost wydatkow na ten cel oraz konieczno$¢ ograniczania
srodkow przede wszystkim na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu;
osoby, ktore nabyly lub nabeda prawo do zasitkow przedemerytalnych
przed dniem wejscia w zycie tego przepisu - zachowaja do nich prawo;
zniesienie mozliwosci przechodzenia na zasitki przedemerytalne na
dotychczasowych zasadach powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia w

2002 r. wydatkow z Funduszu Pracy na ten cel o ok. 115 mln zt,

proponuje si¢ nie zaliczanie do okresu wymaganego do nabycia prawa do
$wiadczenia przedemerytalnego okresu aktualnie pobieranego zasitku dla
bezrobotnych; przepis ten uchylony z dniem 1 stycznia 2001 r. zostat
ponownie przywrocony — w wyniku przyjecia ustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu
oraz ustawy o pomocy spolecznej; szacowane zmniejszenie wydatkow w

wyniku przyjegcia tej propozycji — 10 min zt,

proponuje si¢ zawieszanie prawa do S$wiadczenia przedemerytalnego (i
zasitku  przedemerytalnego) w przypadku osiagania  przychodow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych
oraz jezeli w danym miesiacu kwota tych przychodoéw tacznie z kwota
naleznego $wiadczenia przedemerytalnego (zasitku przedemerytalnego)
przekroczylaby 2-krotnie wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych (tj. obecnie

kwote 953,40 zt.); na analogicznych zasadach nastgpowatoby zawieszanie
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S)

6)

prawa do zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia przedemerytalnego w
przypadku otrzymywania diety lub innych naleznosci pienig¢znych z tytutu
pehienia funkcji posta, senatora, radnego, tawnika lub bieglego sadowego,
ktore obecnie nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
osob fizycznych; zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych — osoby pelniace obowiazki spoteczne
moga otrzymywaé diety w wysoko$ci do trzykrotnego najnizszego
wynagrodzenia (760 x 3 = 2.280 zl) — nie podlegajace opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych; w praktyce oznacza to, ze
osoba pobierajaca np. §wiadczenie przedemerytalne w wysokosci 1.500 zt.
moze réwnoczesnie pobiera¢ diete¢ w wysokosci 2.000 zi; szacowane

zmniejszenie wydatkoéw z tego tytutu — 10 min z1,

proponuje  si¢ (art. 37k) zmniejszenie wysokosci  §wiadczen
przedemerytalnych z 90 do 80% kwoty emerytury ustalonej w celu
okreslenia wysokosci $wiadczenia przedemerytalnego; proponuje si¢ takze
ograniczenie wysokosci Nnowo przyznawanych Swiadczen
przedemerytalnych do 2- krotnej wysokos$ci zasitku dla bezrobotnych; we
wrzesniu br. przeci¢tna wysoko$¢ swiadczenia przedemerytalnego wynosita
1.101 zt, a wigc byla ponad 2-krotnie wyzsza od zasitku dla bezrobotnych
oraz najnizszej emerytury; stanowi to jeden z czynnikdw zachgcajacych
osoby spehlniajace warunki do przechodzenia na $wiadczenia przed-
emerytalne, ktorych liczba w bardzo szybkim tempie rosnie; szacowane
zmniejszenie wydatkow z Funduszu Pracy z tytulu przyjecia tej propozycji

— 50 min zt,

proponuje si¢, aby prawo do §wiadczenia przedemerytalnego przystugiwato
osobie, ktora utracita prac¢ z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, pod
warunkiem, ze w zaktadzie tym byta zatrudniona przez okres co najmniej 6

miesi¢cy; z informacji przekazywanych przez powiatowe urzedy pracy
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wynika, ze wystepuja liczne przypadki rozwiazywania stosunku pracy z
przyczyn dotyczacych zakladu pracy z osobami, ktére byly zatrudnione w
tych zaktadach nawet kilka dni; ponadto proponuje si¢, aby prawo do
Swiadczenia przedemerytalnego, przyshugiwato osobom, ktére w roku
kalendarzowym, w ktorym rozwiazany zostal stosunek pracy z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy osiagnety wiek 55 lat kobieta 1 60 lat
me¢zezyzna, jednak pod dodatkowym warunkiem, zZe posiadaja okres
uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet 1 35 lat
dla mezczyzn (obecnie 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla me¢zczyzn); szacowane

oszczgdnosci z tytulu przyjecia tych propozycji — 35 min zi,

7) proponuje si¢ takze, aby jednym z warunkoéw wymaganych do nabycia prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego przez b. pracownikdéw panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej byto posiadanie okresu uprawniajacego
do nabycia prawa do emerytury (20 lat dla kobiet 1 25 lat dla mgzczyzn);
ma to na celu uniknigcie sytuacji, ze z chwila osiagnigcia przez te osoby

wieku emerytalnego (60 lub 65 lat) — osoby te nie beda miaty prawa do
emerytury,

8) proponuje sig, aby zasitki dla bezrobotnych, zasitki 1 $wiadczenia
przedemerytalne w 2002 r. zostaty zwaloryzowane w terminie 1 o wskaznik
okreslony w ustawie budzetowej; proponuje si¢, aby waloryzacja ta
dokonana zostala z dniem 1 wrze$nia o wskaznik rowny przewidywanemu
w 2002 r. wzrostowi cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych; wedhug
obecnie obowiazujacych przepisow waloryzacja zasitkow 1 $wiadczen
dokonywana jest z dniem 1 marca 1 1 wrze$nia o wskazniki wzrostu cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych; przewidywane oszczednosci w
wydatkach z Funduszu Pracy z tytutu proponowanej waloryzacji w 2002 .

ww. zasitkow 1 Swiadczen ok. 130 min z1,
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9) w zmianie dotyczacej art. 37k ust. 8a, proponuje si¢ skreslenie upowaznienia

10)

dla Rady Ministréw do skracania okresu wymaganego do nabycia prawa do
$wiadczenia przedemerytalnego oraz podwyzszania jego wysokosci — dla
pracownikéw zwalnianych z restrukturyzowanych sektorow gospodarki
narodowej objgtych programami restrukturyzacyjnymi przyjetymi przez
Rade Ministréw; upowaznienie to zostato przywrocone przez Sejm RP
ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. Istnienie tego upowaznienia powodowac

bedzie nie mozliwe do spetienia zadania réznych grup zawodowych,

w zmianach dotyczacych art. 37g oraz 57 ust. 7 proponuje si¢, aby sktadki
na Fundusz Pracy optacane byty takze od refundowanych z Funduszu
Pracy wynagrodzen (za zatrudnionych np. w ramach prac
interwencyjnych, robot publicznych czy tez w przypadku zatrudnienia
skierowanego przez PUP absolwenta); zwolnienie z tego obowiazku ma
jedynie charakter symboliczny; natomiast przyjecie tej propozycji
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji finansowej Funduszu Pracy 1 bardziej
racjonalnego wykorzystania tych srodkéw; przewidywany wzrost w 2002

r. dochodéw Funduszu Pracy z tego tytulu ok. 20 min zi,

11) w zmianie dotyczacej art. 54 proponuje si¢ zniesienie uprawnien do nie

placenia sktadek na Fundusz Pracy przez zaktady pracy chronionej; prawo
do nie ptacenia tych sktadek zachowaliby - przedsigbiorcy Polskiego
Zwiazku Ghuchych 1 Polskiego Zwiazku Niewidomych oraz Zwiazku
Ociemniatych Zohierzy Rzeczypospolitej Polskiej, Towarzystwo Opieki
nad Ociemniatymi oraz Zaklad Opieki dla Niewidomych w Laskach,
zaktady aktywnos$ci zawodowej - za zatrudnionych pracownikéw o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci; szacowany

wzrost dochodow Funduszu Pracy z tego tytulu — 40 min zt.

Proponuje si¢ takze dokonanie nastepujacych zmian majacych na celu

usunigcie niespdjnosci obowiazujacych przepisow:
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1) zmiany brzmienia art. 50 ust. 4 ustawy:

2)

,,O wydanie przyrzeczenia cudzoziemcowi, ktory wykonuje prace u
pracodawcy majacego siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, skierowanemu przez tego
pracodawcg do wykonywania pracy przez okres nie przekraczajacy
jednego miesiaca w ciagu roku u pracodawcy majacego siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wystgpuje pracodawca
zagraniczny lub pracodawca, u ktoérego bedzie wykonywane zadanie
okreslone przez delegujacego. Decyzje w sprawie przyrzeczenia
wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe pracodawcy,
u ktorego  bedzie  wykonywane zadanie  okreSlone przez

delegujacego”.

Z brzmienia tego przepisu wynikatoby, ze w przypadku gdyby dany
cudzoziemiec mial wykonywa¢ prace na terytorium Polski przez
dluzszy niz jeden miesiac okres, to uzyskanie przyrzeczenia,
a nastepnie zgody wojewody — nie bytoby wymagane. Natomiast w
przepisie tym chodzi o odwrotng sytuacje — przyrzeczenie 1 zgoda
powinny by¢ wymagane, jezeli okres wykonywania pracy przez
cudzoziemca bedzie dluzszy niz jeden miesiac — co przewiduje

proponowana poprawka,

proponowana zmiana (skreslenie w art. 10 ust. 3a) ma na celu
usunigcie  sprzecznosci migdzy brzmieniem tego  przepisu
(marszatkowie 1 starostowie — nie sa cztonkami rad zatrudnienia), a
nadanym ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Troéjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisji dialogu
spolecznego - nowym brzmieniem ust. 1 art. 10 - stanowiacym, ze

marszatkowie 1 starostowie — sa cztonkami rad zatrudnienia.
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Szacowana laczna kwota zmniejszonych wydatkow z Funduszu Pracy w
2002 r. z tytulu przyjecia powyzszych zmian wyniostaby ok. 410 min zt

oraz 0 60 mln zt. wzrosna dochody Funduszu Pracy ze sktadek.

Zmiany w ustawie o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyptacalnosci pracodawcy.

Projektowane zmiana w ustawie ma a celu zapewnienie realizacji w 2002 r.
wyptat  obligatoryjnych z  Funduszu = Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych; obligatoryjnie zaspakajane sa roszczenia pracownicze
niezaspokojone przez pracodawcow przed wystapieniem niewyptacalnosci
pracodawcy (w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy niewyplacalnym
jest pracodawca w stanie upadtosci, likwidacji, itp.) oraz niezaspokojone przez
syndykow, likwidatoréw, itp. po zaistnieniu tego faktu; konieczno$¢ realizacji
tego zadania wynika z ,,Konwencji Nr 173 MOP dotyczacej ochrony roszczen
pracownikow w wypadku niewyptacalnosci pracodawcy”, ktora weszta w zycie
8 czerwca 1995 r. oraz ,,Dyrektywy numer 80/987/EWG w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych ochrony pracownikow na
wypadek niewyplacalnosci ich pracodawcy” Rady Wspolnot Europejskich.

Projekt ustawy zawiera:

1) okreslenie struktury realizujacej to zadanie, w zwiazku z projektowana
likwidacja od 31.03.2002 r. Krajowego Urzedu Pracy, ktérego Prezes jest
dysponentem Funduszu, bedacego funduszem celowym, posiadajacym
osobowo$¢ prawna; proponuje si¢ sposob mozliwie prosty, tj. nie

powodujacy:

- przerwy w realizacji obligatoryjnych wyplat na rzecz pracownikow,
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2)

3)

- utraty przez finanse publiczne naleznosci Funduszu, ktore na koniec br.
beda stanowi¢ kwote 1.536 mlin. zt., do ktérych prawa ma Fundusz jako

osoba prawna,
- tworzenia nowych urzedniczych miejsc pracy,
- wydatkéw z budzetu panstwa;

wyeliminowanie czynnikow strukturalnych, ktorych dotychczasowe

funkcjonowanie doprowadzito do zapasci finansowej Funduszu,

sanacje finansow Funduszu, co jest podyktowane zapascia Funduszu jaka

wystapita w 2001 r., w efekcie ktore;:

Rada Funduszu od 1 lipca br. wstrzymata rozpatrywanie wnioskow

marszatkéw wojewodztw o wydtuzenie okresu zwrotu ww. pozyczek,

Prezes Krajowego Urzedu Pracy, dysponent Funduszu, zablokowata 26
wrzesnia br. wyptatg $wiadczen obligatoryjnych (do 30.11.2001 r.) oraz
wyptate §wiadczen fakultatywnych do 31.12.2001 r.

Sposobem osiagnigcia tych celow — bez powigkszania obciazen pracodawcow

sktadka wyzsza niz obowiazujaca w 2001 r. — bedzie zaproponowane w ustawie:

)

okreslenie wysokos$ci sktadki na Fundusz w ustawie budzetowej na rok
2002 na poziomie 0,08% podstawy wymiaru — w miejsce ustalania sktadki
droga trdjstronnych uzgodnien: Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz

Ministra Finansow z Rada Funduszu;

powyzszy poziom skladki zostal przyjety przez Rade¢ Ministrow w —
niezaakceptowanym przez Rad¢ Funduszu — planie finansowym Funduszu
na 2002 r. stanowiacym zalacznik do projektu ustawy budzetowej na 2002

r.;
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2)

w przypadku nieuzgodnienia sktadki, z mocy ustawy obowigzywataby,
kilkukrotnie wyzsza, sktadka 0,50% podstawy wymiaru. (zmiana w art. 18 i
18a),

zaprzestanie realizacji przez Fundusz wyptat fakultatywnych, tj. udzielania
pracodawcom nieoprocentowanych pozyczek, A4 wysokosci
jednomiesigcznej kwoty  wynagrodzen powigkszonej o  sktadki
ubezpieczeniowe (skreslenie art. 4 oraz sprecyzowanie zasad zwrotu

wczesniej udzielonych srodkéw w przepisie przejsciowym);

Ponadto proponuje sig:

wykorzystanie istniejacej struktury Biur z podporzadkowaniem tej struktury

Ministrowi Pracy,

powierzenie funkcji opiniodawczych Naczelnej Radzie Zatrudnienia, z
jednoczesnym rozwiazaniem Rady Funduszu, ktorej dotychczasowy nadzor
nad dziatalno$cia Funduszu byl nieskuteczny, oraz w zwiazku z tym

zaprzestanie wynagradzania Rady za pracg,

wzmocnienie wplywu Ministra FinansoOw na rozszerzanie zakresu
przedmiotowego 1 podmiotowego ustawy, okreslanego w aktach
wykonawczych do ustawy, (zmiany w art. 3 ust. 3 1 art. 6b) konieczne z
uwagi na przejecie przez Rzad 1 Parlament (ustawa budzetowa) decyzji o

ustalaniu sktadki na Fundusz,

przejgeie  dotychczasowej kompetencji Rady Funduszu do okreslania
warunkéw zwrotu oraz odstgpowania od dochodzenia zwrotu srodkow przez

niewyptacalnych pracodawcow przez dysponenta — Ministra Pracy,

powierzenie Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w zarzad objetych przez
Fundusz akcji 1 udziatow w spoltkach; celem jest ich sprzedaz z

wczesniejszym przejgciem uprawnien Funduszu z tytutu ich posiadania,
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- odstgpienie od uzgadniania ze zwiazkami zawodowymi 1 organizacjami
pracodawcow (jedynego dotad uzgadnianego) aktu wykonawczego do

ustawy, okreslajacego wzor 1 tryb skladania wnioskow.
Skutki finansowe projektowanej ustawy w 2002 r.:

- zaprzestanie realizacji wyptat fakultatywnych ograniczy wydatki o 31.982

tys. zt (ujete w zataczniku nr 1 do planu finansowego Funduszu),

- zaprzestanie prolongowania splat pozyczek winno zwigkszy¢ kwoty zwrotow

Funduszowi (zaplanowane na 240 min zt),

- przychod ze sktadki pozostanie na zaplanowanym poziomie 126.344 tys. zi
(przy ustawowej sktadce 0,50% pracodawcy odprowadziliby do Funduszu

kwoteg 789.650 tys. zt),

- projekt zaktada zbycie udziatow, ktorych wartos¢ okreslono na kwote 59.254
tys. zt; nakaz zbycia udzialow oznacza tez nie obejmowanie dalszych; w

planie na 2002 r. przewidziano wzrost ich wartosci o 10 mln zt.
Zmiany w ustawie o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest

Zmiana proponowana w ustawie o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych
azbest — jest konsekwencja proponowanej w ustawie o zatrudnieniu 1
przeciwdziataniu bezrobociu — likwidacji mozliwos$ci przechodzenia na zasitki

przedemerytalne.
Zmiany w ustawie o utatwieniu zatrudnienia absolwentéw szkot

W projekcie zmiany ustawy o utatwieniu zatrudnienia absolwentéw szkot,
proponuje si¢, aby stosowac przepisy tej ustawy jedynie w rejonach uznanych
za zagrozone szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym oraz ograniczy¢
wysokos¢ zwrotu sktadek, do kwoty sktadek naleznych od kwoty najnizszego
wynagrodzenia; wprowadzenie tych zmian spowoduje zmniejszenie

obligatoryjnych wyptat z Funduszu Pracy z ok. 200 mln zt. do ok. 60 min zt.
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Proponuje sig¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia, z wyjatkiem:

- art. 3 pkt 18, ktory proponuje si¢, aby wszedl w zycie z dniem 1 marca 2002
r. z uwagi na umozliwienie osobom pobierajacym zasitki 1 Swiadczenia
przedemerytalne przygotowanie si¢ do nowych przepisow w zakresie

mozliwosci taczenia dochodow pracy z zasitkiem lub §wiadczeniem oraz

- art. 3 pkt 2, ktéry proponuje si¢, aby wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2002 1. z
uwagi na wejScie w zycie ustawy o Komisji Trdjstronnej w zakresie
dotyczacym rad zatrudnienia.

Laczne skutki finansowe wprowadzenia w zycie wszystkich regulacji spowoduja

zmniejszenie wydatkéw z Funduszu Pracy o ok. 550 miIn zt i zwigkszenie

dochodow o 60 min z1.
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