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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-158-01

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 Zmianie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologow.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Danuta Hiibner

Sekr. Min. DH/ 3§60 /2001/ DHP-¢b jg Warszawa, 20, 1. 2001r.

Pan
Aleksander Proksa
p.0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektow ustaw:

- ustawy o0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej, planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzy, rehabilitacji zawodowej i

- spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz o systemie ubezpieczeni
spolecznych;

- ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy;

ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przyslugujacych Zolnierzom zastepczej sluiby wojskowej przymusowo zatrudnianym w
kopalniach wegla, kamieniolomach i zakladach wydobywania rud uranu oraz ustawy o
$wiadczeniu pienigznym przyslugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich;

ustawy o zmianie ustawy o funduszu alimentacyjnym, ustawy o zasilkach rodzinnych,
pielggnacyjnych i wychowawczych, o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpleczen

Spolecznych 1 o Swiadczeniach plemcznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa;

- ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny;

ustawy 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Padstwa,
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawey, ustawy o
zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu, ustawy o zakazie stosowania wyrobdw
zawierajacych azbest oraz ustawy o ulatwieniu zatrudniania absolwentéw;
ustawy o zmianie ustawy o zawodzie psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow,
z prawem Unii Europejskiej, wyraiona na pedstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu

lategracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajacq z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej

g‘z,d.u,o Ql.a.u."& %wﬁ‘(?ﬂ \

w zw:qzku z przediozonyml projektami ustaw (pisma nr RM-10-148 do 153-01), pozwalam
sobie stwierdzic¢, iz przedmiot projektowanych regulacji pozostaje — co do zasady - poza zakresem
regulac)i prawa Unii Europejskiej. Zardwno bowiem ustalenie wysokosci §wiadczen pienigznych z
systemu zabezpieczenia spoteczrego, jak i wskazanie kryteriow afiliacji do ww. systemu,

pozostawione Jest w $wietle prawa wspoinotowego w wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich.




Analizic co do zgodnosci z regulacja prawa Unii Europejskiej podlegaja jedynie dwie
nowelizowane zmiany. Po pierwsze, ocenie zgodnosci z regulacjg wspélnotowego prawa pochodnego
podlega zaproponowane brzmienie art. 180 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy
(Dz.U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 z pozn.zm.} (Art. | pkt 6 przedtozonego projektu ustawy), zgodnie
z ktorym pracownicy przystuguje po pierwszym porodzie urlop macierzynski w wymiarze 16 tygodni.
Nalezy stwierdzi¢, iz powy2sza propozycja, mimo iz zmierza do skrocenia obecnie obowiazujacego
wymiaru ww. urlopu, nie narusza jego minimalnego wymiaru, okreélonego w przepisach Dyrektywy
Rady z dnia 19 pazdziernika 1992 roku w sprawic wprowadzenia $rodkéw niosacych poprawg
zdrowia | bezpieczefistwa w pracy pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity lub karmia
picrsia.

Po drugie, nalezy podkreslié, iz zaproponowane zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1‘593 roku o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 1994 roku Nr 1,
poz. | z poin.zm.) pozostaja w zgodnosci z przepisami Dyrektywy Rady 80/987/EWG z dnia 20
pazdziemika 1980 w sprawie zblizenia ustawodawstw pé.r'lstw czlonkowskich dotyczacych ochrony
- pracownikow na wypadek niewyplacalnosci ich pracodawcy, w zakresie, w jakim ww. dyrektywa
naklada na panstwa czionkowskic zobowigzanie do zagwarantowania zabezpieczenia nie
przedawnionych roszczen pracownikow wobec pracodawcow uznanych z niewyplacalnych.

Podsumowujac powyzsze uwagi nalezy zatem stwierdzié, iz przedlozone projekty ustaw

nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

S EK E z T A % Z
Komjtetu Ingkiacil Europejskie)
A4 Sekr

Do uprzejme] wiadomosgi: . : Prof. dr hab, Danuta Hitbner

Pani Jolanta Banach
Sekretarz Stanu
Petomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoleczne)
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Projekt

USTAWA

Z dnia 2001 r.

0 zmianie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym

psychologow.

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologdéw (Dz.U. Nr 73, poz.763) w art. 64 wyrazy ,,1 stycznia
2002 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2004 r.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2001 r.

UZASADNIENIE

Rzad jest zdecydowanie przeciwny korporacyjnemu reglamentowaniu coraz
szerszych obszarow grup zawodowych. Art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej stwierdza, iz ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujacego
piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu

publicznego i dla jego ochrony”.

22-11-01



©Kancelaria Sejmu

s.2/3

Zdaniem rzadu w przypadku ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie

zawodowym psychologéw brak jest:

* jednoznacznego rozstrzygnigcia, ze zawdd psychologa jest zawodem zaufania
publicznego. Zakres tych zawoddéw musi by¢ jednoznacznie sprecyzowany ze
wzgledu na mozliwos¢ zbyt szerokiego stosowania praktyk koncesyjnych, co
naruszy art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stwierdza, ze

»kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu”

* jednoznacznego sprecyzowania problematyki dostgpu do zawodu
absolwentow innych niz psychologia kierunkow studiow (pedagogika

specjalna, resocjalizacja),

Proponowana nowelizacja ustawy o zawodzie psychologa isamorzadzie
zawodowym psychologéw zmierza zatem, ku wstrzymaniu praktyk
reglamentacyjnych w obrgbie podejmowania 1 wykonywania zawodow

wyuczonych.

Poniewaz uczelnie wyzsze ksztalcace w zawodzie psychologa wydaja
absolwentom dyplomy ,,zawodowe” magistra psychologii powstaje pytanie o
zasadnos¢ powtdrnego licencjonowania zawodu przez samorzad zawodowy.
Wspomniana ustawa w obecnej postaci moze przyczynia¢ si¢ do ograniczenia
mobilno$ci zawodowe] absolwentow kierunku psychologia jak tez stanowic
wobec nich szczeg6lny przypadek dziatania prawa wstecz. Jesli bowiem uznac,
ze warunkiem wykonywania zawodu psychologa poza ukonczeniem studidow
wyzszych wtym zakresie sa staze podyplomowe to nalezaloby stosowanie
ustawy rozpocza¢ w terminie zakonczenia studiow wyzszych przez absolwentow,
ktorzy podjeli studia nie wczesniej, niz po 1 stycznia 2002 r. tj. po dacie wejscia
ustawy w zycie. Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
usztywnienia rynku pracy jak rowniez naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskie;.

22-11-01
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W zwiazku z powyzszym Rada Ministrow proponuje przesunigcie w czasie
wejscia w zycie ustawy dwa lata. W tym czasie powinno nastapi¢ konstytucyjne
zdefiniowanie zawodow zaufania publicznego oraz powinny zostaé
przygotowane kompleksowe zmiany usuwajace wspomniane mankamenty

ustawy.

22-11-01



