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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskigj
projekt ustawy

- 0 zmianie ustaw: Prawo energetyczne, o partiach
politycznych, o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz
szezegflnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych,
o0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji  publicznej, Prawo telekomunikacyjne,
o  komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje
Panstwowe”, o spildzielniach mieszkaniowych, o jakosci
handlowej artykuléow rolno-spozywezych, Ordynacja
wyboreza do Sejmu Rzeczypespolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 oraz
0 uchyleniu ustawy o kasach oszczgdnosciowo-budowlanych
i wspieraniu przez pafstwo oszczgdzania na  cele
mieszkaniowe.

W zalaczeniu przedstawiam takze opmie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, Ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

z dnia 2001 r.

o zmianie ustaw: Prawo energetyczne, o partiach politycznych, o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej
oraz szczegélnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych, o zmianie niektoérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, Prawo
telekomunikacyjne, o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ”Polskie Koleje Panstwowe”, o spoldzielniach
mieszkaniowych, o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych, Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 oraz o uchyleniu ustawy o kasach
oszcz¢dnoSciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele

mieszkaniowe.

Art. 1.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348 i
Nr 158, poz. 1042, z 1998 r. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1126, z
1999 r. Nr 88, poz. 980, Nr 91, poz. 1042 i Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000 r. Nr 43, poz.
489, Nr 48, poz. 555 i Nr 103, poz. 1099) w art. 34 wprowadza si¢ nast¢gpujace

zmiany:
1) skresla si¢ ust. 2;

2) w ust. 3 na koncu dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,z uwzglednieniem wysokosci
przychodow przedsig-biorstw energetycznych osiaganych na dzialalnosci objetej

koncesja, a takze kosztow regulacji.”.



Art. 2.

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79,

poz. 857) w art. 29 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Subwencja, w granicach kwoty ustalonej na podstawie przepisow ust. 1 i art. 28,

jest wyplacana w 2002 r. danej partii politycznej w wysokosci 25%.”.
Art. 3.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegélnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych (Dz.U. Nr 162, poz. 1112 oraz z 2001 r.

Nr 5, poz. 41) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:
1) wart. 42:
a) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) ekwiwalentow pieni¢znych z tytulu prawa do bezplatnego wegla,
przyslugujacego emerytom i rencistom gorniczym kopaln calkowicie
likwi-dowanych, wyplacanych przez Zaklad Ubezpieczen

Spolecznych,”,
b) w ust. 8 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) od dnia 1 stycznia 2003 r. - az do wygasni¢cia - ekwiwalentow
pieni¢znych z tytulu prawa do bezplatnego wegla, przyslugujacego
emerytom i rencistom gorniczym kopaln calkowicie likwidowanych,

wyplacanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.”;

2) w art. 55 w ust. 1 po wyrazach ,,do bezplatnego wegla” dodaje si¢ wyrazy .,z

kopaln calkowicie likwidowanych”.
Art. 4.

W ustawie z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiagzanych z

funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136, Nr 95 poz. 1041 i



Nr 122, poz. 1323) w art. 75 w pkt 7 wyrazy ,,z dniem 1 stycznia 2002 r.” zastepuje

si¢ wyrazami ,,z dniem 1 stycznia 2003 r.”.
Art. S.

W ustawie z dnia 21 lipca 2000 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 73, poz. 852
oraz z 2001 r. Nr 122, poz. 1321) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart.32:
a) wust. 1 pkt S otrzymuje brzmienie:

»3. Premie dla pracownikéw Urzedu Regulacji Telekomunikacji - do
wysokosci 45% Srodkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku

srodka specjalnego”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 112 ust. 5-7” zastg¢puje si¢ wyrazami

»Z Zastrzezeniem art. 112 ust. 5i 6”;
2) wart. 112:
a) skresla si¢ ust. 4,
b) wust. S otrzymuje brzmienie:

»d. Pracownikom URT moze by¢é przyznana premia, wyplacana z
wydzielonego rachunku Srodka specjalnego okreslonego w art. 32 ust.

1 pkt 5.”,
¢) skresla si¢ ust. 7i 8;
3) wart. 151 pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:
»3) art. 9 oraz art. 25 ust. 1, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.,

4) art. 32, art. 59 ust. 1 oraz art. 112 ust. 5i 6, ktore wchodza w zycie z dniem

1 stycznia 2004 r.”.

Art. 6



4

W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr

84, poz. 948) w art. 79 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) w roku 2002 - w kwocie 300 000 000 z1,”.
Art. 7.

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2001
r. Nr 4, poz. 27 i Nr 57, poz. 601) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 41:

a) w ust. 4 w zdaniu pierwszym wyrazy ,uzasadnione Kkoszty prac
geodezyjnych, ponosi Skarb Panstwa” zastepuje si¢ wyrazami ,koszty

uzasadnionych prac geodezyjnych, refunduje Skarb Panstwa”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5-7 w brzmieniu:

». Koszty, o ktorych mowa w ust. 4, sa refundowane z budzetu panstwa na
wniosek spoldzielni. Wniosek o refundacj¢ kosztow spoldzielnia sklada
do wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe spoldzielni,

dolaczajac rachunki lub inne dowody poniesienia tych kosztow.

6. Wojewoda dokonuje, na podstawie przepisow ust. 1, 3 i 4, oceny
zasadnosci wykonywanych prac geodezyjnych oraz dokonuje wyplaty

naleznos$ci za uzasadnione prace.

7. Spoldzielnia sklada wniosek o refundacj¢ kosztow, po spelnieniu
warunkow, o ktorych mowa w ust. 4, jednak nie pozniej niz do dnia 31

grudnia 2005 r.”;
2) wart. 44 w ust. 2 skresla si¢ zdanie drugie i trzecie.
Art. 8.

W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-

spozywczych (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz. 44) art. 49 otrzymuje brzmienie:



»Art. 49. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.”.
Art. 9.

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz.
499 i Nr 74, poz. 786) w art. 128 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Dotacja podmiotowa, w granicach kwoty ustalonej na podstawie przepisow ust.
2-4, jest wyplacana w 2002 r. danej partii politycznej lub komitetowi

wyborczemu wyborcow w wysokosci 50%.”.
Art. 10.

W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz.U. Nr

76, poz. 804) w art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Z budzetu panstwa przeznacza si¢ corocznie na realizacj¢ programu - w
latach 2003-2006 - wydatki budzetowe w wysokosci nie nizszej niz 1,95%
Produktu Krajowego Brutto. Wielkos¢ wydatkéow budzetowych nie moze
by¢ jednak mniejsza niz 17 mld zt w 2003 r., 17,9 mld zt w 2004 r., 19 mid
zt w2005 r. i 20,2 mld zt w 2006 r.”;

2) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W roku 2002 r. z budzetu panstwa przeznacza si¢ na realizacj¢ programu
wydatki budzetowe w wysokosci nie mniejszej niz 1,95% Produktu

Krajowego Brutto z roku poprzedniego.”.
Art. 11.

Uchyla si¢ ustawe z dnia 5 czerwca 1997 r. o kasach oszcz¢ednosciowo-budowlanych i
wspieraniu przez panstwo oszcze¢dzania na cele mieszkaniowe (Dz.U. Nr 85, poz. 538

oraz z 2001 r. Nr 4, poz. 27).

Art. 12.



Ilekro¢ odr¢bne przepisy okreslaja zadania dla Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych, do czasu wejScia w zycie ustawy, o ktorej mowa w
art. 8, zadania te wykonuja odpowiednio do zakresu dzialania Inspekcja skupu i

Przetworstwa Artykuléw Rolnych albo Centralny Inspektorat Standaryzacji.
Art. 13.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
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UZASADNIENIE

Art. 1 - proponowana zmiana ma na celu stworzenie podstaw prawnych do ustalania
wydatkow Urzedu Regulacji Energetyki na ogolnie obowiazujacych zasadach, tj. bez
bezposredniego ich powigzania z wysokoscia dochodow z oplat za koncesje. Takie
zalozenie przyjeto juz przy konstrukeji projektu ustawy budzetowej na rok 2002

w cze$ci 50 - Urzad Regulacji Energetyki.

Art. 219 - biorac pod uwage konieczno$¢ redukcji wydatkow we wszystkich sferach
finansowanych z budzetu panstwa, wysokos¢ wydatkow na cele statutowe partii
politycznych oraz z tytulu dotacji podmiotowej wymaga ponownej analizy; jest
konieczne ograniczenie w 2002 r. o 75% wydatkow zwiazanych z wyplatg subwencji

i 0 50% wydatkow zwigzanych z wyplata dotacji podmiotowej.

Art. 3 - zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi przez Rad¢ Ministrow w dokumencie
»Zalozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2002” deputaty weglowe dla
emerytow i rencistow gorniczych z kopaln czynnych beda finansowane przez spolki
weglowe. W zwiagzku z tym, zaplanowana w projekcie budzetu na rok 2002 dotacja
na realizacj¢ programu Reforma gornictwa wegla kamiennego (...) zostala

pomniejszona o wydatki na deputaty, ktére majg finansowa¢ spotki weglowe.

Art. 4 - przesunigcie terminu wejScia w zycie zapisu skutkujacego zwi¢kszeniem
planowanych wydatkow na drogi o 5% - w relacji do planowanej akcyzy od paliw

silnikowych.

Art. 5 - wykreSlenie zapisow dotyczacych odmiennych zasad wynagradzania Prezesa,
zastepcow Prezesa oraz pracownikow URT, tj. w relacji do wynagrodzen
wyplacanych w sektorze telekomunikacyjnym oraz przesunig¢cie o dwa lata terminu
utworzenia w Urzedzie Regulacji Telekomunikacji rachunku srodkow specjalnych,

Z przeznaczeniem m.in. na premie dla pracownikéw URT.

Art. 6 - ogranicza wielko$¢ dotacji z budzetu panstwa na finansowanie zadan
wlasnych samorzadu wojewddztwa, dotyczacych regionalnych przewozow

pasazerskich.

Art. 7 - przepisy art. 41 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych zobowigzuja Skarb

Panstwa do ponoszenia kosztow zwigzanych ze scalaniem, podzialem nieruchomosci



oraz uzasadnionych kosztow prac geodezyjnych, zwiazanych z przeksztalceniami
wlasnosciowymi w spoldzielczosci mieszkaniowej. Jednakze przepisy te nie okreslaja
organu wlasciwego do realizacji nalozonych na Skarb Panstwa zobowigzan, jak
rowniez nie okreslaja zasad i trybu postegpowania przy ubieganiu si¢ przez
spoldzielni¢ o zwrot poniesionych kosztow ze Srodkow budzetu panstwa.
W projektowanej nowelizacji przyjeto nastepujace zalozenia:
1) zwrot poniesionych kosztow bedzie si¢ odbywal w trybie refundacji,
2) organem dokonujacym refundacji bedzie wojewoda,
3) termin skladania wnioskow o refundacje¢ kosztow zostanie ograniczony w czasie
(do dnia 31 grudnia 2005 r.).
Zmiana druga, dotyczaca art. 44 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, zmierza
do wyeliminowania takich sytuacji, w ktorych skarb Panstwa (w okreslonych przez
ustawe okolicznosciach) stawalby si¢, z mocy prawa, poreczycielem wszystkich
wierzytelnosci spoldzielni mieszkaniowych. Na podstawie ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. o objeciu poreczeniami Skarbu Panstwa splaty niektorych kredytow
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1310) wigkszo$¢ wierzytelnoSci spoldzielni
mieszka-niowych z tytulu kredytow bankowych na budownictwo spoldzielcze jest juz
objeta poreczeniami Skarbu Panstwa. Brak jest natomiast merytorycznego
uzasadnienia aby Skarb Panstwa poreczal wszelkie inne wierzytelno$ci spoldzielni
mieszkaniowych, ktorych rodzaj i liczba, atakze wynikajaca z nich kwota
zobowigzan, nie zostala, cho¢by szacunkowo okreslona. Wprowadzony, na mocy art.
44 ust. 2, mechanizm poreczenia wierzytelnoSci ,,z mocy prawa” powoduje, Ze nie
istnieja Zadne ograniczenia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, zaréwno co do
terminu obowiazywania poreczenia, jak i co do kwot, ktore maja zosta¢ objete tym
poreczeniem. Jest to sytuacja niebezpieczna z punktu widzenia planowania i
gospodarki budzetowej, gdyz Skarb Panstwa nie mialby wplywu na okolicznosci i
zdarzenia, ktore skutkowalyby jego zobowigzaniami. Skala ryzyka obciazajacego
finanse publiczne przesgadza o konieczno$ci wyeliminowania tego rozwiazania jako
zagrazajacego bezpieczenstwu finansow panstwa i mogacego rodzi¢ patologie.
Wprowadzenie zmian ma na celu zapobiezenie dalszemu wzrostowi wydatkow

budzetu panstwa, ktorych laczny wymiar szacuje si¢ na ok. 100 miln zl.

Art. 8 - zmiana ta ma na celu przesunigcie o 1 rok terminu wejscia w zycie ustawy, a

tym samym i utworzenia nowej jednostki budzetowej o nazwie Inspekcja Jakosci



Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych z polaczenia Inspekcji Skupu i
Przetworstwa Artykulow Rolnych (jednostka budzetowa) oraz Centralnego

Inspektoratu Standaryzacji (zaklad budzetowy).

Art. 10 - przedstawione w projekcie zmiany postanowien art. 7 ustawy z dnia 25
maja 2001 r. o przebudowie imodernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz.U. Nr 76, poz. 804) maja
na celu racjonalizacj¢ wydatkow ze Srodkow publicznych.

Przyjecie proponowanych zmian zapewni sfinansowanie potrzeb resortu obrony
narodowej i jednoczeSnie pozwoli uzyska¢ oszczednoSci Srodkéow publicznych

szacowane w 2002 r. na kwote¢ okolo 2 100 mln zl.

Art. 11 - system kas oszczednoSciowo-budowlanych nie zostal dotychczas wdrozony,
zaden z bankow nie uzyskal jeszcze odpowiednich licencji Komisji Nadzoru
Bankowego. Wdrozenie w zycie tej ustawy spowodowaloby wielomiliardowe wydatki
budzetu panstwa w nieokreslonej czasowo perspektywie (takiego systemu nie da si¢

praktycznie zamkna¢). Dlatego proponuje si¢ uchyli¢ te ustawe.

Art. 12 - ma charakter porzadkujacy.
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SEKRETARZ
KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIES

Danuta Hitbner
Selr Min.DH /dd6 4 1 2001/DHP-rz Warszawa 20~ 11, 2001
Pan
J Alcksander Proksa
' p-0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnoici projektu ustawy o zmianie ustaw: Prawo encrgetycznc, o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, Prawe
telckomunikacyjne, o komercjalizacii, restrukturyzacji | prywatyzacji przedsiebiorstwa
pafistwowego ,Polskie Koleje Pafistwowe”, o spoldziclniach mieszkaniowych, o jakokci
handiowej artykutéw rolne-spozywezych, o przebudowie i modernizacji techniczanej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypespolitej Polskiej w latach 2001-2006, o kasach
oszczednosciowo- budowlanych i wspieraniu przez Panstwo oszczedzamia pa  cele
mieszkapiowe, z prawem Unii Europejskicj, wyrazona ua podstawic art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Tutegracji Europejskiej (0z. U. Nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu I[ntegracji Europejskiej, Minister Danute Hilbner
dzialajycy z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

%L&-wolvuzj Yoo Ml brae \

W zwiazku Z przcdstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-165-01), pozwalam sobic
wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacii nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
— SEERET AN
el wi W Komitet egracyi Buropsjskic
Do uprzeime] wiadomosct omlsc tl‘f'.\rrz’ taor;r
Marek Betka Ftof. dr hob. Danuta Hifbne

Minister Finansow
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