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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

HT kadencja

Komisja Polityki Przestrzennej,

Budowlanej 1 Mieszkaniowe;
PBM-020-2-00

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Polityki
Przestrzennej, Budowlanej i Mieszkaniowej wnosi projekt ustawy:

- ©0 zmianie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Mirostaw Kuklinski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Tadeusz Biliaski




projekt

Ustawa
. z dnia 20Q0r.
zmianie ustawy a niektérych formach popterania budownictwa mieszkaniowego.

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 19395r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. Nr 133 Nr 654, z 1996r. Nr 108
poz. 496, z 1987r. Nr 80 poz. 507, Nr 103 poz. 651, Nr 115 poz. 741, Nr 140 poz.
939, Nr 141 poz. 943, z 1998r. Nr 162 poz. 1121 1 z 1999r. Nr 108 poz. 1226)
wprowadza sig nastepujace zmiany:

wart. 17:
a) w ust. 1 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

.38) wplywy ze sprzedazy bankom hipotecznym wierzyteinosci z tytulu )
udzielonych przez Fundusz kredytow,”.

b) w ust. 3 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) $radki z pozyczek udzielanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego.”;

2) w art. 18 dodaje sie pkt 11112 w brzmieniu:

»11) dokonywanie doplat do odsetek od kredytéw, udzielonych ze srodkow
Funduszu i nabytych przez banki hipoteczne na zasadach, o ktorych mowa
wart, 21b,

12) splate pozyczek, o Ktorych mowa w art. 17 ust. 3 pkt 3."

3) w art. 13 dodaje sig ust. 11 w brzmieniu-

-11. Suma udzielonych kredytow, wymienionych w art. 18 Pkt 11 3, jednemu
padmiotowi  fub  podmiotom powigzanym kapitafowo i organizacyjnie
ponoszacym wspdine ryzyko gospodarcze nie moze przekroczyd 25 %
sroedkéw Funduszu.”
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4} po art. 21a dodaje sie art. 21b w brzmieniu:

» 21b. 1. Ze srodkéw Funduszu moga byc dokonywane doptaty do adsetek od
kredytu nabytego przez bank hipoteczny od Banku Gaspodarstwa
Krajowego, jesli kredyt ten, przyznany na cele wskazane w art. 18 pkt 11 3,
udzielony zostat na zasadach okreslonych w art. 19 -21.

- Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej

orresti w drodze rozporzgdzenia:

a) szczegotowe zasady, warunki i tryb dokonywania doplat do odsetek od
kredytow, o ktorych mowa w ust, 1,

b) warunki zawierania umow zbycia wierzyteinosci.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie Po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Wn.iosk.owane zrmany dotyczg tozszerzenia zrodel finanscwania Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego 1 dostosowania przepisow bankowych do szybko rosnacego popytu na
kredyty tego Funduszu. _

Rozwd) programu mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach, po okresie wdrazania
systemu {1996-1997) wymaga, odpowiednio szybkiego wzrostu wielkasct kapitatu
kredytowego.

W latach 1996 - 1997 z KFM skredytowano budowe 1273 mieszkan oraz infrastruktury
technicznej na kwoteg 233 tys. zt, w 1998 r.- 4.560 mieszkan (9.820 tys. zt na infrastrukture),
w 1999 r. — 7.910 mieszkant 11.115 tys. z} na infrastrukture.

Lacznie w latach 1996 ~1999 — 13741 mieszkan oraz 21 168 tys. na infrastrukwure .
techniczna.

Na koniec pterwszego kwartatu 2000 r. faczna kwota kredytéw we wnioskach znajdujacych
si¢ w opracowaniu wynosita juz 73,3% kwoty planowane] na caly rok.

Skalg potrzeb kapitatowych KFM obrazuje poniZsze zestawienie.

W otys. zt
Lata Dotacje z budzetu panstwa | Kredyty udzielone (Niedobar
w roku narastajaco w roku narasta)aco srodkow)
1 2 3 4 5 6
1996 406.157 85 406.157,85 1.301,31 ! 1.301,31
1997 22416838  630.5326,23 257 802,65 259104 00 (+)
1558 329.970,46| 960.296,6967| 472.111.00 73121500 (+)
1699 150.2560,34] 1.110.556.03 587.146,00% 1318.361,00 (+)
Zysk | 232.667,07, 1,343.223._15 . ‘ |
{ 2000-plan ." 244.000,00: 1.587.223,10 772.400,00 i 2.090.761,00 (79.055,00)
20001-prognoza bd Bd $39 000,00 5 3029.761,00 | {932.141,C0)

W swietle szybko rosnacego popytu, rozszerzenie zrodet pozyskiwania kapitatu kredvtowego
dla KFM staje sig sprawa pilnie potrzebna.

Utrzymanie, jak do tej pory, finansowania KFM tylko srodkami budzetu panstwa, wydate sig
mato realne. W Ustawie przewidziano wprawdzie korzystanie dla finansowania potrzeb KEM
z rynku finansowego, ale dwie prakrycznie istniejace moziiwosci maja charakter byt

ograniczony, w stosunku do potrzeb. I tak:

L
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- uprawnienie BGK do emisji obligacji, o ktorym mowa w art. {7 [Jstawy napotyka na
bariery zwiazane ze zdoinoscia Banku (ze wzgledu na jego rozmiarv kapitalowe) do
wyemitcwania potrzebnej kwoty zasilenia Funduszu Bank podjat juz dzialania w
celu przygotowania takie emisji w latach 2001 — 2003, jednak jej wielkos¢ (150 min
zt w kazdym roku) nie bedzie wystarczajaca dla pokrvcia niezbednego zasilenia
KEM. |

- uprawnienie do zasilenia KFM $rodkami poZyczKi zagranicznej przekazanej BGK
przez Ministra Finansow (w porozumieniu z Prezesem UMIRM), nie zmniejsza
kwoty srodkéw budzetowych przekazywanych KEM i obcigzen z tego  tyrufu
zapisywanych w ustawach budzetowych.

Brak jest takZe rozwiazan umozliwiajacych obstuge zaciaganych przez BGK (dla potrzeb
KFM) pozyczek 1 kredytow oraz wykorzystania nowych mozliwosci — Otwartych po
wprowadzeniu instytucji listow zastawnych - sprzedazy wierzytelnosci, a wiee Zarowno poz‘a"
budzetowego jak i poza kredytowego pozyskania §rodkow kredytowych dla KFM.,
Wprowadzenie wiefu mozitwych drog zasilania KFM w kapitat kredytowy umozliwia przy
tym wybdr, w danym momencie, takiej metody, ktdra spetnia, nie tytke warunek skutecznosci
ale i efektywnosci ekonomicznej.

Proponowana nowelizacja sprowadza sig zatem do:

- umozliwienia zaciagania przez BGK pozyczek 1 kredytow (krajowych i
zagranicznych) - poprzez nowele art, 17, ust.3, pkt 3 oraz art. 18 pkr.11

- umozliwienia sprzedazy bankom hipotecznym wierzytelnosci z tytufu udzielonych
przez Fundusz kredytow poprzez nowele art. 17, ust. 1 pkt 3a oraz dodanie art. 216.

Drugim problemem, wymagajacym pilnego rozwiazania, niezaleznie od problemu zasilenia
KFM w adekwatne w stosunku do potrzeb Srodki, jest problem wskaznika koncentracji
kredytow na jednego inwestora.

Wzglednie niskie fundusze wiasne Banku stajg si¢ obecaie bariery dia rozwoju spofecznego
budownictwa cZynszowego w muastach, ktére aktywnie wykorzystujg instytucje TBS-ow
(oraz kredyty KFM na infrastrukture techniczna) dla realizowania lokaine] politvki
mieszkaniowej.

Fundusze witasne BGK na koniec 1999 r. pozwalaly na zaangazowanie KFM w gminie do
kwoty 87,2 min PLN. Srednia kwota kredytu z KFM na jedno mieszkanie wynost {(w roku
2000) 84,7 tys. zt. Oznacza to, ze w jedne;j 'gminiejeden TBS moze obecnie wybudowac tylko
ok. 1000 mieszkan. W duzych miastach popyt na mieszkania CZynszowe jest znacznie

wigkszy, a co wiecej program zakiada Sciaganie do takich miast ludzi do pracy z okolic i




datszych regionéw, w ktérych pracy nie ma. Bez nowych mieszkan, ta metoda aktywnej walki
z bezrobociem. mimo jej racjonainosci, nie bedzie wiec mogta by¢ realizowana. Dodatkowo.
ostatnia nowelizacja Ustawy, rozszerzajaca dostep gmin do kredytéw z KFM na infrastrukture
techniczng okazaé sie moze w wielu dynamicznie rozwijajacych si¢ gminach, zdoinych do
absorbeji bezrobocia z innych terendw, bezprzedmiotowa.

Zmiany, proponowane do ustawy o mektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego i do ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz miektore osoby préwne, umoziiwia Bankowi Gospodarstwa Krajowego zaciagniecie
kredytu w Banku Rozwoju Rady Europy na pokrycie niedoboru $rodkéw na sfinansowanie
realizacji przez KFM w 2001 roku zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie roZwoju
budownictwa rnieszkanjbwegb Kredyt ten bedzie splacany przez 15 lat ze $rodkew KFM, bez
" koniecznosci zwigkszania z tego tytulu zapotrzebowania na $rodki z dotacji budzetowej w
latach 2002-2016. Dzieki temu kredytowi, juz w 2001 roku wielkoéc dotacji budzetowej
przeznaczone] na zasilenie KFM bedzie mogia zosta¢ zredukowana do kwoty rzedu
250 min zt.

Proponowane zmiany stwarzajg jednoczesnie. mozliwosé zredukowania kwot tych
dotacji w roku 2002 i w latach nastepnych. To, czy faktycznie tak sie stanie, bedzie zalezalo od
bardzo wielu, trudno dzis prognozowalnych czynnikow. Przedkiadane propozycje zmian
ustawowych majg bpwiem na celu poszerzenie dostepnych zrodet zasilania KFM PO to, by w
zaleznosci od ksztaltowania sie parametrow makroekonomicznych i sytuacji na rynkach
finansowych byto mozliwe podejmowanie decyzji aktualnie najbardziej efektywnych

ekonomicznie i jednoczesnie zmniejszajacych wielkoéé zapotrzebowania na dotacje budzetowe.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 2 pazdziernika 2000 r.

Pan Poset

Tadeusz Bilinski
Przewodniczacy Komisii
Polityki Przestrzennej,
Budowlanej i Mieszkaniowej

Opinia w sprawie zgodno$ci komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1888 r. Nr 44, poz. 618 z pozniejszymi zmianami)
sporzgdza sie nastepujgcy opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego jest
rozszerzenie zrodet finansowania Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
a takze zmiana przepisow bankowych dotyczacych korzystania z
kredytdw tego Funduszu.

2. Stan prawa wspoinotowego materii objetej projektem

Kwestia kredytowania budownictwa mieszkaniowego nie jest regulowana
w obowigzujgcym prawie UE.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARH SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgeznie opinig. sporzqdzong w Biurze Studidw Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetrzny w

Sejrie | Kancelart Sejmu nie stanowi obowiqzujqgee] wykiadni prawa.
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Jednak opiniowany projekt wprowadzajac w artykule 1 ustep 4 do
nowelizowanej ustawy artykut 21 b przewiduje dokonywanie z funduszy
panstwowych doptat do kredytow zaciaganych przez banki hipoteczne.
Tym samym projekt podlega rozpatrzeniu ze wzgiedu na przepisy
dotyczgce pomocy panstwowe;.

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejskg (TWE) w artykule 87
(dawniej 92) ustep 1 stanowi, ze pomoc ze $rodkéw panstwowych - w
zakresie, w jakim narusza wymiane pomiedzy panstwami cztonkowskimi
- jest niezgodna z regutami wspéinego rynku bez wzgledu na forme, o ile
poprzez uprzywilejowanie niektérych przedsiebiorstw lub gatezi produkcji
zakioca lub grozi zakléceniem konkurencji. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze do uznania pomocy za niedozwolong niezbedne jest wykazanie
facznego zaistnienia wszystkich trzech przestanek - przekazania w
dowolnej formie pomocy ze Srodkow panstwowych, uprzywilejowania

przedsigbiorstw lub galezi produkcji oraz zakidcenia Iub grozby
zakidcenia konkurencji.

3. Ukfad Europejski

Uktad  ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Uktad Europejski) w
artykule 63 ustgp 1 punkt Il zawiera zakaz pomocy panstwowej
Znieksztatcajacej lub grozace] znieksztalceniem xonkurencji poprzez

faworyzowanie niektérych przedsigbiorstw lub produkeji niektérych
towardw.

4. Analiza przepiséw projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o niektoérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego w artykule 1 ustep 4 zawiera propozycije

nowego artykutu 21 b nowelizowanej ustawy, dotyczgacego pomocy
panstwowej.

W omawianym przypadku pomoc polega na dofinansowaniu kredytow
przeznaczonych na funkcjonowanie kas mieszkaniowych. Pomoc ta, bez
dodatkowych ograniczen, przystuguje wszystkim bankom prowadzacym
ten rodzaj dziatalnosci. W sytuacji, gdy pomoc dostepna jest dia
wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych okreslony rodzaj dziatalnosci,
nie mozna mowic o uprzywilejowaniu niektorych z nich.

Tym samym, gdy nie zaistniata jedna z trzech keniecznych przestanek
przewidzianych w artykule 87 ustep 1 TWE, przewidziana w projexcie
pomoc panstwowa nie moze byé uznana za niedozwolcng - jest wiec
zgodna z regufami wspdlnego rynku. -

i~
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5. Konkluzje

Opiniowany projekt ustawy 0 zZmianie ustawy 0 mektorych formach

popiérania budownictwa mieszkaniowego jest zgodny z obownqzujqcym
prawem Unii Europejskie;j.

O_pracOwaf.‘_
Akceptowat:

Deskryptory bazy REX: Unia Eurcpejska, budownictwo, pomaoc panstwowa

Tioczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 11 pazdziernika 2000 r.

1
Cena~ 0 48 4 +22% VAT wy




