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Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

zdnia 2 kwiectnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej
projekt ustawy

— 0 zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego
i ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa oraz o zmianie niektéorych innych ustaw wraz

z projektami podstawowych aktow wykonawczych, 5

co_do ktérego Rada Ministréow zadeklarowala, ze ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 31 ust. 3b Regulaminu Sejmu,
przekazuje, przethumaczone na jezyk polski, teksty przepiséw Unii Europej skiej,
do kt6rych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W te] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego i ustawy o utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz o zmianie niektorych

innych ustaw.

Art. 1.
W ustawie z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U z
1997 r. Nr 142, poz. 951 oraz z 2000 r. Nr 48, poz. 550) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:
1) w art. 4:
a)w ust. 2 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem idodaje si¢ pkt 4 w
brzmieniu:
»4) podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrgbnych przepisach, w
szczegoOlnosci w zakresie regulacji rynkow rolnych.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. W zakresie realizowania dziatan interwencyjnych oraz gospodarowania
panstwowymi rezerwami, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie stosuje
si¢ przepisow o zamodwieniach publicznych oraz przepisow o
przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym oraz ochronie intereséw
konsumentow.”;
2) w art. 8 w ust. 2:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7)  procedury dzialalnosci interwencyjnej, w tym dotyczace organizowania
1 przeprowadzania przetargow.”,
b) skresla si¢ pkt 8.
Art. 2.
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W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369 1 Nr 98, poz.
473,z 1997 r. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 oraz z 2000 r. Nr 48, poz. 547 1 poz. 550) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 2. Nadzor nad Agencja sprawuje minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, a

w zakresie gospodarki finansowej 1 gospodarowania S$rodkami,

o ktorych mowa w art. 3a ust. 1, minister wlasciwy do spraw

finanséw publicznych.”;

2) w art. 3 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. W zakresie realizacji zadah Agencji nie stosuje si¢ przepisow o
przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym oraz o ochronie intereséw
konsumentow.”;

3) art. 3a otrzymuje brzmienie:

“Art. 3a. 1. Agencja wspomaga realizacje zadan wymienionych w art. 3 ust. 1, ze
srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz z
innych zrodel zagranicznych, jesli umowy migdzynarodowe
tak stanowia.

2. Agencja moze realizowa¢ réwniez inne zadania ze S$rodkow
pochodzacych ze zrdédet, o ktorych mowa w ust. 1, jesli
umowy mig¢dzynarodowe tak stanowia.

3. W ramach nadzoru, o ktorym mowa w art. 2, minister wlasciwy
do spraw finansoOw publicznych w szczegolnosci:
l)sprawdza stan przygotowania Agencji do obslugi i

gospodarowania $rodkami pochodzacymi z funduszy Unii
Europejskiej 1 krajowymi $§rodkami publicznymi na
wspotfinansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
2) sprawdza przestrzeganie przez Agencje szczegOtowych
zasad gospodarowania §rodkami, o ktérych mowa w pkt 1,
3) kontroluje 1 weryfikuje plany finansowe Agencji w

zakresie gospodarowania §rodkami, o ktérych mowa w pkt



1, oraz zgodno$¢ tych planow z zasadami udzielania
pomocy z funduszy Unii Europejskie;.

4. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci w przygotowaniu
Agencji do obstlugi 1 gospodarowania $rodkami, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1, lub nieprawidlowego gospodarowania
przez Agencj¢ tymi $rodkami, minister wlasciwy do spraw
finansé6w publicznych moze zawiesi¢ lub wstrzymac ich
wydatkowanie.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres 1 kierunki dziatanh oraz sposéb
realizacji zadan Agencji, o ktérych mowa w ust. 1 1 2,
uwzgledniajac zasady obowiazujace w Unii Europejskiej
lub postanowienia wtasciwych uméw migdzynarodowych,

2) szczegotowe zasady 1 tryb sprawowania nadzoru, o
ktorym mowa w ust. 3, aw szczegdlnosci kontroli fi-
nansowej Agencji w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej 1 krajowymi
srodkami publicznymi na wspotfinansowanie zadan
Agencji.”;

3) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3b. Agencja realizuje zadania okreslone w odrgbnych
przepisach, w szczeg6lnosci dotyczace
regulacji rynkow rolnych oraz rozwoju

obszaréw wiejskich.”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz. U. Nr 23 , poz. 117, Nr 64,
poz. 407, Nr 121, poz. 770, Nr 157, poz. 1026 1 Nr 160, poz. 1084, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 1 Nr 160, poz. 1063, z 1999 r. Nr 40, poz. 402 i Nr 72, poz. 802 oraz z 2000 r.
Nr 22, poz. 269) w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 6 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,, z zastrzezeniem § 6b”;



2) po § 6a dodaje sie § 6b 1 6¢ w brzmieniu:

»3 6b. W zakresie towaréw rolno-spozywczych, w rozumieniu przepisOw o
administrowaniu obrotem z zagranica towarami 1 ustugami oraz o
obrocie specjalnym, pozwolenie, o ktorym mowa w § 6, wydaje Prezes
Agencji Rynku Rolnego.

§ 6¢. Od decyzji o ktérej mowa w § 6b przysluguje odwotanie do ministra
wiasciwego do spraw rynkow rolnych.”;
3) w § 718 nakoncu dodaje si¢ wyrazy ,, z zastrzezeniem § 8a”;
4) po § 8 dodaje si¢ § 8a w brzmieniu:

»3 8a. W zakresie towarOw rolno-spozywczych, w rozumieniu przepisow o
administrowaniu obrotem z zagranica towarami 1 ustugami oraz o
obrocie specjalnym, rozporzadzenia, o ktérych mowa w § 7 i 8, minister
wlasciwy do spraw gospodarki wydaje w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw rynkow rolnych”.

Art. 4.
W ustawie z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica towarami
1 ustugami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz. 1026 oraz z 1999 r. Nr 55,
poz. 587 1 Nr 101, poz. 1178) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 8 :
a) w ust. 2 po wyrazach ,, moze ustanowi¢” dodaje si¢ wyrazy ,, z zastrzezeniem
ust. 2a”,
b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W zakresie towardw rolno-spozywczych rozporzadzenie o ktorym mowa
w ust. 2 minister wlasciwy do spraw gospodarki wydaje rowniez w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rynkow rolnych.”;
2)wart. 17:
a) w ust. 1 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 1a”,
b) po ust. 1 dodaje sig¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:
»la. W zakresie towarow rolno-spozywczych, decyzje, o ktérej mowa w ust.

1, wydaje Prezes Agencji Rynku Rolnego.



1b. Od decyzji, o ktorej mowa w ust.1a, przystuguje odwotanie do ministra
wiasciwego do spraw rynkow rolnych.”;
3) po art. 21 dodaje sig art. 21a w brzmieniu:
»Art. 21a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw rynkoéw rolnych, w drodze rozporzadzenia,
okresli towary rolno-spozywcze, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a i
art. 17 ust. la, majac na wzgledzie zobowiazania wynikajace

z umow migdzynarodowych.”.

Art. 5.
Do dnia wejscia w zycie przepisow dotyczacych regulacji poszczegolnych rynkow
rolnych Prezes Agencji Rynku Rolnego przedstawia Radzie Ministrow do
zatwierdzenia zaopiniowane przez ministra wilasciwego do spraw rynkow rolnych
1 ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych oraz Rade Agencji Rynku
Rolnego roczny program dziatan interwencyjnych, ktéry obejmuje w szczegodlnosci:
1) wykaz produktow rolnych i zywnosciowych objetych dziatalno$cia Agencji oraz
ceny interwencyjne zakupu tych produktow,
2) kwote doptat do cen skupu produktéw, o ktorych mowa w pkt 1, 1 stawki tych
doptat, kwoty doptat do wywozu, terminy udzielania doptat,
3) srodki finansowe niezbedne do wykonania rocznego programu,

4) kwote poreczen kredytow udzielanych przez Agencje

Art. 6.

Minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych:

1) przeprowadzi postgpowanie majace na celu potwierdzenie spelniania przez
Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa funkcji agencji ptatniczej 1
wdrazajacej w rozumieniu przepisOw Unii Europejskiej,

2) przeprowadzi do dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej postgpowanie majace na celu potwierdzenie spelniania przez
Agencje Rynku Rolnego oraz Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

funkcji agencji platniczych w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej, w



szczegOlnosci w zakresie wykonywania zadan dotyczacych regulacji rynkow

rolnych oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

1. Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie regulacji prawa polskiego
dotyczacych instytucji majacych w przyszlosci realizowa¢ Wspolna Polityke
Rolng i polityke strukturalng w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich. W
okresie przedakcesyjnym niezbedne sa rowniez proponowane dostosowania
prawne majjgce na celu umozliwienie realizacji programu wsparcia Unii
Europejskiej dla dzialan na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich,
zwanego programem SAPARD.

Regulacje rynkowe okreslajace zasady interwencji w rolnictwie obowiazujace
wszystkie kraje czlonkowskie, stanowia podstawowa czes¢ WPR, na ktora
Wspolnota w dalszym ciagu przeznacza ponad 80% Srodkow kierowanych na
wsparcie rolnictwa i wyplacanych z Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji dla Rolnictwa (FEOGA). Ich uzupelnieniem s3 fundusze
strukturalne oraz tzw. Srodki towarzyszace wspierajace rozwaéj wsi i pozadane

procesy restrukturyzacji rolnictwa.

2. Wspolng organizacjq objete sa poszczegolne rynki branzowe (25 rynkow w tym
przede wszystkim zaliczane do szczegolnie wrazliwych i objetych S$cistymi
regulacjami rynek zboz i ich przetworow, mleka i jego przetwordow,
wolowiny, cukru, skrobi. Ponadto rynek drobiu, wieprzowiny, roslin
oleistych i straczkowych, owocow iwarzyw, chmielu, tytoniu, suszy
paszowych, ryb, ryzu, bawelny). WPR obejmuje wszystkie Srodki niezb¢dne

do stabilizowania rynkow, w tym zwlaszcza ceny, zakupy isprzedaze



interwencyjne, doplaty do prywatnego przechowalnictwa, doplaty do
przetworstwa, doplaty do spozycia dla organizacji non profit, doplaty
kompensacyjne (tzw. platnoSci bezposrednie), rekompensaty, doptaty do
eksportu oraz licencje eksportowe iimportowe. Mechanizmy te tworza
wewnetrznie spojny system oddzialywania na rynki rolne, gdzie poszczegolne
srodki wzajemnie si¢ uzupelniaja i wspomagaja, zapewniajac stabilizacje
rynkow oraz wskazany poziom dochodéw rolniczych. W systemie tym
regulacje eksportu i importu podporzadkowane s potrzebom stabilizowania
rynku wewnetrznego na okreSlonym poziomie. Polityka handlowa
produktami rolno-spozywczymi jest kreowana i realizowana przez instytucje
za nig odpowiedzialne, a wi¢gc Rade¢ ds. Rolnictwa, Dyrekcje¢ ds. Rolnictwa
wraz z Komitetami Zarzadzajacymi oraz przez Agencje Interwencyjne.

Waznym ich uzupelnieniem sa dzialania o charakterze strukturalnym.
Polegaja one na wprowadzaniu systemu wczesniejszych emerytur, platnosci
na rzecz obszarow znajdujacych si¢ w mniej korzystnej sytuacji i obszarow
podlegajacym ograniczeniom ze wzgledu na srodowisko, wsparciu zalesiania i
metod produkcji rolniczej w celu ochrony Srodowiska i utrzymania terenéw
wiejskich. Wsparciu z budzetu Unii podlegaja miedzy innymi nastepujace
dzialania: inwestycje w gospodarstwach rolnych, ulatwienie startu mlodym
rolnikom, poprawa przetworstwa i sprzedazy produktow rolnych, lesnictwo,
melioracja i scalanie gruntéw, tworzenie systemu uslug, odbudowa i rozwoj
oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa wsi, zréznicowanie dzialalnosci,

gospodarka zasobami wodnymi, rozwdj i poprawa infrastruktury.

3. W polskim systemie instytucja realizujaca polityke interwencyjna panstwa jest
Agencja Rynku Rolnego (ustawa z dnia z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu
Agencji Rynku Rolnego, Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 951 oraz z 2000 r. Nr 48,
poz. 550), poprzez prowadzenie interwencyjnych zakupow i sprzedazy w celu
stabilizowania rynkow oraz ochrony dochodow rolniczych. Dotychczasowy
zakres interwencji oraz stosowane zasady iprocedury odbiegaja od

obowiazujacych w UE. Takze polski model instytucjonalny odpowiedzialny za



polityke interwencyjng, zwlaszcza w obszarze regulacji obrotu z zagranica
artykulami rolno-spozywczymi, istotnie rozni si¢ od unijnego.
Oddzialywaniem interwencyjnym obecnie objete sa tylko pszenica i zyto
konsumpcyjne, odtluszczone mleko w proszku, maslo, wieprzowina,
a w znacznie mniejszym stopniu skrobia ziemniaczana imiod. Agencja
dzialania interwencyjne Kkieruje dotychczas przede wszystkim do rynku
wewnetrznego, ktére w ograniczonym zakresie wspomaga doplatami do
eksportu badz sprzedaza na eksport posiadanych zapaséw po obnizonych
cenach (skrobia, odtluszczone mleko w proszku, wieprzowina). Doplaty do
eksportu cukru realizuje obecnie takze Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na podstawie ustawy o regulacji rynku cukru i
przeksztalceniach wlasnosciowych w cukrownictwie. Platnosci bezposrednie,
na ktore obecnie Unia Europejska przeznacza okolo 50% funduszy
zarzadzanych przez Sekcj¢ Gwarancji FEOGA w Polsce stosowane sa obecnie
jako doplaty do cen skupu pszenicy i zyta sprzedanego na cele konsumpcyjne.
Odpowiedzialnos¢ za regulacje importu produktow rolno-spozywczych ponosi
minister wlasciwy do spraw gospodarki, natomiast ARR i ARiIMR podlegaja
ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych i ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa i obszarow wiejskich, ktory odpowiedzialny jest za

polityke rolna.

4. Kraje czlonkowskie UE zobowigzane sa zapewni¢ wdrozenie regulacji WPR w
krajowym prawodawstwie oraz zagwarantowac przestrzeganie ich zasad
przez wszystkich uczestnikow rynku. Wymaga to budowy systemu
instytucjonalnego zdolnego do skutecznego administrowania instrumentami
WPR, w tym zwlaszcza ich obslugi finansowej zgodnej z przepisami Unii
Europejskiej. Podczas dwustronnego przegladu prawa wspolnotowego
i polskiego w obszarze ,FEOGA Gwarancje i Orientacje, rozwoj obszarow
wiejskich, sprawy strukturalne rolnictwa i lesnictwa” w dniach 25 -
26.01.1999 r. strona polska przedstawila koncepcje¢ systemu instytucjonalnego

odpowiedzialnego za skuteczne stosowanie Wspolnej Polityki Rolnej,



opartego na podziale zadan pomiedzy Agencje Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa oraz Agencj¢ Rynku Rolnego.

Zgodnie z ta koncepcja Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
bedzie odpowiedzialna za obsluge finansowo-ksiggowa, sprawozdawczosé,
kontrole¢ oraz windykacje¢ niewlasciwie wykorzystanych Srodkow

przeznaczonych na:
1) w okresie przed przystapieniem do Unii Europejskiej

- wdrazanie i dokonywanie platnosci z tytulu realizacji projektow
objetych programem pomocy przedakcesyjnej przeznaczonej na

rozwaj rolnictwa i obszarow wiejskich SAPARD:;
2) po przystapieniu do Unii Europejskiej

- dokonywanie platnosci bezposrednich objetych Wspolna Polityka
Rolng (doplaty kompensacyjne z tytulu uprawy: zboz, roslin oleistych
wraz zlnem oleistym, roslin wysokobialkowych, chmielu, tytoniu;

doplaty z tytulu chowu zwierzat: bydla, owiec, produkcji mleka);

- dokonywanie platnosci objetych programami realizacji tzw. Srodkow
towarzyszacych (Accompanying Measures) Wspélnej Polityki Rolnej
(programy rolno-Srodowiskowe, program wczeSniejszych emerytur
rolniczych — rent strukturalnych, program zalesiania gruntéw
rolnych, platnosci z tytulu prowadzenia gospodarki rolnej na tzw.
obszarach o mniej korzystnych warunkach oraz na obszarach o

ograniczeniach, wynikajacych ze wzgledow srodowiskowych);

- wdrazanie Srodkow dzialania i dokonywanie platnosci z tytulu
realizacji programow w zakresie polityki strukturalnej wobec

rolnictwa i obszarow wiejskich oraz rybolowstwa;

Agencja Rynku Rolnego bedzie odpowiedzialna za obsluge finansowo-
ksieggowa, Kkontrole, sprawozdawczos¢ oraz windykacje niewlasciwie
wykorzystanych srodkow przeznaczonych w ramach WPR na:

- zakupy i sprzedaz interwencyjna;
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- stosowanie rezimow eksportowych wraz 2z systemem licencji
eksportowych oraz doplat do eksportu ioplat eksportowych w
odniesieniu do produktow objetych tymi mechanizmami;

- administrowanie systemem pozwolen importowych w odniesieniu do
produktow objetych tymi mechanizmami;

- stosowanie mechanizmow kwot, w tym mlecznych, cukrowych (cukru
i izoglukozy), skrobi ziemniaczanej, suszy paszowych, chmielu, tytoniu
oraz innych produktow;

- subwencjonowanie przetworstwa i sprzedazy po obnizonych cenach w

odniesieniu do produktow objetych tymi mechanizmami;

- stosowanie doplat do przechowalnictwa produktéow objetych tym

mechanizmem;

- wyplacanie zwrotéw kompensacyjnych i premii produkcyjnych dla

producentow skrobi ziemniaczanej oraz ziemniakow skrobiowych;

- wycofywanie z rynku produktow objetych tym mechanizmem (owoce
i warzywa, ryby).

Stad nalozenie na ARR i ARiMR obowigzku podejmowania innych dzialan
okreslonych w odr¢bnych przepisach (art. 1 pkt 1, art. 2 pkt 4 projektu
ustawy). Dzialania te okreslone zostang w tzw. ustawach sektorowych (np.
ustawa o organizacji rynku owocow iwarzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego, ustawa o regulacji podstawowych
rynkow rolnych, ustawa o regulacji rynku cukru, ustawa o regulacji rynku
skrobi, ustawa o regulacji obrotu zzagranica produktami rolno -
spozywczymi, ustawa o zasadach administrowania platnosciami
bezposrednimi dla rolnictwa oraz Srodkami towarzyszacymi, w ramach

Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej).

5. W projekcie ustawy wylacza si¢ stosowanie przepisow o zamowieniach
publicznych do dzialalnoS$ci interwencyjnej oraz gospodarowania rezerwami.
Specyfika tej dzialalnoSci uzasadnia odmiennos¢ procedur w tym zakresie.

Skutecznos$¢ interwencji zalezy bowiem od szybkos$ci podejmowanych decyzji
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przez Agencj¢ Rynku Rolnego dzialan dostosowanych do zmieniajacej sig
sytuacji rynkowej. Przepisy ustawy o zamowieniach publicznych stosuje si¢
natomiast w caloSci do dzialalnosSci organizacyjnej Agencji, zwigzanej z
zakupem przez nig wartoSci materialnych i prawnych, niezbednych na

potrzeby dzialalno$ci Agencji (art. 1 pkt 1, lit b).

Projekt ustawy wylacza stosowanie przepisow ustawy o przeciwdzialaniu
praktykom monopolistycznym oraz ochronie interesow konsumentow w
odniesieniu do dzialalnoSci ustawowej realizowanej przez Agencj¢ Rynku
Rolnego oraz Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, poniewaz
obie agencje realizuja polityke interwencyjng i strukturalng panstwa, a nie sg
podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarcza (art. 1. pkt 1, art. 2.

pkt 2).

Niniejszy projekt zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. 0 utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma na celu umozliwienie
Agencji udzielanie pomocy finansowej - przewidzianej w Rozporzadzeniu
Rady (WE) Nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie wsparcia
wspolnoty dla dzialan przedakcesyjnych w rolnictwie i rozwoju obszarow
wiejskich w okresie w krajach kandydujacych Europy Srodkowo —
Wschodniej, tj. wramach programu SAPARD (ang. Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development). W zwigzku z zapisami
rozporzadzenia Komisji ustalajacego zasady finansowe dla stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1268/1999 o obowiazku powolania przez
panstwa kandydujace agencji platniczej i wdrazajacej dla programu
SAPARD Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przygotowuje
sig¢ do akredytacji wedlug Kkryteriow przyjetych przez Jednostke
Akredytujaca. Jednym z tych kryteriow jest istnienie podstaw prawnych dla
funkcjonowania ARIiMR jako Agencji SAPARD.
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Utworzeniu podstaw prawnych ma stuzy¢ proponowana w art. 2 ustawy
zmiana brzmienia art. 3a. ustawy o utworzeniu ARIMR Zostaly w niej
zamieszczone dwie delegacje do wydania rozporzadzen dotyczacych
programu SAPARD, zobowigzujace Rad¢ Ministrow do okreslenia:

- szczegolowego zakresu i kierunkow dzialan oraz sposobu realizacji
zadan Agencji ze Srodkow pochodzacych zfunduszy Unii
Europejskiej oraz  wspoHinansujacych  krajowych Srodkéw
publicznych,

- szczegolowych zasad i trybu sprawowania nadzoru nad Agencja przez

ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, w szczegolnosci

kontroli finansowej gospodarowania w/w Srodkami.

W zwiazku z przyjetym przez Komitet Integracji Europejskiej we wrzesniu
br. harmonogramem dzialan zwigzanych z przygotowaniem ARiMR do
pelnienia funkcji agencji SAPARD niezbedne jest przyjecie trybu konsultacji
i uchwalenia przedmiotowej ustawy zapewniajacych wejscie jej w Zycie w
okresie przeprowadzania audytu zewne¢trznego ARIMR tj. w terminie do
1.12.2000 r. Podstawy prawne, wynikajgace z niniejszej ustawy sa niezbe¢dne
do akredytacji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako
agencji platniczej i wdrazajacej dla programu SAPARD. Akredytacja Agencji

jest jednym z niezbednych warunkow realizacji tego programu.

W ustawie budzetowej na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 7,
poz.85) dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostaly
przewidziane Srodki w kwocie 1.150.000 tys. zl, w tym 225.000 tys. zl na

wspolfinansowanie dzialan programu SAPARD.

W celu realizacji nalozonych zadan niezbedne jest przekazanie kompetencji
ministra wlasciwego do spraw gospodarki Prezesowi Agencji Rynku Rolnego
w zakresie wydawania pozwolen. W zwiazku z tym projektowana ustawa
wprowadza konieczne w tym zakresie zmiany: ustawy z dnia 9 stycznia 1997

r. Kodeks celny (art. 3 projektu ustawy), oraz ustawy z dnia 11 grudnia 1997
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r. 0 administrowaniu obrotem z zagranica towarami i ushugami oraz o obrocie
specjalnym (art. 4 projektu ustawy). Proponowane zmiany kompetencyjne
zgodne s3 zistniejagcymi wuregulowaniami i praktyka dzialania Unii
Europejskiej.

9. Budowa instytucji zdolnych do administrowania instrumentami WPR
wymaga akredytowania Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agencji
platniczych zgodnie z prawem Unii Europejskiej (Rozp. Rady nr
1258/99 z 17 maja 1999 r., Rozporzadzenie Komisji nr 1663/95 z 7
lipca 1995r.). Zgodnie zprzepisami UE tylko wydatki
zrealizowane przez agencje platnicze akredytowane przez panstwa
czlonkowskie oraz zweryfikowane i zatwierdzone przez Komisj¢
Europejska, beda finansowane z funduszy wspolnotowych.
Obydwie Agencje, ktore jako agencje platnicze dokonywacé bedag
platnosci w imieniu FEOGA, powinny utworzy¢ odpowiednie
struktury organizacyjne gwarantujace przejrzystos¢ kontroli
szczegolnie w zakresie procedur dopuszczania, zatwierdzania
i dokonywania platnosci.

Wymaga to budowy w kazdej z nich trzech niezaleznie od siebie dzialajacych

struktur wewnetrznych:

- stuzb operacyjnych okreslajacych wysokos¢ naleznych wyplat,

- shuzb finansowych zatwierdzajacych i wydajacych polecenia wyplaty,

- shuzb ksiggowych rejestrujacych dokonywane platnosci na odrebnych
kontach, bedacych podstawa okresowych sprawozdan i rozliczen.

Niezbedne bedzie ponadto utworzenie zgodnych ze standardami unijnymi

dwu shuzb kontrolnych, tj. audytu wewnetrznego oraz kontroli technicznej w

zakresie prawidlowosci wydatkowania sSrodkéw oraz windykacji Srodkow

wykorzystanych niezgodnie z przepisami UE. System kontroli powinien

zapewnia¢ wewnetrzng kontrole procedur, ksiag oraz odrg¢bne sprawdzanie

faktow, ktore byly podstawa dokonywania wyplat — poczynajac od kontroli

dokumentow poprzez kontrole podmiotow prowadzacych dzialania
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interwencyjne, az do kontroli gospodarstw rolnych korzystajacych ze
wsparcia wspolnotowego.

Uzyskanie funduszy pochodzacych z FEOGA obliguje stron¢ polska do
powolania i akredytacji ARR i ARIMR jako agencji platniczych i
wdrazajacych. Art. 6 proponowanej ustawy zobowigzuje ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych do przeprowadzenia  post¢gpowania
akredytacyjnego tak, aby Agencja Rynku Rolnego i Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa mogly funkcjonowa¢ jako akredytowane agencje
platnicze od pierwszego dnia akcesji Polski do UE.

Zgodnie z przepisami UE Srodki finansowe na potrzeby agencji powinny by¢
uruchamiane z budzetu krajowego, ktore beda nastepnie refundowane przez
Komisj¢ po potwierdzeniu, ze zostaly wydatkowane zgodnie z przepisami UE.
Biorac to pod wuwage, warunkiem odzyskania z FEOGA pieni¢dzy
budzetowych wydatkowanych na realizacje WPR w Polsce jest akredytacja
ARR i ARIMR jako agencji platniczych przez polskie wladze przed
przystapieniem Rzeczypospolitej Polski do Unii Europejskiej. Proces
akredytacji (wewnetrzny izewnegtrzny) jest procesem dlugotrwalym,
przeprowadzanym zgodnie z okreslonymi procedurami i trwa okolo 6 m-cy.
Mozna go rozpoczgé¢ dopiero po utworzeniu struktury zdolnej do
operacyjnego dzialania zgodnie z zasadami i procedurami obowigzujacymi w
Unii Europejskiej. Stad naloZzenie na ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych obowiazku przeprowadzenia obowigzku postepowania
akredytacyjnego tak, aby Agencja Rynku Rolnego oraz  Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mogly funkcjonowaé¢ jako

akredytowane agencje platnicze od pierwszego dnia akcesji Polski do UE.

10. Proces przygotowania ARR do wdrozenia mechanizméw WPR wigze si¢ z
koniecznoscia poniesienia znacznych nakladow finansowych. Projekt ustawy
istotnie zwigksza kompetencje i zakres prowadzonej przez ARR dzialalnosci
(zgodnie z tzw. ustawami sektorowymi, regulujagcymi interwencj¢ na

poszczegolnych rynkach objetych WPR). Zmiany zawarte w w/w ustawie
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maja na celu dostosowanie ARR do wymogow unijnych, co wigze sig¢
koniecznoscia rozwoju Agencji i uzyskania przez nig zdolnosci do wdrozenia
i skutecznego stosowania mechanizmow WPR.
Glowne obszary dostosowan Agencji Rynku Rolnego do wymogow unijnych
$a zwigzane z:
- budowa systemu teleinformatycznego (sprzet i oprogramowanie),
- wzrostem zatrudnienia do okolo 800 oséb w koncu 2002 r. (obecnie 350
etatow),
- przeprowadzeniem analiz i szkolen oraz opracowaniem licznych publikacji
iich rozpowszechnieniem.
Niektore z wyzej wymienionych obszaréow beda wspolfinansowane w ramach
programow pomocowych Unii Europejskiej. Na realizacj¢ tych projektow
zarezerwowane s3 Srodki w rezerwie budzetowej. W sierpniu 2000 r.
rozpoczeto realizacje projektu Phare’99 pt. “Przygotowanie do wdrozenia
Wspolnej Polityki Rolnej”, w ktorym dla Agencji Unia przyznala 1,7 min
EURO. Agencja bedzie kontynuowaé prace dostosowawcze ikorzystaé¢ ze
srodkow pomocowych w ramach programu Phare’2000 pt. “Rozw6j systemu
organizacji rynkow rolnych niezb¢dnego do wdrozenia Wspolnej Polityki
Rolnej”, ktorego fisza zostala zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska. W
ramach tego projektu planowane jest dla Agencji 7,7 mln EURO na realizacj¢
prac dostosowawczych. Ponadto w  Agencji prowadzone s3 prace nad
przygotowaniem fiszy projektowej do programu Phare’2001%“. Szkolenie
uczestnikOw rynku i administracji w zakresie stosowania mechanizmoéow
Wspélnej Polityki Rolnej”. Srodki finansowe przyznane przez Unie
Europejska beda zuzytkowane w obszarze dostosowan systemu
teleinformatycznego oraz w dziedzinie prowadzenia analiz, szkolen i
upowszechniania mechanizméow WPR. W takiej samej wysokosci Srodki sa
zagwarantowane w rezerwie budzetowej w kolejnych latach, a wigc w 2000 r.,
2001 i 2002 r. Agencja jest takze gldwnym beneficjentem realizowanego
programu PSO, wramach wspoélpracy bilateralnej pomiedzy rzadami

Holandii i Polski “Opracowanie systemu kwot mlecznych w Polsce”.
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Z przeprowadzonego szacunku kosztow zwigzanych z procesem dostosowania
Agencji Rynku Rolnego do wymogow UE wynika, Ze niezb¢dne naklady
finansowe wyniosa ok. 320 mln zl, wtym budowa systemu
teleinformatycznego ok. 250 min zl, oraz koszty zwigkszonego zatrudnienia
okolo 70 min z.. Co najmniej polowa Srodkéw niezbednych na dostosowanie
ARR do pelnienia roli agencji platniczej i interwencyjnej w rozumieniu
przepisow UE powinna zosta¢ poniesiona do konca 2002 r., przy zalozeniu ze
zgodnie z polskim stanowiskiem negocjacyjnym Agencja powinna by¢ w pelni
przygotowana do skutecznego stosowania WPR od 01.01.2003 r.

Srodki pomocowe zagwarantowane na dostosowaniec ARR w ramach
programow Phare (1999, 2000) wyniosa lacznie okoto 40 mln zlotych (9,4 min
EURO). Pozostale koszty tj. 70 min zl. na zwigkszenie stanowisk pracy o 450
etatow (wynagrodzenie plus wyposazenie nowych stanowisk) oraz 210 mln na
budowe systemu teleinformatycznego (lacznie 280 min zl) powinny zostaé
sfinansowane z budzetu. Szacuje si¢, ze skutki finansowe dla budzetu z tytulu
wejscia w zycie ustawy w 2001 r. wyniosa okolo 7,7 min zl z tytulu wspotfi-
nansowania projektow Phare (1999 i 2000). W roku 2002 skutki finansowe dla
budzetu wyniosa okolo 77 min zI na budowe systemu IT (56 mln zl) oraz

zwig¢kszenie zatrudnienia (21 mln zl).
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UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O UTWORZENIU AGENCJI RYNKU ROLNEGO

| USTAWY O UTWORZENIU AGENCJI RESTRUKTURYZACJI |

MODERNIZACJI ROLNICTWA
ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW.

I. Podstawowym celem projektowanej ustawy jest dostosowanie do wymogoéw prawa Unii

Europejskiej regulacji prawnych dotyczacych:

Y

2)

organizacji i dzialania Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, jako podmiotéw realizujacych w przysztosci Wspolna
Polityke Rolna i polityke strukturalng w sferze rolnictwa i obszarow wiejskich.
Realizacja tego celu bezposrednio koresponduje z ksztattowaniem systemu
instytucjonalnego, zdolnego do skutecznego administrowania instrumentami
Wspolnej Polityki Rolnej, w tym w szczegdlnosci ich obstugi finansowej, a
opartego w sensie podmiotowym na podziale zadan (i odpowiadajacych im
srodkow) pomigdzy wskazane Agencje. Projektowana ustawa zmierza w tej sferze
do stworzenia warunkdéw prawnych zgodnych z wymogami prawa Unii
Europejskiej, ktorych spetnienie w efekcie umozliwi - z dniem przystapienia do
Unii Europejskiej - pehlienie przez Agencj¢ Rynku Rolnego oraz Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa funkcji agencji ptlatnicze;j.
Bezposrednim zrédlem tych wymogéw sa: rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1663/95 z 7 lipca 1995 r. ustalajace szczegdlowe zasady stosowania
Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 729/70 dotyczacego procedury rozliczen
rachunkéw Sekcji Gwarancji EAGGF (a w szczego6lnos$ci aneks do powotanego
rozporzadzenia okre$lajacy kryteria akredytacji jako agencji platniczej) oraz
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1258/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie finansowania
Wspolnej Polityki Rolne;.

organizacji i dzialania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako
podmiotu zdolnego do petnienia funkcji agencji platniczej 1 wdrazajacej dla
programu SAPARD. Celem projektowanej ustawy jest stworzenie w tym zakresie
podstaw prawnych, co wynika przede wszystkim z rozporzadzenia Rady (WE) nr
1268/1999 z 21 czerwca 1999 r. o wsparciu Wspdlnoty dla dziatan
przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach
kandydujacych Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie przedakcesyjnym w
zwiazku z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2222/2000 z 7 czerwca 2000 r.

00-11-10
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ustalajacym szczegdtowe zasady finansowe dla stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1268/1999 z 21 czerwca 1999 r. o wsparciu Wspolnoty dla dziatan
przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w krajach

kandydujacych Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie przedakcesyjnym.

Il. Projektowana ustawa:

1)

2)

dokonuje zmiany ustawy z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku
Rolnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 951, z p6zn. zm.), ktéra wyraza si¢ przede
wszystkim  w naloZzeniu na Agencj¢ obowiazku podejmowania dziatan
okreslonych w odrgbnych przepisach, w szczegdlnosci w zakresie regulacji
rynkéw rolnych, oraz w zniesieniu obowiazku stosowania przepisOw o
zamoOwieniach publicznych w zakresie dziatan interwencyjnych i gospodarowania
panstwowymi rezerwami (art.1). Konieczno$¢ dokonania tej zmiany uzasadnia z
jednej strony fakt, ze dziatania okre$lone w odrgbnych przepisach wynikaja (i
beda wynikaty) z ustaw prawa materialnego dotyczacych poszczegolnych rynkéw
rolnych, z drugiej za§ — specyfika dziatan interwencyjnych i gospodarowania
panstwowymi rezerwami. Zwiazek omawianej nowelizacji z prawem Unii
Europejskiej jest posredni, gdyz przepisy tego prawa determinuja tre$¢ ustaw
prawa materialnego dotyczacych poszczegdlnych rynkow rolnych. Wykaz aktow
prawa Unii Europejskiej odnoszacych si¢ do tej kwestii zamieszczono w ,,Tabeli
zbieznos$ci”, stanowiacej zatacznik do uzasadnienia projektowanej ustawy.

dokonuje zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn.
zm.), ktorej zatozeniem jest umozliwienie Agencji udzielania pomocy finansowej,
przewidzianej w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1268/1999 z 21 czerwca 1999 r. o
wsparciu Wspodlnoty dla dzialan przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa i
obszaréw wiejskich w krajach kandydujacych Europy Srodkowo-Wschodniej w
okresie przedakcesyjnym, tj. w ramach programu SAPARD (art.2).
Wprowadzenie tej zmiany jest rOwnoznaczne ze stworzeniem podstaw prawnych
dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako agencji SAPARD, co
znajduje bezposrednie zaczepienie w powotanym wyzej rozporzadzeniu w
zwiazku z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2222/2000 z 7 czerwca 2000 r.
ustalajacym szczegotowe zasady finansowe dla stosowania rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1268/1999 z 21 czerwca 1999 r. o wsparciu Wspolnoty dla dziatan
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3)

4)

przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach
kandydujacych Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie przedakcesyjnym.
dokonuje zmiany ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz. U. Nr 23,
poz.117, z p6zh. zm.) oraz ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu
obrotem z zagranica towarami i uslugami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr
157, poz. 1026, z poézn. zm.). Projektowane zmiany podyktowane sa
koniecznoscia budowy systemu instytucjonalnego zdolnego do skutecznego
administrowania instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym zwlaszcza ich
obstugi finansowej zgodnej z prawem Unii Europejskiej. Wymaga to
wspoétdzialania ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie regulacji 1
administrowania obrotu z zagranica produktami rolno-spozywczymi z ministrem
wilasciwym do spraw rynkéw rolnych - w zakresie wydawania aktow
normatywnych oraz przekazania Prezesowi Agencji Rynku Rolnego -
kompetencji do wydawania pozwolen w zakresie wskazanych produktow. Zakres,
w tym tre$¢, tych zmian uzasadniaja regulacje prawne Unii Europejskie;j,
dotyczace poszczegdlnych rynkow rolnych, ktorych wykaz zamieszczono w
»labeli zbieznosci”, stanowiacej zatacznik do wuzasadnienia projektowanej
ustawy.

wprowadza rozwiazanie (art. 6), ktorego celem jest budowa instytucji zdolnych do
administrowania instrumentami Wspo6lnej Polityki Rolnej, co wymaga
akredytowania Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa jako agencji ptatniczych, zgodnie z prawem Unii
Europejskiej (powotane wyzej rozporzadzenie. Rady nr 1258/99 z 17 maja 1999 i
rozporzadzenie Komisji nr 1663/95 z 7 lipca 1995 r.). Zgodnie z przepisami UE
tylko wydatki zrealizowane przez agencje platnicze akredytowane przez panstwa
cztonkowskie oraz zweryfikowane i1 zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska, sa
finansowane z funduszy wspolnotowych. Powyzsze Agencje jako agencje
ptatnicze dokonywac¢ beda platnosci w imieniu FEOGA, co laczy si¢ z
obowiazkiem utworzenia odpowiedniej struktury organizacyjnej gwarantujacej
przejrzystos¢  kontroli, szczegélnie w  zakresie procedur dopuszczania,

zatwierdzania i dokonywania ptatnosci. Innymi stowy, wymaga to budowy w
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kazdej z Agencji trzech niezaleznie od siebie dziatajacych struktur
wewngtrznych, tj.
a)  shuzb operacyjnych okreslajacych wysoko$¢ naleznych wyptat,
b)  shluzb finansowych zatwierdzajacych i wydajacych polecenia wypftaty,
c) shuzb ksiggowych rejestrujacych dokonywane platnosci na odrgbnych
kontach, bedacych podstawa okresowych sprawozdan i rozliczen.
Niezbedne jest takze utworzenie zgodnych ze standardami prawnymi Unii
Europejskiej stuzb kontrolnych w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw
oraz windykacji srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przepisami UE. System
kontroli powinien zapewnia¢ wewngtrzna kontrolg ksiag oraz odrgbne
sprawdzanie faktow, ktore byly podstawa dokonywania wyptat — poczynajac od
kontroli dokumentoéw poprzez kontrole podmiotéw prowadzacych dziatania
interwencyjne, az do kontroli gospodarstw rolnych korzystajacych ze wsparcia
wspolnotowego. Zgodnie z przepisami UE $rodki finansowe na potrzeby agencji
powinny by¢ uruchamiane z budzetu krajowego i1 zosta¢ nastgpnie refundowane
przez Komisj¢ po potwierdzeniu, ze zostaly wydatkowane zgodnie z przepisami
UE. Biorac to pod uwagg, warunkiem odzyskania z FEOGA pienigdzy
budzetowych wydatkowanych na realizacj¢ WPR w Polsce jest akredytacja ARR
jako agencji platniczej przez polskie wiladze przed przystapieniem
Rzeczypospolitej Polski do Unii Europejskiej. Proces akredytacji (wewngtrzny 1
zewngtrzny) jest procesem dlugotrwaltym, przeprowadzanym zgodnie z
okreslonymi procedurami i trwa minimum 6 miesigcy. Mozna go rozpoczaé
dopiero po utworzeniu struktury zdolnej do operacyjnego dzialania zgodnie z

zasadami 1 procedurami obowiazujacymi w Unii Europejskie;.

[11. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze projektowana ustawa:

1) jest niezbednym elementem ksztattowania systemu instytucjonalnego w zakresie

2)

realizacji Wspo6lnej Polityki Rolnej 1 jako element tego systemu ma charakter
regulacji dostosowujacej w okreslonym zakresie regulacje prawa polskiego do
wymogoéw wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, przy czym dostosowanie to
w znacznym stopniu polega na podejmowaniu dziatan faktycznych, ktoérych
podstawy prawne probuje stworzy¢ projektowana ustawa (art. 6).

w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma charakter regulacji wyraznie
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3)

dostosowawcze] w tym sensie, ze tworzy podstawy prawne umozliwiajace
realizacjg¢ programu SAPARD (art.2).

w zakresie zmiany: ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny oraz ustawy z
dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica towarami i
ustugami oraz o obrocie specjalnym ma charakter regulacji wyraznie

dostosowawczej (art.3 1 4).
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SEKRETARZ
KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr.Min. ISW/ 15 LY /2000/DHP Warszawa, <47 £2000r,

Pani
Jolanta Rusiniak
p.o. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ei projektu ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Rynku
Rolnego i ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Eurcpejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integracii Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Rynku
Rolnego i ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (pismo nr RM-10-139-00) pozwalam sobie wyrazid

nastgpujaca opinig:

L 1. Przedmiotem projektowanej ustawy jest dostosowanie do wymogdéw prawa Unii
Europejskiej regulacii prawnych dotyczacych organizacji i dziatania:

a)  Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji

Rolnictwa, jako podmiotow realizujacych w przyszlosci Wspolna Polityke

Rolng 1 polityke strukturalng w sferze rolnictwa i obszaréw wiejskich, w

tym zapewniajacych obsluge finansowa instrumentdw tych polityk.

Projcktowana ustawa umozliwi - z dniem przystapienia do Unii
Europejskiej - pelnienie przez wskazane Agencje funkcji agencji
platniczych.




IL.

b)  Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, jako  podmioty

zdolnego do petnienia funkcji agencji platniczej i wdrazajacej dla programu
SAPARD.

R

Projektowana ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 7 czerwea 1990 r. o
utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 951, z pozn.
zm.}, ktora wyraza si¢ przede wszystkim w natozeniu na Agencje obowigzku
podejmowania dziatan okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegdlnoscel w
zakresie regulacji rynkéw rolnych. Ponadto projektowana ustawa wprowadza
zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacii i
Modemizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 1. Nr 1, poz. 2, z poZn. zm.), ktorych
zalozeniem jest umozliwienie Agencii udzielania pemocy  finansowej,
przewidziang] w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1268/1999. Wprowadzenie tej
zmiany jest rdwnoznaczne ze stworzeniem podstaw prawnych dla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako agencji SAPARD, co znajduje
bezposrednie zaczepienie w powolanym wyzej rozporzadzeniu w zwiazku z
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2222/2000. Projektowana ustawa przewiduje
takze nowelizacjg ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz. U. Nr 23,
poz.117, z p6zh. zm.) oraz ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu

obrotem z zagranica towarami i ustugami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr

157, poz. 1026, z pdzi. zm.).

Kwestie objete zakresem projektowanej ustawy w prawie Unii Europejskiej regulowane
sq bezposrednio przez Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1663/95 z 7 lipca 1995 r.
ustalajgce szczegélowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 729/70
dotyczacego procedury rozliczen rachunkéw Sekeji Gwarancjii EAGGE (a w
szczegllnosci aneks do powotanego rozporzadzenia okreslajacy kryteria akredytaciji
jako agencji platniczej), Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1258/99 z 17 maja 1999 r. w
sprawie finansowania Wspélnej Polityki Rolnej oraz Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1268/1999 z 21 czerwea 1999 r. o wsparciu Wspdlnoty dla dziatan przedakcesyjnych na
rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach kandydujacych Europy
Srodkowo-Wsehodniej w okresie przedakcesyjnym w zwiazku z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 2222/2000 z 7 czerwca 2000 r. ustalajacym szczegdtowe zasady
finansowe dla stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1268/1999 z 21 czerweca 1999

r. o wsparciu Wspolnoty dla dziatan przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa i
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obszarow wiejskich w krajach kandydujacych Europy Srodkowo-Wschodnicj w okresie

przedakcesyjnym.

Projektowane zmiany stanowig niezbedny element systemu instytucjonalnego zdolnego
do skutecznego administrowania instrumentami Wspolnej Polityki Rolnej, w tym
zwlaszeza ich obstugi finansowe] zgodnej z prawem Unii Europejskie}. Powyzsze
wymaga akredytowania Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa jako agencji platniczych, zgodnie z prawem Unii Europejskiej
(Rozporzadzenie. Rady nr 1258/99 oraz Rozporzadzenie Komisji nr 1663/95). Zgodnie

z przepisami UE tylko wydatki zrealizowane przez agencje platnicze akredytowane

- przez panstwa czlonkowskie oraz zweryfikowane i zatwierdzone przez Komisjg

Europejska, sa finansowane z funduszy wspdlnotowych. Powyzsze Agencje jako
agencje platnicze dokonywaé beda platnosei w imieniu FEOGA, co taczy sie z
obowiazkiem utworzenia odpowiedniej struktury organizacyjnej gwarantujacc
przejrzystos¢ kontroli, szezegdlnic w zakresie procedur dopuszezania, zatwierdzania i

dokonywania platnosei,

W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji
Rynku Rolnego i ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz o zmianic niektorych innych ustaw jest zgodny =z prawem Unii

Europejskiej.
Z powazaniem,
S E KR [
Do uprzeimej wiadomosdci: KemitalQ IntegdfAg
Pan Artur Balazs Jacek Sdlisz-Wolski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO
PROJEKTU USTAWY
O UTWORZENIU RYNKU ROLNEGO I USTAWY O UTWORZENIU AGENCII
MODERNIZACJIL [ RESTRUKTURYZACIH ROLNICTWA ORAZ O ZMIANIE
NIEKTORYCH USTAW

przyietego przez Rade Ministrow
w dniu 21 pazdziernika 2000 r.

Qbszar Negocjacyjny: , Rokictwo”
Narodowy Program Przygotowania do Czionkostwa Polski w Unii Europejskiej: rozdziat 7,
Priorytet 7.1

I. iDeklaracja dotyczaca dostosowawczego charakteru projektu ustawy wraz z uzasadnie-la_
niem dostosowawczego charakteru.

2. |Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

LS

Zestawienie przepisdw dostosowupgcych projektowane] ustawy wraz z odpowilednimi
przepisami Unii Europejskiej {tabela}.

4, iprojekty dwdch aktdw wykonawczych

LN

Opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej o zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskie] wydana dnia 20 paZdziernika 2000 r.

6. | Tlumaczenia zweryfikowane nastepujacych aktdéw prawa Unii Europejskiej, w wersji |
papierowej 1 elektroniczne;.
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Tabela zbieznoSci ustawy

0 zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego i ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw z regulacjami unijnymi dotyczacymi zarzadzania
mechanizmami WPR oraz polityki strukturalnej w zakresie rolnictwa i obszarow wiejskich

Art. Tresé artykulu Rozporzadzenie UE, art. Uwagi
projektu
Art. 1. W ustawie z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Podstawowe akty

Rolnego (Dz.U. z 1997r. Nr 142, poz. 951 oraz z 2000r. Nr 48, poz.

550) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 4;

a) w ust. 2 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt
4 w brzmieniu:

“4) podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych

przepisach, w szczegdlnosci w zakresie regulacji rynkdéw rolnych.”.

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

“4. W zakresie realizowania dziatan interwencyjnych oraz

gospodarowania panstwowymi rezerwami, o ktorych mowa w ust.2

pkt 11 2, nie stosuje si¢ przepiséw o zamodwieniach publicznych.”,

2) w art.. 8 w ust. 2:

a) pkt. 7 otrzymuje brzmienie:

“7) procedury dzialalnos$ci interwencyjnej, w tym dotyczace

organizowania i przeprowadzania przetargow.”

b) pkt. 8 skresla sie.

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1766/1992 o wspolnej organizacji
rynku zb6z

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1255/1999 o wspolnej organizacji
rynku mleka i produktow
mleczarskich

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1842/1983 o ogdlnych zasadach
dostaw mleka i1 niektorych
produktoéw mleczarskich po
obnizonych cenach dla dzieci w
wieku szkolnym
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2759/1975 o wspolnej
organizacji rynku migsa
wieprzowego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2467/1998 o wspolnej
organizacji rynku baraniny i
migsa koziego

prawne regulujace
zasady szeroko
rozumianego
interwencjonizmu na
poszczegbdlnych
rynkach rolnych
okreslaja przedmiot 1
zakres dziatan a takze
instrumenty dziatania
dla Agencji Rynku
Rolnego
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Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 1254/1999 o wspolnej
organizacji rynku wolowiny i
cieleciny

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2777/1975 o wspolnej
organizacji rynku migsa
drobiowego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2358/1971 o wspolnej
organizacji rynku nasion
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2771/1975 o wspolnej
organizacji rynku jaj
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 404/1993 o wspolne;j
organizacji rynku bananow
Rozporzadzenie Komisji Nr
(WE) Nr 3072/1995 o wspdlne;j
organizacji rynku ryzu
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2200/1996 o wspolnej organizacji
rynku owocow 1 warzyw

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2201/1996 o wspolnej organizacji
rynku przetworow z owocow i
warzyw

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
603/1995 o wspolnej organizacji
rynku suszy paszowych
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* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1493/1999 o wspolnej organizacji
rynku win

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
3759/1992 o wspolnej organizacji
rynku ryb i owocOw morza

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1696/1971 o wspolnej organizacji
rynku chmielu

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2038/1999 o wspolnej organizacji
rynku cukru

Art. 2

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 1994 r. Nr 1,
poz. 2, Nr 80, poz. 369 1 Nr 98, poz. 473, z 1997 r. Nr 41, poz. 255,
Nr 79, poz. 484 i1 Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz
z 2000r. Nr 48, poz. 547 1 poz. 550) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

Art. 2

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

“Nadzor nad Agencja sprawuje minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi, a w zakresie gospodarki finansowej i gospodarowania §rodkami,
o ktorych mowa w art. 3a ust.l, minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych”

Art. 2

2) art. 3a otrzymuje brzmienie:

“Art. 3a.1. Agencja wspomaga realizacj¢ zadan wymienionych w
art. 3 ust. 1, ze srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
oraz innych zrédet zagranicznych, jesli umowy mig¢dzynarodowe tak
stanowia.

2. Agencja moze realizowa¢ rowniez inne zadania ze S$rodkow
pochodzacych ze zrodet, o ktérych mowa w ust. 1, jesli umowy

Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1258/99 z 17 maja 1999 w sprawie
finansowania  Wspo6lnej  Polityki
Rolne;j

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1663/95 z 7 lipca 1995 ustalajace
szczegotowe zasady stosowania

Podstawy prawne
wynikajace z niniejszej
ustawy, sa jednym z
podstawowych
kryteriow akredytacji
ARiIMR jako agencji
platniczej i wdrazajacej
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migdzynarodowe tak stanowia.
3. W ramach nadzoru minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych w szczegdlnosci:

1) sprawdza stan przygotowania Agencji do obstugi 1
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z funduszy Unii
Europejskiej 1 krajowymi  $rodkami  publicznymi  na

wspotfinansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust 1.

2) sprawdza przestrzeganie przez Agencje szczegdlowych zasad
gospodarowania srodkami, o ktorych mowa w pkt 1,

3) kontroluje i weryfikuje plany finansowe Agencji w zakresie
gospodarowania $rodkami, o ktérych mowa w pkt 1, oraz zgodnos¢
tych planow z zasadami udzielania pomocy z funduszy Unii
Europejskie;j.

4. W razie stwierdzenia nieprawidlowos$ci w przygotowaniu Agencji
do obstugi i gospodarowania srodkami, o ktérych mowa w ust. 3 pkt
I, lub nieprawidtowego gospodarowania przez Agencj¢ tymi
srodkami, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, moze
zawiesi¢ lub wstrzymac ich wydatkowanie.

5. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres i kierunki dziatan oraz sposob realizacji zadan
Agencji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, uwzgledniajac zasady
obowiazujace w Unii Europejskiej, lub postanowienia wilasciwych
uméw migdzynarodowych,

2) szczegotowe zasady i tryb sprawowania nadzoru, o ktérym mowa
w ust. 3, a w szczegolnosci kontroli finansowej nad Agencja w
zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z funduszy Unii
Europejskiej 1 krajowymi  $rodkami  publicznymi  na
wspotfinansowanie zadan Agencji”.

Rozporzadzenia Rady (EWG) no
729/70 dotyczace procedury
rozliczen rachunkoéw Sekcji
Gwarancji EAGGF

Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 o
Wsparciu  Wspodlnoty dla dziatan
przedakcesyjnych na rzecz rozwoju
rolnictwa 1 obszarow wiejskich w

krajach  kandydujacych  Europy
srodkowo-wschodniej w  okresie
przedakcesyjnym

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2222/2000 z dnia 7 czerwca 2000 r.

ustalajace  szczegotowe  zasady
finansowe dla stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr

1268/1999 o wsparciu Wspdlnoty
dla dzialan przedakcesyjnych na
rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich w krajach kandydujacych
Europy Srodkowej i Wschodniej w
okresie przedakcesyjnym

dla programu
SAPARD.

Wieloletnia Umowa
Finansowa dla
programu SAPARD

Art. 2

3) dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:
“Agencja realizuje zadania okreslone w odrgbnych przepisach, w

Rozporzadzenie
1251/1999

Rady  (WE)
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szczegoOlnosci dotyczace regulacji rynkéw rolnych oraz wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich”.

Rozporzadzenie  Komisji  (WE)
2316/1999

Rozporzadzenie Rady (WE)
1577/96, 1664/96

Rozporzadzenie Rady 1308/70
Rozporzadzenie Rady (WE) 619/71
Rozporzadzenie Komisji 1164/89
Rozporzadzenie Rady (EWGQG)
1696/71

Rozporzadzenie Rady (WE)
1098/98

Rozporzadzenie Rady 2075/92
Rozporzadzenie  Komisji  (WE)
2844/98

Rozporzadzenie Rady (WE)
1254/1999

Rozporzadzenie Komisji (WE)
2342/1999

Rozporzadzenie Rady 3013/89
Rozporzadzenie Rady (WE)
1255/1999

Rozporzadzenie Rady (WE)
1256/1999

Rozporzadzenie Rady (WE)
1257/1999

Rozporzadzenie Komisji 1750/1999

Art. 3.

W ustawie z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny (Dz. U W
ustawie z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz. U. Nr 23 ,
poz.117, Nr 64, poz.407, Nr 121, poz. 770, Nr 157, poz. 1026, Nr
160, poz. 1084, z 1998r. Nr 106, poz. 668, Nr 260, poz. 1063, z 1999
r. Nr 40, poz. 402, Nr 72, poz. 802, 1 z 2000r. Nr 22, poz. 169) w art.

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1766/1992 o wspolnej organizacji
rynku zb6z

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1255/1999 o wspolnej organizacji

Regulacje obrotu z
zagranica towarow
rolno —
spozywczych sa
istotna czescia
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14 dodaje si¢ § 101 §11 w brzmieniu: rynku mleka i produktow regulacj i rynkc')w
“§ 10.W stosunku do produktow rolno — spozywczych okreslone w| mleczarskich objetych Wspdlna
niniejszym artykule uprawnienia Ministra Gospodarki przystuguja: Rozporzadzenie Rady (WE) Nr | po] ityka Rolna.

1) ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych — w zakresie
wydawania aktow normatywnych,

2) Prezesowi Agencji Rynku Rolnego — w zakresie wydawania
pozwolen.

§ 11.0d decyzji, o ktorych mowa, w § 10 pkt. 2 przystuguje
odwotanie do ministra wiasciwego do spraw rynkéw rolnych.”.

1842/1983 o ogblnych zasadach
dostaw mleka 1 niektorych
produktoéw mleczarskich po
obnizonych cenach dla dzieci w
wieku szkolnym
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2759/1975 o wspolnej
organizacji rynku migsa
wieprzowego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2467/1998 o wspolnej
organizacji rynku baraniny i
migsa koziego
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 1254/1999 o wspolnej
organizacji rynku wolowiny i
cieleciny

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2777/1975 o wspolnej
organizacji rynku migsa
drobiowego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2358/1971 o wspolnej
organizacji rynku nasion
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2771/1975 o wspolnej
organizacji rynku jaj
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Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 404/1993 o wspolne;j
organizacji rynku bananow
Rozporzadzenie Komisji Nr
(WE) Nr 3072/1995 o wspdlne;j
organizacji rynku ryzu
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2200/1996 o wspolnej organizacji
rynku owocow 1 warzyw

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2201/1996 o wspolnej organizacji
rynku przetworow z owocow i
warzyw

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
603/1995 o wspolnej organizacji
rynku suszy paszowych

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1493/1999 o wspolnej organizacji
rynku win

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
3759/191992 o wspolne;j
organizacji rynku ryb i owocoOw
morza

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1696/1971 o wspolnej organizacji
rynku chmielu

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2038/1999 o wspolnej organizacji
rynku cukru
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Art.4

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz.U. z 1999r. Nr 82, poz. 928 1 z 2000r. Nr 12, poz. 136 1
Nr 48, poz. 550) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 9 w ust. 2 w pkt. 3 1 4 na koncu dodaje si¢ wyrazy: ”z
wyltaczeniem produktéw rolno - spozywczych.”,

2) art. 23b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1. Dziat rynki rolne obejmuje sprawy przetworstwa i
przechowalnictwa rolno-spozywczego oraz mechanizméw regulacji
rynkéw rolnych w obrocie krajowym i zagranicznym.”.

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1766/1992 o wspolnej organizacji
rynku zb6z

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1255/1999 o wspolnej organizacji
rynku mleka i produktow
mleczarskich

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1842/1983 o ogdlnych zasadach
dostaw mleka 1 niektorych
produktéw mleczarskich po
obnizonych cenach dla dzieci w
wieku szkolnym
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2759/1975 o wspolnej
organizacji rynku migsa
wieprzowego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2467/1998 o wspolnej
organizacji rynku baraniny i
migsa koziego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 1254/1999 o wspolnej
organizacji rynku wolowiny i
cieleciny

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2777/1975 o wspolnej
organizacji rynku migsa
drobiowego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
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Nr 2358/1971 o wspolnej
organizacji rynku nasion
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2771/1975 o wspolnej
organizacji rynku jaj
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 404/1993 o wspolne;j
organizacji rynku bananow
Rozporzadzenie Komisji Nr
(WE) Nr 3072/1995 o wspdlne;j
organizacji rynku ryzu
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2200/1996 o wspolnej organizacji
rynku owocow 1 warzyw

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2201/1996 o wspolnej organizacji
rynku przetworow z owocow i
warzyw

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
603/1995 o wspolnej organizacji
rynku suszy paszowych

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1493/1999 o wspolnej organizacji
rynku win

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
3759/191992 o wspolne;j
organizacji rynku ryb i owocoOw
morza

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1696/1971 o wspolnej organizacji
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rynku chmielu

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2038/1999 o wspolnej organizacji
rynku cukru

Art. 5

W ustawie z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z
zagranica towarami 1 uslugami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr
157, poz. 1026 oraz z 1999r. Nr 55, poz. 587 1 Nr 101, poz. 1178) po
art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

“Art. 21a. 1. W stosunku do produktéw rolno — spozywczych
okreslone w niniejszym rozdziale uprawnienia Ministra Gospodarki
przystuguja:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych — w zakresie
wydawania aktow normatywnych,

2) Prezesowi Agencji Rynku Rolnego — w zakresie wydawania
pozwolen.

2. Od decyzji, o ktorych mowa, w ust. 1 pkt. 2, przystuguje
odwotanie do ministra wiasciwego do spraw rynkéw rolnych.”.

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1766/1992 o wspolnej organizacji
rynku zb6z

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1255/1999 o wspolnej organizacji
rynku mleka i produktow
mleczarskich

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1842/1983 o ogdlnych zasadach
dostaw mleka i1 niektorych
produktoéw mleczarskich po
obnizonych cenach dla dzieci w
wieku szkolnym
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2759/1975 o wspolnej
organizacji rynku migsa
wieprzowego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2467/1998 o wspolnej
organizacji rynku baraniny i
migsa koziego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 1254/1999 o wspolnej
organizacji rynku wolowiny i
cieleciny

Rozporzadzenie Komisji (WE)
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Nr 2777/1975 o wspolnej
organizacji rynku migsa
drobiowego

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2358/1971 o wspolnej
organizacji rynku nasion
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 2771/1975 o wspolnej
organizacji rynku jaj
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 404/1993 o wspolne;j
organizacji rynku bananow
Rozporzadzenie Komisji Nr
(WE) Nr 3072/1995 o wspdlne;j
organizacji rynku ryzu
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2200/1996 o wspolnej organizacji
rynku owocow 1 warzyw

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2201/1996 o wspolnej organizacji
rynku przetworow z owocow i
warzyw

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
603/1995 o wspolnej organizacji
rynku suszy paszowych

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1493/1999 o wspolnej organizacji
rynku win

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
3759/191992 o wspolnej
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organizacji rynku ryb i owocoOw
morza

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1696/1971 o wspolnej organizacji
rynku chmielu

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
2038/1999 o wspolnej organizacji
rynku cukru

Art. 6

Do dnia wejscia w zycie przepisow dotyczacych regulacji
poszczegdlnych rynkéw rolnych Prezes Agencji Rynku Rolnego
przedstawia Radzie Ministrow do zatwierdzenia zaopiniowane przez
ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych 1 ministra wlasciwego
do spraw finansoOw publicznych oraz Rade Agencji Rynku Rolnego
roczne programy dziatan interwencyjnych na poszczegolnych
rynkach rolnych, ktore obejmuja w szczegdlnosci wykaz dziatan
interwencyjnych oraz $rodki niezbg¢dne na ich realizacje.

Nie ma odniesienia

Art. 7

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych:

1) przeprowadzi postgpowanie majace na celu potwierdzenie
spetlniania przez Agencjg¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
funkcji agencji ptatniczej i wdrazajacej w rozumieniu przepisow
Unii Europejskie;j;

2) przeprowadzi do dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej postgpowanie majace na celu potwierdzenie
spelniania przez Agencj¢ Rynku Rolnego oraz Agencjg
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa funkcji  agencji
platniczych w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej w zakresie
wykonywania zadan z zakresu regulacji rynkdéw rolnych.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2222/2000 z dnia 7 czerwca 2000
r. ustalajace szczegotowe zasady
finansowe dla stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1258/1999 w sprawie
finansowania Wspdlnej Polityki
Rolne;j

Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 1663/1995 dotyczace
procedury rozliczen rachunkow
Sekcji Gwarancji EAGGF
Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 296/1996 dotyczace
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comiesigcznego ksiggowania
wydatkow finansowanych przez
Sekcje Gwarancji EAGGF.
Art. 7 Minister wiasciwy do spraw finanso6w publicznych: Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1) przeprowadzi postgpowanie majace na celu potwierdzenie|1258/99 z 17 maja 1999 w sprawie
spelniania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji | finansowania  Wspolnej  Polityki
Rolnictwa funkcji agencji ptatniczej i wdrazajacej w rozumieniu | Rolne;j
przepisow Unii Europejskie;j; Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2) przeprowadzi do dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do | 1663/95 z 7 lipca 1995 ustalajace
Unii Europejskiej postepowanie majace na celu potwierdzenie szczegotowe zasady stosowania
spetniania przez Agencj¢ Rynku Rolnego oraz Agencje Rozporzadzenia Rady (EWG) no
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa funkcji agencji 729/70 dotyczace procedury
ptatniczych 1 wdrazajacych w rozumieniu przepiséw Unii rozliczen rachunkow Sekcji
Europejskiej, w szczegolnosci w zakresie wykonywania zadan z | Gwarancji EAGGF
zakresu regulacji rynkow rolnych oraz wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich.
Art. 8 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie szczegolowego zakresu i kierunkow dzialan oraz sposobu realizacji zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agencji platniczej

i wdrazajacej.

Na podstawie art. 3a ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ( Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369
1 Nr 98, poz. 473, z 1997 r. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484 i1 Nr 141, poz. 943 z 1998 r.

Nr 106, poz. 668 oraz z 2000 r. Nr 48, poz. 547 i Nr ...... poz. ....... ) zarzadza si¢ co

nastgpuje:

§ 1.

1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agencja platnicza i1
wdrazajaca dla Specjalnego Programu Przedakcesyjnego Rozwoju Rolnictwa i
Obszaréw Wiejskich (SAPARD), zwana dalej ,,Agencja”, udziela pomocy finansowe;j
w formie dofinansowania zwanej, dalej ,,pomoca”, na realizacj¢ przedsiewzig¢ w
ramach nastgpujacych dziatan:

1) poprawa przetwoérstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych,
2) inwestycje w gospodarstwach rolnych,

3) rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,

4) réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,
5) programy rolnosrodowiskowe i zalesianie,

6) szkolenia zawodowe,

7) pomoc techniczna.

2. Podmioty ubiegajace si¢ o pomoc sktadaja wnioski wraz z wymaganymi zatacznikami
w oddziatach regionalnych Agencji.

3. Agencja po dokonaniu weryfikacji wnioskéw o charakterze regionalnym przekazuje
je, wraz z niezbedna dokumentacja oceny do wilasciwego Regionalnego Komitetu

Sterujacego, zwanego dalej ,,Komitetem Regionalnym”.
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Uchwaly Komitetu Regionalnego sa zatwierdzane przez zarzad wojewodztwa i maja

charakter wiazacy dla Agencji w nastepujacym zakresie:

1) dokonanie podziatu srodkéw finansowych w ramach dziatan, o ktérych mowa w
ust. 1, pkt 2-4,

2) dokonanie podziatu srodkéw finansowych, o ktorych mowa w § 5 ust. 1,

3) rekomendowanie wyboru projektow o znaczeniu regionalnym, zwanego dalej
,rankingiem”, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2,

4) rekomendowanie rankingu dla dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, pkt 6.

Agencja po dokonaniu oceny wniosku przesyta projekt wraz z wypekniona

dokumentacja oceny do Krajowego Komitetu Sterujacego, zwanego dalej ,,Komitetem

Krajowym”, w szczego6lnosci w celu:

1) koordynacji wykorzystania srodkow publicznych w ramach programu SAPARD,

2) dokonywania podziatu S$rodkow na wojewodztwa w ramach poszczegdlnych
dziatan,

3) przeprowadzania rankingu dla dziatan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz dla

projektéw o znaczeniu horyzontalnym, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2.

. Ranking jest wiazacy dla Agencji jezeli zostat:

1) przeprowadzony przez Komitet Regionalny i zatwierdzony uchwata zarzadu
wojewodztw, albo

2) przeprowadzony przez Komitet Krajowy i zatwierdzony przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Agencja zawiera umoweg zpodmiotem

wnioskujacym o przyznanie pomocy.

§2.

. Dziatania, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, obejmuje restrukturyzacj¢ przetworstwa

1 poprawg marketingu:
1) artykutdow pochodzenia zwierzgcego,

2) OwWOoCOW 1 warzyw.

. Agencja udziela pomocy na inwestycje, o ktorych mowa w:
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l)ust. 1 pkt 1 - w wysokosci do 50% zakwalifikowanych kosztow, nie wigcej niz

1.400.000 EUR dla jednego podmiotu, z tym ze dodatkowo moze zostac
przyznana pomoc w wysokosci 250.000 EUR na inwestycje dokonywane przez
podmiot na rzecz grup producentow rolnych lub przez grupy producentow
rolnych, rybnych i ich zwiazki. Laczna wielko$¢ pomocy wynosi co najmniej 30

000 EUR na projekt,

2)ust. 1 pkt 2 w wysokosci do 50% zakwalifikowanych kosztow, nie wigcej niz

250.000 EUR dla jednego podmiotu w okresie trwania programu, nie wigcej niz
500.000 EUR na inwestycje dokonywane na rzecz grup producentow rolnych, z

tym ze minimalna wielko$¢ pomocy wynosi 30 000 EUR na projekt.

3. Z wnioskiem o pomoc Agencji na inwestycje, o ktorych mowa w:

1) ust. 1 pkt 1 moga wystepowac podmioty zajmujace si¢ przetworstwem mleka, ryb,

ubojem, rozbiorem i przetworstwem migsa oraz grupy producentow rolnych,

rybnych i ich zwiazki,

2) ust. 1 pkt 2 moga wystgpowac podmioty zajmujace si¢ przetworstwem owocoOw i

warzyw, grupy producentow owocow i warzyw 1 ich zwiazki.

4. Warunkiem ubiegania si¢ o uzyskanie pomocy, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 pkt 1, jest

1.

przedtozenie przez podmioty wnioskujace, o ktérych mowa w ust. 3:

1)

2)

3)

kompletnego wniosku o przyznanie pomocy oraz planu inwestycji zgodnych z
celami programu SAPARD wraz z kompletna dokumentacja techniczng w tym
wymaganymi zezwoleniami,

petnej dokumentacji technicznej inwestycji, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, w tym
wymaganych zezwolen w szczegdlnosci inspekcji sanitarnej 1 weterynaryjne;j,
pozwolenia na korzystanie ze srodowiska, z zastrzezeniem pkt 3,

dokumentoéw $wiadczacych o uregulowaniu zobowiazan wynikajacych =z
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym dowoddéw optlat podatkéw oraz

sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

Grupy producentéw przedktadaja decyzje stwierdzajaca spelnienie przez grupe

warunkow ubiegania si¢ o pomoc ze §rodkéw publicznych oraz plan dziatania grupy na

nastgpne 3 lata.

§ 3.

Agencja obejmuje pomoca dziatania, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2 w zakresie:



1) restrukturyzacji produkcji mleka,

2) modernizacji gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat rzeznych, w
tym:
a) modernizacji gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji bydta migsnego,
b) odbudowy produkcji owczarskiej,
c¢) modernizacji produkeji trzody chlewnej 1 drobiu.

3) zréznicowania (dywersyfikacji) produkcji rolnicze;.

2. Agencja udziela pomocy na inwestycje, o ktorych mowa w:

I)ust. 1 pkt 1 w wysokosci do 50% kwalifikujacych si¢ kosztéw inwestycji, nie
wigcej niz 20.000 EUR dla podmiotu, z tym ze jezeli elementem inwestycji jest
budowa urzadzen do przechowywania gnojowicy wysoko$¢ pomocy wynosi
25.000 EUR dla podmiotu,

2)ust. 1 pkt 2 1 3 w wysokosci do 50% kwalifikujacych si¢ kosztow inwestycji, nie
wigcej niz 12.000 EUR dla podmiotu, z tym ze w odniesieniu do dzialan
okreslonych w:

a) ust. 1 pkt 2 lit. a, jezeli elementem inwestycji jest budowa urzadzen do
przechowywania gnojowicy wysoko$¢ pomocy wynosi nie wigcej niz
17.000 EUR dla podmiotu,

b) ust. 1 pkt 2 lit. ¢, dla inwestycji w sektorze trzody chlewnej, wysokos$¢
pomocy wynosi nie wigcej niz 17.000 EUR dla podmiotu.

3. Z wnioskiem o pomoc Agencji na inwestycje, o ktorych mowa w ust. 1, moze wystapi¢
rolnik w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z pézn. zm.) w wieku ponizej 50 lat,
prowadzacy specjalistyczne gospodarstwo w zakresie o ktorym mowa w ust. 1.pkt 1-2.

4. Rolnik ubiegajacy si¢ o pomoc powinien posiadac:

1) co najmniej $rednie wyksztatcenie rolnicze lub,

2) wyksztalcenie rolnicze na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej z co najmniej 3-
letnim stazem w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa lub,

3) wyksztalcenie nierolnicze co najmniej S$rednie, z co najmniej 5S-letnim

doswiadczeniem w samodzielnym prowadzeniu gospodarstwa lub,
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4) wyksztatcenie podstawowe lub na poziomie zasadniczym zawodowym o kierunku
innym niz rolniczy z co najmniej 10-lethim stazem w samodzielnym
prowadzeniu gospodarstwa.
Warunkiem ubiegania si¢ o uzyskanie pomocy, o ktorej mowa w § 1 ust. 2 pkt. 2,
jest przedtozenie przez podmioty wnioskujace, o ktorych mowa w ust. 3, wniosku
o udzielenie pomocy wraz z zatacznikami, w szczegdlnosci z projektem planowanej
inwestycji, zawierajacym opis stanu wyjsciowego gospodarstwa, zakresu
zamierzonych inwestycji i stanu docelowego wraz z planem finansowym.
Whiosek i1 zataczona dokumentacja powinny zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) w odniesieniu do pomocy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1:

a) okreslenie wyjSciowego poziomu produkcji mleka w gospodarstwie na
poziomie nie mniej niz 20 000 litrow rocznie i nie wigcej niz 350 000
litrow rocznie,

b) co najmniej wstepna umowe z zaktadem mleczarskim na zbyt planowanej
produkcji mleka,

c) wynikajace z projektu planowanej inwestycji zatozenie, ze gospodarstwo
bedzie prowadzito docelowo produkcje mleka w ilosci 80-350 tys. 1 mleka
rocznie, pod warunkiem nie przekroczenia po realizacji planu obsady
zwierzat na poziomie 1,5 DJP/ha UR.

2) w odniesieniu do pomocy, o ktorej mowa w ust.1 pkt 2 lit. a :

a) wynikajace z projektu planowanej inwestycji zatozenie, ze gospodarstwo
bedzie utrzymywa¢ od 20 do 100 kréw mamek przy docelowej obsadzie
zwierzat w gospodarstwie nie przekraczajacej 1,5 DJP/ha uzytkow rolnych,

b) wynikajace z projektu planowanej inwestycji zatozenie, ze po realizacji
inwestycji gospodarstwo  bedzie dysponowaé¢ odpowiednim systemem
utrzymania zwierzat i zagospodarowania odchodow zwierzecych,

c) potwierdzenie, ze w zasobach ziemi gospodarstwa (facznie z gruntami
dzierzawionymi) minimum 30% stanowia trwate uzytki zielone,

d) umowg na zbyt produkcji lub plan sprzedazy,

3) w odniesieniu do pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b:
a) wynikajace z projektu planowanej inwestycji zatozenie, ze gospodarstwo

planuje prowadzi¢ produkcje owczarska w oparciu o stado podstawowe
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maciorek liczace minimum 10, maksimum 100 sztuk przy docelowe;j
obsadzie zwierzat nie przekraczajacej 1.5 DJP/ha uzytkéw rolnych,

b) potwierdzenie, ze w zasobach ziemi gospodarstwa (lacznie z gruntami
dzierzawionymi) minimum 30% stanowia trwale uzytki zielone,

¢) umowg na zbyt produkcji lub plan sprzedazy,

d) wynikajace z projektu planowanej inwestycji zatozenie, ze po realizacji
inwestycji gospodarstwo bedzie dysponowaé odpowiednim systemem
utrzymania zwierzat i zagospodarowania odchodow zwierzgcych,

w odniesieniu do pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. c:

a) umowg na sprzedaz produktéw rolnych lub plan sprzedazy,

b) wynikajace z projektu planowanej inwestycji zalozenie, ze po realizacji
inwestycji gospodarstwo begdzie dysponowa¢ odpowiednim systemem
utrzymania zwierzat 1 zagospodarowania odchodow zwierzecych,

c) potwierdzenie, ze wnioskodawca posiada:

- dla produkcji trzody chlewnej stanowiska dla 100-250 tucznikéw lub,
w przypadku produkcji w cyklu zamknigtym, 10 - 25 stanowisk dla
macior,

- dla produkeji kur i kaczek (brojleréw) taczna powierzchni¢ budynkéw
do produkeji kur i kaczek (brojleréw) wynoszaca 2 000 — 3 000 m?,

- dla produkcji indykow taczna powierzchni¢ budynkéw do produkeji
indykoéw w gospodarstwie wynoszaca 1 000 — 4 000 m?,

- dla produkcji gesi taczna powierzchni¢ budynkéw do produkcji gesi
wynoszacg 500 — 2 000 m’.

§ 4.

Agencja obejmuje pomoca dziatania, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 3 w zakresie:

)
2)
3)
4)
5)
6)

zaopatrzenia gospodarstw wiejskich w wode wraz z uzdatnieniem,
odprowadzania i oczyszczania §ciekéw komunalnych i opadowych,
gospodarki odpadami statymi,

drog gminnych i powiatowych na obszarach wiejskich,
zaopatrzenia w energie,

telekomunikacji na obszarach wiejskich.
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2. Agencja udziela pomocy na inwestycje, o ktorych mowa w ust. 1, w wysokosci do 50%
zakwalifikowanych kosztow inwestycji, z tym ze wysokos$¢ pomocy moze wynie$¢ do
75% zakwalifikowanych kosztow inwestycji dla gmin objetych preferencja w
rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 - 2000. (Dz.U. Nr 150, poz. 983).

3. Winwestycjach z zakresu zagrodowych oczyszczalni §ciekéw Agencja udziela pomocy,
pod warunkiem ze mieszkancy wniosa wlasny wktad finansowy w wysokosci 10- 50
procent kwoty inwestycji.

4. Wysokos$¢ pomocy nie moze przekraczac:

1) na inwestycje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1:
a) 200.000 EUR na projekt dla gmin,
b) iloczynu kwoty, o ktorej mowa w lit. a przez ilo§¢ gmin uczestniczacych w
zwiazku, na projekt dla zwiazkéw migdzygminnych.
2) nainwestycje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2:
a) 400.000 EUR na projekt dla gmin,
b) iloczynu kwoty, o ktérej mowa w lit. a przez ilo§¢ gmin uczestniczacych w
zwiazku, na projekt dla zwiazkéw migdzygminnych,
3) na inwestycje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3:
a) 300.000 EUR na projekt dla gmin,
c) 1iloczynu kwoty, o ktorej mowa w lit. a przez ilo$¢ gmin uczestniczacych w
zwiazku, na projekt dla zwiazkéw migdzygminnych,
4) na inwestycje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 - 100.000 EUR na projekt dla gmin i
powiatow,
5) na inwestycje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5:
a) 100.000 EUR na projekt dla gmin,
b) iloczynu kwoty, o ktorej mowa w lit. a przez ilos¢ gmin uczestniczacych w
zwiazku, na projekt dla zwigzkéw migdzygminnych.
6) nainwestycje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 6:
a) 20.000 EUR na projekt dla gmin,
b) iloczynu kwoty, o ktérej] mowa w lit. a przez ilo§¢ gmin uczestniczacych w

zwiazku, na projekt dla zwiazkow migdzygminnych.
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5. Z wnioskiem o pomoc Agencji na inwestycje, o ktorych mowa w ust. 1, moga

wystepowac:

)
2)
3)

gminy,
zwiazki migdzygminne, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 4

powiaty w odniesieniu do pomocy, o ktorej mowa w dla ust. 1 pkt 4.

6. Warunkiem ubiegania si¢ o uzyskanie pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest ztozenie

wniosku oraz;:

1)

2)

3)

4)

dokumentacji technicznej wraz z pozwoleniami wymaganymi do realizacji projektu

oraz szacunkowa wycen¢ danego projektu,

wykazanie dostosowania wielkosci inwestycji do biezacych potrzeb z

zabezpieczeniem mozliwosci rozbudowy,

wykazanie mozliwosci finansowania kosztow eksploatacyjnych po zakonczeniu

inwestycji,

w przypadku inwestycji o ktorych mowa w:

a) ust. 1 pkt 2 budowa zagrodowych oczyszczalni $ciekoOw, przy rozproszonej
zabudowie, gdzie budowa sieci kanalizacyjnej nie znajduje technicznego i
ekonomicznego uzasadnienia,

b) ust. 1 pkt 3 stworzenie kompleksowego systemu zagospodarowania odpadow,
obejmujacego m.in. odbior posegregowanych odpadéw od mieszkancow,
odzyskiwanie surowcow wtérnych, recyklingu, kompostowania odpadow
organicznych,

c) ust. 1 pkt 4 inwestowanie na odcinku drogi nie krotszym niz 500 m., ktorej
szeroko$¢ jezdni nie bedzie wigksza niz 6 m, oraz w przypadku drog
dojazdowych do gruntdw rolnych inwestowanie w drogi, ktére prowadza co

najmniej do 4 gospodarstw.

§ 5.

1. Agencja obejmuje pomoca dziatania, o ktérym mowa w § 1 ust. 2 pkt 4 w zakresie :

1) inwestycji w dziedzinie réznicowania dziatalno$ci gospodarczej na obszarach

wiejskich, w tym:
a) zapewnienia zrodet dodatkowego trwatego dochodu dla gospodarstw rolnych,

b) tworzenia miejsc pracy dla mieszkancow obszaréw wiejskich,



9
c) zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej obszarow wiejskich,

2) marketingu 1 promocji roéznicowania dziatalnoSci gospodarczej na obszarach
wiejskich.

2. Agencja udziela pomocy w wysokosci do 50% calkowitych zakwalifikowanych

kosztéw projektu na inwestycje, o ktorych mowa w:

1) ust. 1 pkt 1 lit. a - nie wigcej niz 6 000 EUR,

2) ust. 1 pkt 1 lit. b - nie wigcej niz 6 000 EUR, z tym ze maksymalna wysoko$¢
pomocy dla jednego podmiotu nie moze przekracza¢ 36 000 EUR,

3) ust. 1 pkt 1 lit. ¢, nie wigcej niz:

a) 25 000EUR na projekt, dla podmiotu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3 lit. a) i
b),

b) iloczyn kwoty, o ktoérej mowa w lit. a przez ilos¢ gmin uczestniczacych w
zwiazku, na projekt dla zwiazkéw migdzygminnych,

4) wust. 1 pkt 2 - nie wigcej niz 100 000 EUR.

3. Z wnioskiem o pomoc Agencji moga wystapic:

1) na inwestycje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1 lit. a) rolnicy i domownicy w
rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.),

2) na inwestycje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1 lit. b) przedsigbiorcy tworzacy
miejsca pracy dla mieszkancéw obszarow wiejskich,

3) nainwestycje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 1 lit. c:
a)organizacje pozarzadowe,
b)gminy,
¢) zwiazki migdzygminne.

4) na inwestycje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2, zarejestrowane organizacje
pozarzadowe, organizacje i zwiazki rolnikow, jednostki samorzadu terytorialnego,
jednostki samorzadu gospodarczego, instytucje doradztwa rozwoju rolnictwa i
obszarow wiejskich,

4. Agencja nie udziela pomocy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, osobom fizycznym,

organizacjom politycznym, zwiazkom zawodowym, przedsigbiorcom, szkotom i

jednostkom badawczo — rozwojowym oraz podlegtym im jednostkom.

5. Warunkiem ubiegania si¢ o uzyskanie pomocy, o ktérej] mowa w ust. 1, jest ztozenie
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wniosku wraz z planem inwestycji, wykazujacym w szczego6lnosci w odniesieniu do
pomocy, o ktorej mowa w ust. 1:
1) pkt. 1 lit. a, mozliwos$ci finansowania i istnienie popytu,
2) pkt. 1 lit. b, utworzenie nowych, trwatych miejsc pracy,
3) pkt. 1 lit. c, ze inwestycja zwigkszy atrakcyjno$§¢ obszaru i wptynie na
wykorzystanie istniejacych 1 planowanych miejsc noclegowych,

4) pkt. 2 cele marketingowe wraz z opisem projektu.

§ 6.

1. Agencja udziela pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 5, na:

1) program rolnosrodowiskowy,
2) zalesiania.
2. Program rolnosrodowiskowy realizowany jest w:
1) geograficznie wydzielonych obszarach dolin rzek: Narwi 1 Biebrzy, doliny Warty,
2) wybranych obszarach regionow warminsko- mazurskiego i podkarpackiego.
3. Program zalesien realizowany jest na:
1) wydzielonym obszarze wojewodztwa swigtokrzyskiego,
2) wydzielonym obszarze wojewddztwa podlaskiego.
4. Agencja udziela pomocy, o ktorej mowa:
1) w ust. 1 pkt 1, w wysokosci do 20 %sumy dodatkowych kosztow i utraconych
dochodow nie wigcej niz:
a) 6 000 EUR rocznie dla gospodarstwa rolnego,
b) 10000 EUR rocznie dla gospodarstwa ekologicznego.
2) wust. 1 pkt 2, w wysokosci do: 2500 EUR/ha na zatozenie 1 zabezpieczenia przed
zwierzyna uprawy lesne;.
Roczne koszty pielegnacji uprawy lesnej stanowia dodatkowo przedmiot pomocy.

5. Z wnioskiem o pomoc Agencji na inwestycje, o ktérych mowa w ust. 1, moga
wystepowaé rolnicy, dla ktérych glownym zrédlem utrzymania jest praca w
gospodarstwie rolnym i dodatkowo:

1) w odniesieniu do pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, posiadajacy

gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 3 ha. W przypadku gospodarstw
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ekologicznych nie jest wymagany dolny limit wielko$ci gospodarstwa; pomocy
podlega takze wspdlny wniosek grupy rolnikow,
2) w odniesieniu do pomocy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, wystgpujacy o zalesienie
co najmniej 0,1 ha., dla ktorych rolnictwo jest gtownym zZrodlem utrzymania.
6. Pomoc nie obejmuje rolnikéw korzystajacych z rent strukturalnych oraz witascicieli
plantacji choinek.

7. Warunkiem ubiegania si¢ o pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest zlozenie wniosku.

§ 7.

1. Agencja udziela pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 6, na
zwigkszenie umiejgtnosci 1 wiedzy rolnikow, domownikow prowadzacych dziatalnosé
rolnicza 1 le$na, podejmujacych dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem
oraz prowadzacych rentowne gospodarstwo rolnicze, lesne lub rybne.

2. Pomoc na dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuje szkolenia w zakresie:
przedsigbiorczos¢, finanse, marketing, podstawy ksiggowosci, technologie i techniki
poza konwencjonalnym rolnictwem, przygotowania rolnikow do stosowania praktyk
produkcji zgodnych z zasadami utrzymania 1 poprawy stanu krajobrazu i ochrony
srodowiska, standardami higieny i warunkami bytowania zwierzat oraz do nabycia
umiejetnosci potrzebnych do zarzadzania rentownym gospodarstwem.

3. Z wnioskiem o pomoc Agencji w organizowaniu szkolen moga wystapi¢: osrodki i
centra doradztwa rolniczego, instytucje i centra rozwoju przedsigbiorczosci nie prowa-
dzace dziatalnosci dochodowej, wyspecjalizowane instytucje szkoleniowe, w tym
szkoty rolnicze, zawodowe, wyzsze i jednostki badawczo — rozwojowe oraz podlegle
im placéwki, izby rolnicze, gminy, powiaty, samorzad wojewodzki, stowarzyszenia i
organizacje rolnicze, grupy producentow i stowarzyszenia grup producenckich,
prywatne firmy prowadzace szkolenia.

4. Szkolenia wchodzace w zakres programu edukacji na poziomie podstawowym,
srednim, wyzszym, szkolen zawodowych nie sa obj¢te pomoca Agencji.

5. Wyboér podmiotu organizujacego szkolenie dokonuje si¢ w drodze procedury zaméwien

publicznych.

§ 8.
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Agencja udziela pomocy w ramach dziatan, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 pkt 7, na

zwigkszenie efektywno$ci wdrazania, monitorowania i kontroli programu na poziomie

centralnym, regionalnym i lokalnym oraz zapewnienie sprawnego dotarcia do podmiotow

wnioskujacych.

§ 9.

Funkcja wdrazajaca Agencji obejmuje:

)
2)
3)
4)

S)

6)

7)
8)

wzywanie do sktadania wnioskow,

rejestracj¢ wniosku,

wybor wniosku,

sprawdzanie wnioskow w ramach zatwierdzania projektu pod wzgledem warunkoéw
ogolnych,

ustalanie zobowiazan pomigdzy Agencja a podmiotem wnioskujacym oraz wydawanie
zezwolenia na rozpoczecie prac,

przeprowadzanie niezbgdnych kontroli przed i po zatwierdzeniu projektu,
monitorowanie zapewniajace postepy wdrazanych projektow,

sporzadzenie sprawozdania w zakresie postepdw realizowanych dziatan.

§ 10.

1. Funkcja ptatnicza obejmuje:

1) autoryzacje ptatnosci tj. okreslenie ptatnosci naleznej odbiorcy pomocy,
2) dokonywanie ptatnosci,

3) ksiggowanie zobowiazan i ptatnosci.

§ 11.
Agencja moze w catosci lub w czgéci zleca¢ innym podmiotom oceng merytoryczno —
techniczna, finansowa projektow, autoryzacje platnosci, zadania zwiazane z kontrola
oraz kontrola w terenie.
Zadania okre$lone w ust. 1 sa zlecane innym podmiotom na podstawie umowy
zawartej w formie pisemne;.
Zlecenie dla innych podmiotow moze by¢ udzielone pod warunkiem:

1) wyraznego okreslenia w umowie odpowiedzialnosci i obowiazkéw zleceniobiorcy,
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2) dysponowania przez zleceniobiorc¢ skutecznymi systemami zapewniajacymi
wypekienie zleconych zadan,

3) wskazywania przez zleceniobiorce na uzyte srodki,

4) systematycznego 1 terminowego informowania o wynikach przeprowadzonych

kontroli.

§ 12.
W ramach funkcji o ktorych mowa w § 9-10 Agencja kontroluje realizacj¢ dziatan oraz
prawidtowos¢ wykorzystania przyznanej pomocy.

§ 13

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 3a ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa obligujacej Rade Ministrow do okreslenia szczegdélowego zakresu i kierunkoéw
dziatan oraz sposobow realizacji zadan Agencji w szczego6lnosci dotyczace pelnienia
funkcji agencji ptatniczej i wdrazajace;.

Po uzyskaniu akredytacji Agencja bedzie petnita funkcj¢ agencji wdrozeniowej i
ptatniczej dla programu SAPARD. W projekcie rozporzadzenia okreslono zakres dziatan,
ktoérych realizacja moze by¢ dofinansowana ze srodkow programu SAPARD i ze §rodkow

budzetowych na wspotfinansowanie tego programu.
Okreslone w projekcie rozporzqdzenia dzialania, na ktorych realizacje moze by¢ udzielona

dotacja, sq zgodne 7 dzialaniami okreslonymi w Programie Operacyjnym SAPARD oraz
postanowieniami rozporzqdzenia finansowego KE ustalajgcego szczegolowe zasady finansowe
dla stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1268/1999 o wsparciu Wspolnoty dla dzialan
przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w krajach kandydujqcych
Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie przedakcesyjnym.

W projekcie rozporzqdzenia okreslono procedury zwiqzane 7 ubieganiem si¢ o pomoc w
realizacji przedsiewzigé, wysokos¢ pomocy oraz warunki, ktore powinien wypetni¢ podmiot

ubiegajqcy si¢ o pomoc.



14
W projekcie rozporzqdzenia (§ 9 -12) okreslono zadania Agencji, ktore bedzie realizowaé w
ramach pelnienia funkcji wdraZajqcej i platniczej oraz rodzaj zadan, ktore moie Agencja

oddelegowaé do wykonania innym podmiotom.



©Kancelaria Sejmu s. 1/5

Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie szczegélowych zasad i trybu sprawowania nadzoru nad Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania srodkami
pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej i krajowymi Srodkami publicznymi

na wspolfinansowanie zadan tej Agencji.

Na podstawie art. 3a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr
80, poz. 369, Nr 98, poz. 473, z 2000 r. Nr 48, poz. 547 i poz. 550 oraz Nr , poz. )

zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej ,,Agencja”, jako
agencja platnicza i wdrazajaca dla Specjalnego Programu Przedakcesyjnego Rozwoju
Rolnictwa iObszarow  Wiejskich, zwanego dalej ,.SAPARD”, zapewnia
funkcjonowanie systemu kontroli wewngtrznej, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi
w wieloletniej umowie finansowej, zawartej pomigdzy Komisja Europejska a Polska

oraz zasadami obowiazujacymi przy wykorzystaniu srodkow programu SAPARD.

§ 2.
1. Sprawdzenie stanu przygotowania Agencji do pelnienia funkcji agencji ptatniczej i
wdrazajacej dla programu SAPARD nastgpuje poprzez kontrolg przedakredytacyjna
Agencji.

00-11-10



. Kontrolg, o ktérej mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w celu zbadania stanu
przygotowania Agencji do wymogow okreslonych w umowie, o ktorej mowa w § 11
przepisach prawa krajowego.

. Prezes Agencji umozliwia osobom przeprowadzajacym kontrole realizacje zadan
kontrolno-sprawdzajacych w Agencji, a takze we wszelkich instytucjach lub
podmiotach, realizujacych zadania zalecone przez Agencje.

. Prezes Agencji informuje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o
stanie gotowosci Agencji do kontroli przedakredytacyjne;.

. Z przeprowadzonej kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 sporzadza si¢ protokot, ktory
wraz z opinig i zaleceniami przesylta si¢ Prezesowi Agencji.

. Prezes Agencji zapewnia wdrozenie zalecen pokontrolnych.

. Po sprawdzeniu realizacji zalecen pokontrolnych, minister wilasciwy do spraw
finanséw publicznych ocenia stan przygotowania Agencji do pelnienia przez nia
funkcji agencji ptatniczej 1 wdrazajacej, a nastepnie przesyta list akredytacyjny do
Komisji Europejskie;.

. Po spemhieniu wszelkich wymagan okre§lonych w umowie, o ktérej mowa w § 1,
Agencja rozpoczyna proces realizacji programu SAPARD. Gospodarowanie
srodkami finansowymi SAPARD rozpoczyna si¢ w chwili wplywu $rodkéw, na
wyodrgbniony rachunek, $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych nie

podlegajacych zwrotowi.

§ 3.

. W ramach nadzoru nad Agencja minister wilasciwy do spraw finanséw

publicznych:

a) dokonuje rocznej certyfikacji wydatkow w ramach programu SAPARD, zgodnie
Z postanowieniami umowy, o ktorej mowa w § 1,

b) przeprowadza kontrole prawidtowosci, rzetelnosci i celowosci wykorzystania
srodkow SAPARD przez Agencje 1 beneficjentow tego programu,

c¢) przeprowadza kontrole spetniania przez Agencje wymagan akredytacyjnych.



2. Agencja jest obowiazana jest w terminie do 20 stycznia kazdego roku do
przedstawiania ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych
sprawozdania z funkcjonowania systemu kontroli wewnetrzne;.

3. Agencja jest obowiazana do przedstawiania ministrowi wilasciwemu do spraw
finanséw publicznych wszelkich raportow stuzb audytu wewngtrznego i1 kontroli
wewngtrznej. Termin przedstawienia takich raportdow wyznacza minister wiasciwy

do spraw finansow publicznych.

§ 5.
Agencja przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych wszelkie
informacje 1 raporty okreslone w umowie, o ktorej mowa w § 1, w terminach
umozliwiajacych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych wywiazanie

si¢ ze zobowiazan natozonych w tej umowie.

§ 6.
W trakcie realizacji programu SAPARD Agencja przekazuje ministrowi wlasciwemu
do spraw finansow publicznych wszelkie informacje 1 deklaracje niezbedne do

zarzadzania finansowego srodkami tego programu.

§ 7.

1. Agencja przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych roczny
wyodregbniony plan finansowy gospodarowania srodkami programu SAPARD.

2. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje prognozy wydatkéw w kolejnych
miesigcach.

3. Wstepny roczny plan finansowy Agencja przedktada ministrowi wiasciwemu do
spraw finansOw publicznych do 10 dnia kazdego roku realizacji programu
SAPARD.

4. Plan, o ktorym mowa w ust. 3 moze ulec zmianie, w szczegdlnosci w razie zmiany
wysokosci wptywodw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, ktore nie podlegaja

zwrotowi do Unii Europejskie;.



§ 8.

Postanowien § 7 pkt 3 nie stosuje si¢ w pierwszym roku realizacji programu SAPARD.

§9.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 3a ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji 1 Moderni-
zacji Rolnictwa obligujacej Rade Ministrow do okreslenia zasad 1 trybu sprawowania
nadzoru nad Agencja w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z funduszy

Unii Europejskiej 1 krajowymi §rodkami publicznymi na wspotfinansowanie.

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa bedzie pehlnita - po uzyskaniu
akredytacji - funkcje agencji ptatniczej i wdrazajacej dla Specjalnego Programu
Przedakcesyjnego Rozwoju Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich (SAPARD). Warunkiem
petlienia tych funkcji przez Agencje jest sprawnie funkcjonujacy system kontroli
wewngtrznej, zgodny z wymaganiami okre§lonymi w wieloletniej umowie finansowe;j
zawarte] pomi¢dzy Komisja Europejska a Polska oraz zasadami obowiazujacymi przy
wykorzystaniu §rodkéw programu SAPARD.

Uzyskanie akredytacji wiaze si¢ z konieczno$cia przeprowadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych kontroli Agencji w celu zbadania stanu
jej przygotowania do wymogow okreslonych w w/w umowie 1 przepisach prawa

krajowego. Po ocenie stanu przygotowania Agencji do akredytacji minister wltasciwy



do spraw finansow publicznych przesle list akredytacyjny do Komisji Europejskiej w
celu akceptacji.

Po akredytacji Agencja rozpocznie proces realizacji programu SAPARD. Wyptata
dotacji w ramach SAPARD rozpocznie si¢ po wplywie §rodkéw na wyodrebniony
rachunek srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi.
W projekcie rozporzadzenia zaproponowano, aby minister wilasciwy do spraw
finanséw publicznych corocznie dokonywat  certyfikacji wydatkéw w ramach
programu SAPARD, zgodnie z postanowieniami w/w umowy oraz przeprowadzal
kontrole prawidlowos$ci, rzetelnosci 1 celowosci wykorzystania Srodkow SAPARD
zaroOwno przez Agencj¢ jak i beneficjentow programu SAPARD a takze przeprowadzat
kontrole spetniania przez Agencje wymagan akredytacyjnych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze Agencja do 20 stycznia kazdego roku bedzie
przedstawiata ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych sprawozdania
o funkcjonowaniu systemu kontroli wewngtrznej zapewniajacego spetnianie kryteriow
akredytacyjnych 1 prawidlowos$¢ wydatkowania §rodkéw programu SAPARD.

Agencja jest obowiazana jest do przedstawiania ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych wszelkich raportéw stuzb audytu wewnetrznego 1 kontroli
wewngtrznej. Termin przedstawienia takich raportow wyznaczy minister wlasciwy ds.
finanséw publicznych. Ponadto w trakcie realizacji programu SAPARD Agencja
bedzie przekazywata  ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
niezbedne informacje do zarzadzania finansowego srodkami programu SAPARD i
kontroli realizacji wydatkow z rocznym wyodrgbnionym planem finansowym w

zakresie gospodarowania §rodkami programu SAPARD.



