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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dma 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz zmianie
niektérych innych ustaw wraz z projektem akty
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiegj.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Finansow.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow
(-) Longin Komolowski




Projekt zdnia 18 sierpnia 2000 r.

Ustawa
zdnia 2000r.
0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz zmianie niektérych innych ustaw.

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926
i Nr 160, poz. 1083, z 1998r. Nr 106, poz. 668 oraz z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92,
poz.1062) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art.14 § 5 wyrazy ,,przepis art.170 § 17 zastgpuje si¢ wyrazami ,,przepisy art. 139 § 11 4,
art.140, art. 169 § 112 oraz art.170 § 17;

2) w art. 18 § 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przypadki, w ktorych, w razie zmiany wtasciwos$ci miejscowej w trakcie
roku podatkowego lub okresu rozliczeniowego, wlasciwym organem podatkowym jest
organ inny niz wymieniony w § 1, uwzgledniajac w szczegdlnos$ci zmiang miejsca
zamieszkania, pobytu lub siedziby podatnika.”;

3) wart.23 § 5 otrzymuje brzmienie:

,»$ 5. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnigciu opinii wlasciwych
organizacji samorzadu spoteczno-zawodowego i gospodarczego, moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, dla niektorych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, uproszczone normy
stuzace oszacowaniu podstawy opodatkowania uwzgledniajace wskaznik zyskownosci,
wysokos¢ 1 koszty zatrudnienia pracownikéw, koszty zakupu materialow.”;

4) skresla sig art. 25;

5) w art. 28 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) szczegdlowe zasady ustalania wynagrodzenia platnikow i inkasentdw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb
pobrania wynagrodzenia,

2) szczegdtowe zasady oraz tryb zwrotu otrzymanego wynagrodzenia w razie pobrania
przez platnika lub inkasenta podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku
nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej.”;

6) w art.29 w § 2 w pkt 2 skresla si¢ wyraz ,,ustawowe;j”’;

7) w art. 34:



a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na
wszystkich nieruchomosciach podatnika z tytulu zobowiazan podatkowych powstatych
W sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2 oraz z tytutu zaleglosci podatkowych w
podatkach stanowiacych ich dochdd, zwana dalej ,,hipoteka przymusowa”.”,

b) w § 2 wyraz ,,ustawowej” zastgpuje si¢ wyrazem ,,przymusowe;j”,

c) w § 3 w zdaniu wstgpnym wyraz ,ustawowej” zastgpuje si¢ wyrazem
»przymusowe;j”,

d) skreslasig § 51§ 6,
e) § 7 otrzymuje brzmienie:

»$ 7. Przepisy § 1- 4 stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci przypadajacych od platnika
lub inkasenta.”;

8) art. 35 otrzymuje brzmienie:

JArt. 35. § 1. Hipoteka przymusowa powstaje przez dokonanie wpisu do ksiggi
wieczystej, z zastrzezeniem art.38 § 2.
§ 2. Podstawa wpisu hipoteki przymusowej jest dorgczona decyzja:

1) ustalajaca wysokos$¢ zobowiazania podatkowego,

2) okreslajaca wysokos$¢ zaleglosci podatkowe;,

3) o odpowiedzialno$ci podatkowej ptatnika lub inkasenta.
§ 3. Wpisu hipoteki przymusowej do ksiggi wieczystej dokonuje wtasciwy sad rejonowy
na wniosek organu podatkowego.”;

9) art. 36 otrzymuje brzmienie:
»Art. 36. § 1. Hipoteka przymusowa jest skuteczna wobec kazdorazowego wtasciciela
przedmiotu hipoteki i przystuguje jej pierwszenstwo zaspokojenia przed hipotekami
ustanowionymi dla zabezpieczenia innych naleznosci.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli przedmiot hipoteki przymusowej ustanowionej dla
zabezpieczenia nalezno$ci, o ktérych mowa w art. 34 § 1 jest obciazony hipoteka
ustanowiong dla zabezpieczenia naleznosci z tytutu:
1) sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
2) kredytu bankowego na cele mieszkaniowe, udzielonego na okres co najmniej 5 lat;
wtym przypadku o pierwszenstwie zaspokojenia decyduje kolejnos¢ wnioskow
o dokonanie wpisu.”;

10) skresla si¢ art. 37,

11) art. 38 otrzymuje brzmienie:

»Art. 38. § 1. Organy podatkowe moga wystgpowaé z wnioskiem o zalozenie ksiggi
wieczystej dla nieruchomosci podatnika, platnika lub inkasenta.



§ 2. Jezeli przedmiot hipoteki przymusowej nie posiada ksiggi wieczystej zabezpieczenie
zobowigzan podatkowych dokonywane jest przez zlozenie wniosku o wpis do zbioru
dokumentow.”;

12) wart. 39 :
a) w § 1 wyraz ,,ustawowej” zastepuje si¢ wyrazem ,,przymusowe;j’,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wzor formularza o§wiadczenia, o ktorym mowa w § 2, uwzgledniajacy
dane identyfikujace osobg sktadajaca o$wiadczenie, rodzaj, miejsce polozenia i
powierzchnig nieruchomosci, rodzaj prawa majatkowego, ktore moze by¢ przedmiotem
hipoteki, miejsce polozenia rzeczy w stosunku, do ktérej przystuguje prawo majatkowe,
numer ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentdéw i1 oznaczenie sadu witasciwego do
prowadzenia ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentow oraz ich stan prawny wraz z
ewentualnymi obcigzeniami.”;

13) skresla sig art. 40;

14) w art4l w § 2 wyrazy ,,wszczgcie postgpowania w sprawie ustanowienia zastawu”
zastepuje si¢ wyrazami ,,ustanowienie zastawu’’;

15) w art. 44:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1,
b) po § 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:
,»$ 2. Dla zobowiazan podatkowych, powstajacych w sposéb przewidziany w art. 21 § 1
pkt 1, podstawg wpisu zastawu skarbowego stanowi réwniez deklaracja, jezeli
wykazane w niej zobowiazanie podatkowe nie zostalo wykonane.”;

16) art.45 otrzymuje brzmienie:
»Art. 45. Spisu rzeczy ruchomych oraz praw majatkowych, ktore moga by¢ przedmiotem
zastawu skarbowego, dokonuje organ podatkowy. Przepisy art.39 § 1 i 2 stosuje si¢
odpowiednio.”;

17) w art. 46 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor rejestrow, o ktérych mowa w art. 43, sposob prowadzenia tych rejestrow
uwzgledniajac termin wpisu zastawu skarbowego do rejestru oraz termin przekazywania
informacji z rejestrow do Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych,

2) wysokos$¢ optaty, o ktorej mowa w § 2, uwzgledniajac koszty zwiazane z wydaniem
wypisu.”;

18) w art. 47 :
a) w § 4 skresla si¢ wyrazy ,,i inkasentow”,

b) po § 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu:



,»$ 4a. Terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w
ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna nastapic,
chyba Ze wilasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin
poOzniejszy.”,

¢) § 5 otrzymuje brzmienie:

,»$ 5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, terminy ptatnosci poszczegdlnych podatkéw, zaliczek na podatek lub
rat podatku, wskazujac dzien, miesiac i rok, w ktérym uptywa termin platnosci.”;

19) w art. 49:
a) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»3 2a. W razie niedotrzymania terminu platnosci odroczonego podatku badz terminu
ptatnosci ktorejkolwiek z rat, na jakie zostal roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa,
nastgpuje z mocy prawa wygasnigcie decyzji:

1) o odroczeniu terminu ptatnosci podatku - w catosci,

2) o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej - w czg$ci dotyczacej
raty nie zaptaconej w terminie ptatnosci.”,

b) w § 3 wyrazy ,,§ 1 12” zastepuje si¢ wyrazami ,,§ 1 - 2a”;

20) art. 50 otrzymuje brzmienie:

,Art.50. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, przedtuza¢ terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego z
wyjatkiem termindw okre$lonych w art.68-71, art.76 § 1, art.78 § 1, art.80 § 1, art.87 § 3 i
4, art.88 § 1 1 art.118, uwzgledniajac grupy podatnikow, ktorym przedtuzono terminy,
rodzaje czynnos$ci, ktorych termin wykonania zostal przedluzony oraz dzien uplywu
przedtuzonego terminu.”;

21) wart. 52:
a) w § 1 w pkt 3 kropke zastgpuje sig przecinkiem i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

,»4) oprocentowanie nienaleznej nadptaty badz zwrotu podatku zwrocone lub zaliczone
na poczet zalegtych, biezacych lub przysztych zobowiazan podatkowych.”,

b) w § 2 wyrazy ,,art. 275” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 274”;

22) w art. 54:
a) w § 1 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) od zalegtosci z tytutu podatkow stanowiacych dochody budzetu panstwa, jezeli ich
wysoko$¢ nie przekracza 2,00 zt.”,

b) skresla si¢ § 3;

23) w art.60 po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:



»$ 3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw tacznosci i Prezesem Narodowego Banku Polskiego, moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, wzor formularza wplaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na
rachunek organu podatkowego, uwzgledniajac dane identyfikujace wptacajacego oraz tytut
wplaty.”;

24) w art.61 § 4 otrzymuje brzmienie:
,»$ 4. Minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
dopusci¢ zaptatg niektorych podatkow papierami wartosciowymi, okre$lajac szczegdtowe
zasady stosowania tej formy zaptaty podatku, termin i sposéb dokonania zaptaty, rodzaj
papieru wartosciowego oraz sposob obliczenia jego warto$ci dla potrzeb zaptaty podatku.”;

25) w art. 66:

a) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

,»$ 3a. Starosta powiadamia wilasciwy urzad skarbowy o zawarciu umowy, o ktorej
mowa w § 2, przesyltajac jednoczes$nie jej kopig.”,

b) po § 4 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»§ 5. W przypadku zawarcia umowy, o ktdrej mowa w § 2, organ podatkowy pierwszej
instancji wydaje decyzj¢ stwierdzajaca wygasnigcie zobowigzania podatkowego. Przepis
art. 55 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

26) w art.67 § 4 otrzymuje brzmienie:
»$ 4. Organ podatkowy moze umorzy¢ zalegto$¢ podatkowa z urzedu, jezeli:

1) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska
si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne,

2) kwota zalegloSci podatkowej nie przekracza pigciokrotnej wartosci kosztow
upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym,

3) kwota zalegtosci podatkowej nie zostata zaspokojona w zakonczonym postgpowaniu
likwidacyjnym lub upadtosciowym,

4) podatnik zmart nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci
niepodlegajace egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow albo pozostawil przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktorych taczna warto$¢ nie przekracza kwoty
stanowiace] trzykrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale i
jednoczesnie brak jest nastgpcOw prawnych oraz nie ma mozliwosci orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej; w takim przypadku decyzj¢ umarzajaca
zalegltos$¢ podatkowa pozostawia si¢ w aktach sprawy.”;

27) w art.72 po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

,»$ 3. Jezeli wplata dotyczyta zaleglosci podatkowej, na réwni z nadplata traktuje sig takze
czes¢ wplaty, ktoéra zostala zaliczona na poczet odsetek za zwloke.”;

28) wart.76 w § 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

,»4) 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym
zeznaniem (deklaracja) w przypadku wymienionym w art. 79 § 2b, lecz nie wczesniej niz



po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji, o ktorych mowa w art.74
§ 2.7

29) w art. 77 § 2 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2) W przypadkach przewidzianych w art. 76 § 1 pkt 1 lit. e) i pkt 4 — od dnia ztozenia
wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem (deklaracja):
a) jezeli nadptata nie zostala zwrdécona w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji o
stwierdzeniu nadptaty,
b) jezeli decyzja o stwierdzeniu nadptaty nie zostata wydana w terminie 2 miesigcy od
dnia zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty,
¢) jezeli nadptata nie zostata zwrocona w terminie, o ktorym mowa w art. 76 8 1 pkt 4,

3) w przypadku przewidzianym w art.76 § 1 pkt 3 - od dnia powstania nadptaty, jezeli
nadptata nie zostala zwrdcona w terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia zeznania lub
deklaracji, o ktorych mowa w art.74 § 2, - do dnia zwrotu nadptaty lub do dnia
zaliczenia jej na poczet zaleglych badz biezacych zobowiazan podatkowych lub do dnia
ztozenia wniosku o zaliczenie nadptaty na poczet przysztych zobowiazan
podatkowych.”;

30) w art. 78:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Po uptywie terminu okreslonego w § 1 wygasa rowniez prawo do zlozenia
wniosku o zaliczenie nadplaty na poczet przysztych zobowiazan podatkowych oraz
mozliwo$¢ zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz biezacych zobowiazan
podatkowych.”,

b) w § 3 skresla si¢ wyrazy ,,biezacych lub”;

31) w art.79:
a) w § 1 wyrazy ,,zadanie stwierdzenia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wniosek o stwierdzenie”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a 1 2b w brzmieniu:

»$ 2a. W przypadkach, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. a) i b) oraz w pkt 2 podatnik,
ptatnik lub inkasent roéwnocze$nie z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty sktadaja
skorygowane zeznanie (deklaracjg).

§ 2b. Jezeli prawidtowos$¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci
organ podatkowy zwraca nadptate bez wydawania decyzji o stwierdzeniu nadptaty.”;

32) w art.80 w § 1 wyrazy ,,zadania stwierdzenia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ztozenia wniosku o
stwierdzenie”;

33) wart.81:
a) skresla sig § 1,
b) § 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»$ 2. Uprawnienie do skorygowania deklaracji przystuguje:



1) podatnikom, ktorzy w ztozonej deklaracji wykazali zobowiazanie podatkowe w wysokosci
mniejszej od naleznej albo kwotg nadptaty badZ podatku przypadajacego do zwrotu w
wysokos$ci wigkszej od nalezne;j,

2) ptatnikom lub inkasentom - w przypadkach okreslonych w art.79 § 2 pkt 2.

§ 3. W przypadku skorygowania deklaracji nie stosuje si¢ kar przewidzianych w kodeksie
karnym skarbowym.”,

c)w § 4w pkt 112 po wyrazach ,kontroli podatkowej” dodaje si¢ wyrazy ,,albo
skarbowej”,

d) skresla sig § 5;

34) w art. 82 :

a)w § 1 w pkt 2 wyrazy “osobami zagranicznymi” zast¢puje si¢ wyrazami
“nierezydentami w rozumieniu przepisOw prawa dewizowego”,

b) w § 4 wyrazy ,,wiadomosci stanowiace tajemnicg stuzbowa w rozumieniu przepisow o
ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,informacje
niejawne stanowiace tajemnicg stuzbowa w rozumieniu przepisow o ochronie
informacji niejawnych”,

c)w § 5 wyrazy “8 1 12” zastgpuje si¢ wyrazami “§ 1 pkt 1 i w § 27,
d) w § 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przypadki oraz zakres informacji, o ktéorych mowa w § 1 pkt 2, a takze
szczegblowe zasady, termin oraz tryb ich sporzadzania i przekazywania, ze
szczegblnym uwzglednieniem powiazan kapitalowych oraz nadzorczych
pomigdzy rezydentami 1 nierezydentami w rozumieniu przepisOw prawa
dewizowego oraz posiadania przez nierezydentdw przedstawicielstw i zakladow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”;

35) art. 83 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 83. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw obrony narodowej, ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych
oraz ministrem wilasciwym do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres i termin przekazywania informacji, o ktérych mowa w art. 82 § 1,
przez organy lub jednostki podlegte tym ministrom, uwzgledniajac dane identyfikujace
strony zawartej umowy oraz tryb ich przekazywania zapewniajacy szczego6lna ochrong
informacji w nich zawartych.”;

36) art. 85 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 85. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, w zakresie niezbednym do kontroli prawidtowosci wykonywania
obowiazkow podatkowych oraz korzystania z uprawnien przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego, grupy podmiotéw obowigzanych do:

1) sktadania zeznan, wykazow, informacji lub deklaracji oraz ustala¢ zakres danych
zawartych w tych dokumentach, a takze terminy ich sktadania 1 rodzaje dokumentow,
ktore powinny by¢ do nich dotaczone,



2) prowadzenia ksiag podatkowych oraz okresla¢ ich rodzaje i sposoby prowadzenia, a
takze szczegolowe warunki jakim powinny one odpowiada¢, aby stanowily dowod w
postgpowaniu podatkowym.”;

37) w art. 87 § 5 otrzymuje brzmienie:
»3 5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres informacji, ktore musza by¢ zawarte w rachunkach, uwzgledniajac
w szczegdlnosci dane identyfikujace sprzedawce 1 kupujacego, wykonawcg i odbiorce
uslug oraz oznaczenie wartosci 1 rodzaju transakcji.”;

38) art.89 otrzymuje brzmienie:

»Art. 89. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) grupy podatnikéw zwolnionych z obowiazku wystawiania rachunkéw, o ktéorych mowa
w art.87 § 1, w przypadkach w ktoérych rodzaj i sposdéb prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub wykonywania wolnego zawodu znacznie utrudnia wystawianie
rachunkow,

2) przypadki, w ktorych w zakresie niezbednym do kontroli prawidtowo$ci wykonywania
obowiazkow podatkowych oraz korzystania z uprawnien przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego, podatnicy sa obowiazani do:

a) dokumentowania rachunkami nabycia towaréw lub ustug,

b) prowadzenia ewidencji rachunkow dokumentujacych nabycie towarow lub ustug.”;

39) w art.109 wyrazy ,,art.64, 66 zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.64-66";

40) w art. 145 po § 2 dodaje sig¢ § 3 w brzmieniu:

,»$ 3. Strona ustanawiajac petnomocnikoOw wyznacza jednego z nich jako wtasciwego do
doreczen. W przypadku niewyznaczenia petnomocnika wiasciwego do dorgczen organ
podatkowy dorgcza pismo jednemu z pelnomocnikow.”;

41) w art. 147 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Obowiazek, o ktorym mowa w § 1, dotyczy rowniez osob fizycznych bedacych
nierezydentami w rozumieniu przepisow prawa dewizowego.”;’

42) w art. 148 § 2 w pkt 2 po wyrazach ,,osobie upowaznionej” dodaje si¢ wyrazy ,,przez
pracodawce”;

43) art. 150 otrzymuje brzmienie:

L»Art. 150. § 1. W razie niemoznos$ci dorgczenia pisma w sposob wskazany w art. 148 lub
art. 149:

1) poczta przechowuje pismo przez okres siedmiu dni w swojej placowce pocztowej - w
przypadku dorgczania pisma przez poczte,



2) pismo sklada si¢ na okres siedmiu dni w urzg¢dzie gminy (miasta) - w przypadku
dorgczania pisma przez pracownika organu podatkowego lub przez inng upowazniona
osobg.

§ 2. Zawiadomienie o pozostawaniu pisma w miejscu okreslonym w § 1 umieszcza si¢ w
oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe na drzwiach mieszkania
adresata, jego biura lub innego pomieszczenia, w ktorym adresat wykonuje swoje
czynnosci zawodowe, badz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesj¢ adresata. W
tym przypadku dorgczenie uwaza si¢ za dokonane z uptywem ostatniego dnia okresu, o
ktérym mowa w § 1, a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy.”;

44) art. 151 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 151. Osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nie majacym osobowosci
prawnej pisma dorgcza si¢ w lokalu ich siedziby lub w miejscu prowadzenia dziatalnos$ci
- osobie upowaznionej do odbioru korespondencji. Przepisy art. 146, art. 148 § 2 pkt 1 i
art. 150 stosuje si¢ odpowiednio.”;

45) w art. 154 w § 3 po wyrazie ,,przyjgtych” skresla sig przyimek ,,w”;

46) w art.163 w § 1 1 2 wyrazy ,,O przywrdceniu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,W sprawie
przywrocenia”;

47) w art. 165 po § 4 dodaje sig 8 5 w brzmieniu:
,»$ 5. Przepisow § 2 1 § 4 nie stosuje si¢ do postgpowania w sprawie:

1) ustalenia zobowiazan podatkowych, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami, ustalane sa
corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie ktorego ustalono wysokosé
zobowiazania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegt zmianie,

2) umorzenia zaleglosci podatkowych w przypadku, o ktorym mowa w art. 67 § 4.”;

48) w art.171:
a) w § 1 wyrazy ,,art.66 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego” zastgpuje si¢
wyrazami ,,§ 27,
b) w § 2 wyrazy ,art.66 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego” zastepuje si¢
wyrazami ,,§ 17;

49) art.200 § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ w przypadkach przewidzianych w art.123 § 2 i art.165 §
5.7

50) w art.233 § 1 pkt 2 lit. b) wyraz ,,podatkowemu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pierwszej
instancji”;

51) w art. 234 wyraz ,,spoteczny” zastgpuje si¢ wyrazem ,,publiczny’;



52) w art. 248 w § 1 wyrazy ,do stwierdzenia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w sprawie
stwierdzania”;

53) w art. 252:
a) w § 1 wyrazy ,,art. 247” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.247 § 17,
b) w § 2 wyrazy ,,0 wstrzymaniu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w sprawie wstrzymania”;

54) w art.258:
a) w § 1 pkt 4 przecinek zastgpuje si¢ kropka i skresla si¢ pkt 5,
b) w § 3 wyrazy ,,§ 1 pkt 3-5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,§ 1 pkt 314”;

55) skresla si¢ art. 259;

56) wart. 260 w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) decyzji nie mozna uchyli¢ lub stwierdzi¢ jej niewazno$ci z przyczyn wymienionych w
art. 245 § 2 lub w art. 247 § 2.”;

57) w art.267 w § 1 skresla si¢ pkt 2;
58) w art. 272 w pkt 1 lit. a) skres$la si¢ wyrazy ,,i oSwiadczen majatkowych”;

59) w art. 295 w § 1 wyrazy ,,art. 184” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 182”;

60) w art. 296 w § 1 wyrazy ,tajemnicy panstwowej i stuzbowej” zastgpuje si¢ wyrazami
,informacji niejawnych”;

61) w art.298 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w nastgpujacym brzmieniu:
,»3a) pracownikom wywiadu skarbowego,”;

62) w art. 299:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:

§ 3. Informacje, o ktorych mowa w § 1, udostgpniane sa réwniez:
1) organom celnym,
2) organom inspekcji celnej,
3) powiatowym oraz wojewddzkim urzgdom pracy,
4) jednostkom organizacyjnym Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
5) jednostkom organizacyjnym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.”,
b) w § 4 po wyrazie ,Spolecznych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego”;

63) art. 303 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 303. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe zasady i tryb wydawania za§wiadczen, o ktorych mowa w
art. 98 § 3, art. 112 § 7 oraz art. 302, ze szczegbdlnym uwzglednieniem wlasciwosci
miejscowej 1 rzeczowej organow podatkowych oraz udziatu podatnika w procedurze
wydania zaswiadczenia.”;
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64) wart. 13 § 2-4, art. 14 § 112, art. 19 pkt 211 3, art. 22 § 6, art. 48 § 3, art. 56 § 3, art. 58,
art. 63 § 2, art. 67 § 3, art. 82 § 316, art. 84 § 2, art. 119 § 2, art. 130§ 415, art. 131 § 2
pkt 2, art. 196 § 4, art. 221, art. 244 § 3, art. 246 § 2, art. 248 § 1, art. 278 § 51 § 6 pkt 2,
art. 283 § 3, art. 294 § 1 pkt 4, art. 297 § 1 pkt 1, art. 298 pkt 1, art. 299 § 1, art. 304 § 1,
oraz w art. 305 § 1 uzyte w réznych przypadkach wyrazy ,,Minister Finansoéw” zastgpuje
si¢ w odpowiednich przypadkach wyrazami ,,minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. Nr 19,
poz.147, z 1991 r. Nr 22, p0z.92 i Nr 115, poz. 496, z 1994 r. Nr 85, poz. 388, z 1996 r. Nr
107, poz. 499, z 1997 r. Nr 117, poz. 752, Nr 137, poz.926 i Nr 140, poz. 940 oraz z 1998 r.
Nr 106, poz.668) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) skresla sig art.66;

2) art.67 otrzymuje brzmienie:
,Art. 67. Do powstania hipoteki niezbgdny jest wpis w ksiedze wieczystej.”;

3) art. 110 otrzymuje brzmienie:
,Art. 110. Hipoteke przymusowa mozna uzyskaé takze na podstawie tymczasowego
zarzadzenia sadu, postanowienia prokuratora albo na mocy przepisow szczegélnych na
podstawie decyzji, chociazby decyzja nie byla ostateczna.”;

4) art.111 otrzymuje brzmienie:
»Art. 111. Hipoteka przymusowa wpisana na podstawie nieprawomocnego orzeczenia,
tymczasowego zarzadzenia sadu, postanowienia prokuratora albo nieostatecznej decyzji
jest hipoteka kaucyjna.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz.
670, z 1995 r. Nr 44, poz. 231 1 Nr 142, poz. 702 i 703, z 1996 r. Nr 137, poz. 640, z 1997 r.
Nr 111, poz. 722, Nr 123, poz. 776 1 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 162,
poz. 1104, z 1998 r. Nr 139, poz. 905 i Nr 161, poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz. 499, Nr 57,
poz. 596 i Nr 95, poz. 1100 oraz z 2000 r. Nr 68, poz. 805) art. 24a otrzymuje brzmienie:

»Art. 24a. 1. Skarbowi Panstwa przystuguje hipoteka przymusowa z tytutu warunkowych
wierzytelnosci wynikajacych z wyptacenia zaliczki naliczonego podatku.

2. Do hipoteki przymusowej, o ktorej mowa w ust.1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz.926 i Nr 160, poz. 1083, z
1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 1 Nr 92, poz. 1062 oraz z 2000r. Nr ...,

poz. ...).”

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. Nr 137, poz.887 i Nr 162, poz. 1118 1 1126, z 1999 r. Nr 26, poz.228, Nr 60, poz. 636, Nr
72, poz.802, Nr 78, poz. 8751 Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9, poz.118) w art. 26:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,3. Naleznosci z tytulu sktadek sa zabezpieczane hipoteka przymusowa na  wszystkich
nieruchomosciach dluznika. Podstawa ustanowienia hipoteki jest dorgczona decyzja
okreslajaca wysoko$¢ naleznosci z tytutu sktadek.”,

2) w ust. 4 wyraz ,,ustawowej”’ zastepuje si¢ wyrazem ,,przymusowe;j’.

Art. 5. 1. Hipoteki ustawowe wpisane do ksiggi wieczystej przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy staja si¢ z tym dniem hipotekami przymusowymi.

2. W dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy wygasaja hipoteki ustawowe nie wpisane do
ksiggi wieczystej.

3. Whnioski o wpis do ksiggi wieczystej hipoteki ustawowej ztozone do sadu rejonowego przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy traktuje si¢ jako wnioski o wpis hipoteki
przymusowe;j.

Art. 6. W sprawach stwierdzania wygasnigcia decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci podatku
oraz o rozlozeniu na raty zaplaty zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg
wydanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ dotychczasowe przepisy
art.258 § 1 pkt 51 § 3 oraz art.259 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

Art. 7. Zadania stwierdzenia nadptaty podatku wniesione przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy sa rozpatrywane na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 8. Pozostaja w mocy, do czasu ich zastapienia, nie dluzej jednak niz do dnia 8 maja 2001
r., przepisy wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw ustawy, o ktérej mowa w art.1,

o ile nie sa sprzeczne z przepisami niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001r.
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Do projektu zdnia 18.08.00r.
UZASADNIENIE

Uchwalona w dniu 29 sierpnia 1997 r. ustawa - Ordynacja podatkowa obowiazuje od
dnia 1 stycznia 1998 r. Zamieszczono w niej szereg rozwigzan, ktére w istotnym stopniu
modyfikowaty uprzednio obowiazujace zasady ogolnego prawa podatkowego. Problemy
funkcjonowania owych rozwiazan od samego poczatku byly uwaznie obserwowane przez
stuzby skarbowe oraz systematycznie sygnalizowane Ministrowi Finanséw. Ksztattujace si¢
linie orzecznictwa sadowego w sprawach podatkowych oraz stanowisko przedstawicieli
doktryny prawa administracyjnego réwniez wytyczaja kierunki nowelizacji Ordynacji
podatkowej. Zglaszane uwagi 1 propozycje wskazuja na potrzebg gruntownej zmiany
wigkszosci unormowan Ordynacji podatkowej. Wymaga to jednak uprzedniego
przeprowadzenia szerokich uzgodnien 1 konsultacji z przedstawicielami $rodowisk
naukowych oraz aparatem skarbowym.

Obecnie zachodzi jednak potrzeba dokonania niezwlocznych zmian w niektdrych
przepisach ustawy - Ordynacja podatkowa, ktére mozna podzieli¢ na trzy podstawowe
segmenty:
|. Dostosowanie niektorych przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa do unormowan
Konstytucji RP.

Il. Niezbgdne usprawnienie funkcjonowania jednostek organizacyjnych aparatu skarbowego
oraz zmiana instytucji zabezpieczenia hipotecznego.

II1. Skorygowanie stwierdzonych w obecnie obowiazujacych przepisach Ordynacji
podatkowej oczywistych omytek redakcyjnych i blednych odestan, a takze wprowadzenie
pewnych zmian o charakterze dostosowawczym.

l.
Na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepiséw
art. 3 pkt 2, art. 4 § 2, art. 25, art. 39 § 3, art. 50, art. 54 § 3, art. 58, art. 67 § 4, art. 83, art.85 1
art.89 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, p0z.926 z p6zn.
zm.) w dniu 9 listopada 1999 r. Trybunal Konstytucyjny wydat wyrok (sygn. akt K.28/98)
opublikowany w Dzienniku Ustaw Nr 92, poz.1062, w ktorym orzekt migdzy innymi ze:

1) przepis art.25 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j jest niezgodny z:

- art.217 Konstytucji RP przez to, ze przekazuje do uregulowania rozporzadzeniem
podstawowych konstrukcji podatkowych, wkraczajac tym samym w materie zarezerwowane
do wylacznosci ustawy,

- art.92 ust.1 Konstytucji RP przez to, ze nie odpowiada okreslonym w tym przepisie
wymaganiom, jakie musi spetnia¢ upowaznienie ustawowe, gdyz nie zawiera wytycznych co
do tresci tego aktu wykonawczego,

2) art.39 § 3 Ordynacji podatkowej jest niezgodny z art.87 ust.1 Konstytucji RP przez to, ze
upowaznia do uregulowania w formie zarzadzenia, jako aktu o charakterze wewngtrznym,
materii podlegajacej uregulowaniu aktem normatywnym powszechnie obowiazujacym,

3) art.50 Ordynacji podatkowej jest niezgodny z art.92 ust.1 Konstytucji RP przez to, ze nie
odpowiada okreSlonym w tym przepisie wymaganiom, jakie musi spelnia¢ upowaznienie
ustawowe, gdyz konstruuje blankietowe upowaznienie dla tego aktu wykonawczego,



4) art.54 § 3 Ordynacji podatkowej jest niezgodny z art.92 ust.1 Konstytucji RP przez to, ze
nie odpowiada okreslonym w tym przepisie wymaganiom, jakie musi spetnia¢ upowaznienie
ustawowe, gdyz konstruuje blankietowe upowaznienie dla tego aktu wykonawczego,

5) art.67 § 4 Ordynacji podatkowej jest niezgodny z:

- art.217 Konstytucji RP przez to, ze przekazuje do uregulowania rozporzadzeniem materii
ustawowej zasad umarzania zaleglo$ci podatkowych z tytutu podatkoéw stanowiacych dochody
budzetu panstwa lub odsetek za zwtokg przypadajacych od tych zaleglosci,

- art.92 ust.1 Konstytucji RP przez to, ze nie odpowiada okreslonym w tym przepisie
wymaganiom, jakie musi spetnia¢ upowaznienie ustawowe, gdyz konstruuje blankietowe
upowaznienie dla tego aktu wykonawczego,

6) art.85 Ordynacji podatkowej jest niezgodny z art.92 ust.1 Konstytucji RP przez to, ze nie
odpowiada okre§lonym w tym przepisie wymaganiom, jakie musi spetnia¢é upowaznienie
ustawowe, gdyz nie zawiera wytycznych co do tresci tego aktu wykonawczego,

7) art.89 Ordynacji podatkowej jest niezgodny z art.92 ust.1 Konstytucji RP przez to, ze nie
odpowiada okreSlonym w tym przepisie wymaganiom, jakie musi spelnia¢ upowaznienie
ustawowe, gdyz nie zawiera wytycznych co do tresci tego aktu wykonawczego.

Termin utraty mocy przepisow Ordynacji podatkowej niezgodnych z przepisami
Konstytucji RP Trybunat Konstytucyjny odroczyt do dnia 8 maja 2001 r. przyznajac czas
niezbedny do dostosowania wymienionych przepiséw do unormowan Konstytucji RP.

Ze wzgledu na fakt, iz w zwiazku z art.217 Konstytucji RP materia okre§lona w art.25
1 art.67 § 4 ustawy - Ordynacja podatkowa moze by¢ uregulowana wytacznie w ustawie,
upowaznienia do wydania w tym zakresie rozporzadzen staja si¢ zbedne i1 projektuje si¢ ich
skreslenie - art.1 pkt 4. W miejsce obecnego przepisu art.67 § 4 ustawy proponuje si¢
wprowadzi¢ odregbne unormowanie okreslone w art.l pkt 26 projektu (szczegotowo
omowione w dziale III niniejszego uzasadnienia).

Dostosowanie do wymogow Konstytucji RP tresci upowaznienia zawartego w art.39 §
3 ustawy - Ordynacja podatkowa polega¢ bedzie na okresleniu formy regulacji jako
,fozporzadzenie” oraz skonstruowaniu wytycznych w zakresie danych, ktore powinny zosta¢
zawarte w formularzu o$wiadczenia o wyjawieniu nieruchomosci i praw majatkowych
mogacych by¢ przedmiotem hipoteki - art.1 pkt 12 lit b projektu.

Niekonstytucyjnos$¢ przepisu art.54 § 3 ustawy - Ordynacja podatkowa proponuje si¢
usuna¢ poprzez jego skreslenie 1 unormowanie zagadnienia nienaliczania odsetek za zwloke
(regulowanego dotychczas w § 10a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1997
r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa Dz. U. Nr 162,
poz.1124 z poézn. zm.) bezposrednio w ustawie - art.1 pkt 22. Projektowany przepis odnosi
zasadg¢ nienaliczania odsetek za zwloke tylko do podatkéw stanowiacych dochody budzetu
panstwa, inaczej niz obecnie obowiazujacy § 10a cytowanego rozporzadzenia ktory dotyczy
wszystkich naleznosci podatkowych. Podatki stanowiace dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zasadniczo wystepuja w stosunkowo niewielkich kwotach. W konsekwencji w
przypadku niewielkiego uchybienia terminu platnosci podatku proporcjonalnie nieznaczne
beda tez kwoty odsetek za zwloke; ich wysokos$¢ czgsto nie przekroczy 2,00 zt. Stosowanie
tego unormowania rowniez w zakresie naleznosci podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego pozbawiatoby odsetki za zwloke ich funkcji rekompensacyjnej. Nieznaczne
uchybienia terminu platnosci podatku samorzadowego nie skutkuja wowczas dla podatnika
zadnymi konsekwencjami finansowymi, przez co odsetki za zwloke traca takze swoj
sankcyjny walor.



Tres¢ upowaznien zawartych w przepisach art.50, art.85 i art.89 proponuje si¢
przeredagowa¢ 1 uzupelni¢ o wytyczne okreslajace cel 1 kierunek regulacji aktu
wykonawczego - art.l pkt 20 oraz pkt 36 i 38 projektu. Materia okre§lona w
dotychczasowym przepisie art.85 pkt 2 miesci si¢ w tresci projektowanego art.85 pkt 2, a
zagadnienia przewidziane do unormowania w rozporzadzeniu na mocy aktualnego art.89 pkt 3
zawarte sa w tresci projektowanego art.89 pkt 2 lit b).

Krytyczna ocena konstytucyjnosci wskazanych powyzej upowaznien przeprowadzona
przez Trybunal Konstytucyjny daje tez asumpt do uzupetnienia o niezb¢dne wytyczne
wskazujace cel 1 kierunek regulacji w aktach wykonawczych takze innych ustawowych
upowaznien, ktore co prawda nie byly przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
ale uwagi 1 zastrzezenia wyrazone przez Trybunat w uzasadnieniu cytowanego powyzej
wyroku zachowuja swoja aktualno$¢ w stosunku do tych przepisow. Proponuje si¢ zatem
dokona¢ zmian okre$lonych w art.1 pkt: 2, 3, 5, 17, 18 lit ¢, 24, 33 lit d, 34 lit d, 35 63
projektu.

1. Obecny przepis art.14 § 5 Ordynacji podatkowej jedynie we fragmentaryczny sposob
reguluje proceduralne kwestie zwiazane z udzielaniem przez organy podatkowe informacji o
zakresie stosowania prawa podatkowego w indywidualnych sprawach. W celu ochrony
interesOw wnioskujacych o takie informacje podatnikow, ptatnikow lub inkasentow niezbg¢dne
jest oznaczenie termindOw do zalatwienia wniosku. Niezb¢dnym uzupetieniem tej instytucji
jest tez umozliwienie organom podatkowym wzywania wnioskodawcy do uzupeinienia
wymogoéw formalnych wniosku o informacj¢ oraz do uiszczenia oplaty skarbowej, pod
sankcja pozostawienia wadliwego wniosku bez odpowiedzi (art.1 pkt 1 projektu).

2. Przepis art.34 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa przyznaje Skarbowi Panstwa oraz

jednostkom samorzadu terytorialnego hipoteke ustawowa na wszystkich nieruchomos$ciach

podatnika z tytutu zobowiazan podatkowych powstajacych na mocy decyzji ustalajacej oraz z

tytutu zalegtosci podatkowych w podatkach stanowiacych ich dochaod.

1. Hipoteka ustawowa powstaje z dniem dorgczenia decyzji wymierzajacej te zobowigzania.

2. Hipoteka ustawowa podlega wpisaniu do ksiggi wieczystej prowadzonej przez wilasciwy
sad rejonowy w terminie miesigca od dnia powstania, pod rygorem wygasnigcia.

3. Whpisanej hipotece ustawowej przystuguje pierwszenstwo zaspokojenia przed innymi
hipotekami, z wylaczeniem naleznosci z tytutu bankowych kredytéw mieszkaniowych.

Dotychczasowy szeroki zakres funkcjonowania hipoteki ustawowej w odniesieniu do
zobowiazan podatkowych uznawany jest za istotng barier¢ w rozwoju rynku nieruchomosci
gdyz podwyzsza ryzyko kredytodawcow oraz nabywcow nieruchomosci i praw majatkowych
obciazonych powstata, lecz w okresie 1 miesiaca nie wpisana do ksiggi wieczystej, hipoteka
ustawowa. Zmiang obowiazujacych w tym zakresie przepisow postuluje migdzy innymi
Zespot d/s Odbiurokratyzowania Gospodarki. Aktualnie istniejace ograniczenia w stosowaniu
instytucji hipoteki ustawowej umozliwiaja generalne zastgpienie w ustawie - Ordynacja
podatkowa instytucji hipoteki ustawowej przez hipotekg przymusowa, ktora:

- powstawataby poprzez wpis do ksiggi wieczystej,

- jezeli nieruchomo$¢ nie posiada ksiggi wieczystej organ podatkowy sktada wniosek o
zatozenie ksiggi, a zabezpieczenie dokonywane byloby tymczasowo (do czasu zalozenia
ksiggi wieczystej) przez ztozenie wniosku o wpis do zbioru dokumentow.

Przyjecie rowniez w stosunku do wierzytelnosci podatkowych ogolnej zasady
ujawniania w ksigdze wieczystej tego $rodka zabezpieczenia podwyzszy pewno$¢ obrotu
gospodarczego 1 znacznie zmniejszy ryzyko kredytodawcoéw oraz nabywcow nieruchomosci,
usuwajac element niepewno$ci zwigzany z mozliwoscia niewpisania hipoteki ustawowej w



okresie 1 miesiaca od jej powstania. Bezpieczenstwo finansow publicznych wymaga
pozostawienia uprzywilejowania w zaspokajaniu z hipoteki przymusowej przed innymi
nalezno$ciami hipotecznymi, w szczegdlnosci nalezno$ciami cywilnoprawnymi, w takim
zakresie z jakiego korzysta obecnie hipoteka ustawowa. Zasada pierwszenstwa hipoteki
przymusowej ograniczona zostataby, na rzecz kolejnosci wpisu hipoteki, jedynie w zakresie
zabezpieczonych hipotecznie:
- naleznos$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
- naleznos$ci banku z tytutlu dlugoterminowego kredytu mieszkaniowego; jednocze$nie w
proponowanym art.36 § 2 pkt 1 doprecyzowuje si¢ niedookreslone pojecie
,dhugoterminowosci” kredytu mieszkaniowego, korzystajacego z przywileju w zaspokajaniu.
Wykonanie zaprezentowanej koncepcji modyfikacji zabezpieczenia hipotecznego
wymaga zmiany:
- przepisow art.34-40 ustawy - Ordynacja podatkowa - art.1 pkt 7-13 projektu,
- ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece - art. 2 projektu,
- ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku akcyzowym - art. 3 projektu,
- art.26 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych - art. 4 projektu.
Przeprowadzajac tak istotna zmiang instytucji zabezpieczenia hipotecznego wskazane
jest wprowadzenie mozliwo$ci dokonywania tego zabezpieczenia gdy nieruchomos$¢ nie
posiada ksiggi wieczystej - art.1 pkt 11.

3. Na podstawie art.26a ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz.161 z po6zn. zm.) zeznanie (deklaracja) ztozona
przez zobowiazanego stanowi podstaw¢ wystawienia tytulu wykonawczego. W zwiazku z
powyzszym nalezy stwierdzi¢ pewna niekonsekwencje w art.44 ustawy - Ordynacja
podatkowa okreslajacym jako podstaweg wpisu zastawu skarbowego wytacznie doreczone
decyzje wymierzajace zobowiazania podatkowe. W celu usprawnienia stosowania instytucji
zastawu skarbowego niezbgdne jest wigc umozliwienie ustanawiania zastawu skarbowego
rowniez na podstawie deklaracji, jezeli wykazane w niej zobowiazanie podatkowe nie zostato
wykonane - art.1 pkt 15 projektu.

4. Celem zmiany proponowanej w art.1 pkt 18 lit a i b jest przesunigcie o jeden dzien
terminu ptatnosci podatkéw pobieranych przez inkasenta. Czgsto inkasent pobiera podatek w
ostatnim dniu terminu ptatnos$ci (podatnik nie ma obowiazku przekazywac inkasentowi
wczesniej) 1 w takim przypadku zazwyczaj nie jest technicznie mozliwym wptacenie przez
inkasenta pobranego podatku do organu podatkowego w tym samym dniu. Jednostka
samorzadu terytorialnego powinna takze posiada¢ uprawnienie do wyznaczenia pdzniejszego
terminu ptatno$ci pobranego przez inkasentow podatku.

5. W art.1 pkt 19 projektu postuluje si¢ aby w razie niedotrzymania terminu platnosci decyzja
odroczeniowa lub ratalna (w cze$ci zawierajacej niedotrzymana ratg) wygasata z mocy prawa
bez konieczno$ci wydawania dodatkowej decyzji stwierdzajacej wygasnigcie, ktora i tak
praktycznie ma charakter wytacznie informacyjny. Uzasadnione jest to potrzeba uproszczenia
i odbiurokratyzowania postgpowania przed organami podatkowymi oraz poprawa
efektywnosci 1 szybkosci egzekwowania nie uiszczonych w terminie rat lub odroczonego
podatku. Konsekwencja wprowadzenia tej zmiany begdzie takze wprowadzenie zmian o
charakterze dostosowawczym zawartych w art.1 pkt 54 i 55 projektu.

6. Art.1 pkt 21 lit a projektu wprowadza zasadg, iz zalegloscia podatkowa jest réwniez
zwrdcone oprocentowanie nadptaty badz zwrotu podatku. Oprocentowanie powinno dzieli¢
los prawny $wiadczenia, ktoére bylo podstawa jego naliczenia. Nielogicznym jest bowiem
traktowanie jako zaleglosci podatkowej tylko kwoty nienaleznie zwrdconej nadplaty lub
podatku przypadajacego do zwrotu, gdy zostalo zwrOcone roOwniez oprocentowanie.




Analogicznie niezbgdne jest jednoznaczne rozstrzygnigcie watpliwosci w przedmiocie
uznania za czg$¢ nadplaty (podlegajaca oprocentowaniu) réwniez odsetek za zwloke
zaplaconych wraz z nienalezna zalegtoscia podatkowa. Odsetki za zwlokg dziela byt prawny
zalegltosci podatkowej, zatem jezeli ta okazuje si¢ by¢ nienalezng to logiczna konsekwencja
jest rowniez uznanie za nadptacona ta czgs¢ wplaty, ktora organ podatkowy obligatoryjnie
zarachowal w momencie dokonywania wptaty na poczet odsetek za zwtoke - art.1 pkt 27
projektu.

7. Aktualnie wplaty zobowiazan podatkowych dokonywane sa na wystepujacych w
dostgpnych w bankach rozmaitych formularzach wplat. Ujednolicenie formularzy wplaty
gotowkowej oraz polecenia przelewu jest niezbgdne w celu uproszczenia i1 przyspieszenia
realizacji rozliczen podatkowych i ksiggowania wptat. W efekcie pozwoli to na bardziej
pragmatyczne wykorzystanie pracy dziatéw rachunkowych organéw podatkowych i
ukierunkowanie w wigkszym zakresie ich dziatan na pobdr zaleglosci podatkowych zamiast
wyjasniania tresci niepelnie lub nieprawidlowo wypelionych formularzy wptat. Proponuje si¢
zatem wprowadzenie upowaznienia dla Ministra Finansow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego wzory formularzy wplaty gotowkowej oraz polecenia przelewu - art.1 pkt 23
projektu.

8. Wzgledy praktyczne i konieczno$¢ wigkszego zabezpieczenia interesow budzetu panstwa
wymagaja sprecyzowania trybu dziatania urzedu skarbowego w szczegdlnym przypadku
wygasnigcia zobowigzan podatkowych unormowanym w art.66 Ordynacji podatkowej oraz
zacie$nienia wspotpracy w zakresie stosowania tej instytucji, pomigdzy starosta a urzedem
skarbowym - art. 1 pkt 25 projektu.

9. Zapis proponowany w art.1 pkt 26 projektu uwzglednia wielokrotnie zglaszany postulat
wprowadzenia regulacji umozliwiajacej organom podatkowym umarzanie z urzgdu zalegto$ci
podatkowych. Nalezy podkresli¢, iz w proponowanym zapisie do niezbednego minimum
ograniczono element uznaniowos$ci przy wydawaniu decyzji w tych sprawach. Proponowane
rozwigzania odciaza organy podatkowe od obstugiwania i1 wykazywania zaleglo$ci
podatkowych, ktére praktycznie sa nie$ciagalne. Takie rozwiazania pozwola takze okresla¢
realng kwotg wierzytelnosci podatkowych i doprowadza do wczes$niejszego wygasnigcia
pewnych grup zaleglo$ci podatkowych, bez zbednego oczekiwania na ich przedawnienie.
Obecny przepis art.67 § 4 Ordynacji podatkowej, upowazniajacy Ministra Finanséw do
stosowania umorzenia w drodze rozporzadzenia jest niezgodny z art.217 Konstytucji RP.
Niezgodno$¢ ta zostata stwierdzona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada
1999r. sygn. akt K. 28/98 (Dz.U. Nr 92, poz. 1062).

10. Aktualnie obowiazujace unormowania w zakresie nadplat podatku spotkaty si¢ z krytyka
organdw podatkowych. Zarzuca si¢ glownie wprowadzenie zbyt skomplikowanej i1
pracochtonnej procedury stwierdzania nadplat i zwiazanego ze stwierdzeniem nadptlaty
obowiazku skorygowania deklaracji (po wydanej juz decyzji). Naktadanie na podatnika,
obecnym przepisem art.81 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej obowiazku skorygowania
uprzednio ztozonej deklaracji - po wydaniu decyzji stwierdzajacej nadptatg poza tym, Ze jest
uciazliwe dla podatnika takze niepotrzebnie biurokratyzuje postgpowanie w sprawie
stwierdzenia nadplaty. Obecnie deklaracja korygujaca sktadana przez podatnika ma charakter
jedynie informacyjny i zasadniczo musi powiela¢ ustalenia dokonane juz przez organ
podatkowy w decyzji stwierdzajacej nadptate. Zasadne jest wigc skreslenie zbednego przepisu
art.81 § 1 Ordynacji - art.1 pkt 33 lit a projektu, natomiast obecny przepis art.81 § 1 pkt 1
rowniez jest zbedny gdyz stanowi powielenie przepisu art.73 § 2 pkt 1 Ordynacji.
Bezposrednio z tymi zmianami powiazany jest art.1 pkt 31 lit b projektu, ktéory ma na celu
uproszczenie trybu zwracania nadplat poprzez ograniczenie obowiazku wydawania decyzji
stwierdzajacej nadptate tylko do sytuacji, gdy fakt istnienia lub wysoko$¢ nadptaty jest



przedmiotem sporu lub budzi watpliwosci organu podatkowego. W pozostatych przypadkach
wniosek o stwierdzenie bezspornie istniejacej nadptaty bedzie zatatwiany via facti przez zwrot
nadptaty wynikajacej ze skorygowanej deklaracji bez konieczno$ci wydawania decyzji, ktora
powielataby w istocie dane wykazane w skorygowanej deklaracji. Podniesienie efektywnosci
pracy organdow podatkowych i zniesienie obowiazku wydawania aktu administracyjnego w
przypadkach, gdy to nie jest konieczne, pozwoli na przyspieszenie realizacji zwrotéw nadptat.

Zasadniczo organ podatkowy powinien wyda¢ decyzje stwierdzajaca nadplatg w
terminie 2 miesigcy od dnia zlozenia wniosku (jezeli termin ten zostanie przekroczony to
stwierdzona nadplata podlega oprocentowaniu). Analogicznie proponuje si¢ wprowadzi¢ 2
miesigczny termin do zwrotu nadptaty jezeli skorygowane zeznanie (deklaracja) nie budzi
watpliwosci - art.1 pkt 28 projektu. Taki zwrot nie moze nastapi¢ jednak wczesniej niz po
uplywie podstawowego (3 miesigcznego) terminu do zwrotu nadptaty wykazanej w
pierwotnym zeznaniu (deklaracji); w razie braku takiego zastrzezenia instytucja stwierdzenia
nadptaty mogtaby by¢ wykorzystywana do ,,skracania” podstawowego terminu do zwrotu
nadptaty wykazanej w pierwotnym zeznaniu. Na gruncie proponowanych unormowan organ
podatkowy bedzie zobligowany w terminie 2 miesigcy przeprowadzi¢ czynnos$ci sprawdzajace
prawidlowo$¢ ztozonej korekty (czasem niezbedne jest przeprowadzenie kontroli podatkowej)
1 zwréci¢ nadptate okre§long przez podatnika w ztozonej korekcie zeznania (deklaracji) albo
wyda¢ decyzj¢ stwierdzajaca nadplatg w innej wysokosci niz wykazana przez podatnika w
korekcie, ewentualnie wyda¢ decyzj¢ odmawiajaca stwierdzenia nadptaty. Ponad 2 miesigczna
zwloka organu podatkowego polegajaca na braku zwrotu nadplaty wykazanej w zlozonej
korekcie badz nie wydaniu decyzji stwierdzajacej nadptatg skutkowaé bedzie obowiazkiem
oprocentowania nadplaty - jezeli nadptata istnieje (art.1 pkt 29 projektu).

Oczywiste omytki redakcyjne w zakresie przepisow dotyczacych nadplat koryguja
art.1 pkt 29-32 projektu. Zaliczenie nadptaty na poczet biezacych zobowiazan podatkowych
nast¢puje z urzedu stosownie do art.75 § 1 Ordynacji a nie na wniosek (art.1 pkt 29 i 30).
Oczywistym dopelnieniem reguly przedawnienia prawa do zwrotu nadplaty jest
przedawnienie mozliwo$ci zaliczenia nadptaty na poczet zalegltych zobowiazan podatkowych
(pkt 30 lit @). W obecnym stanie podatnik moze bowiem w ekonomicznym sensie uzyskaé
nadptate doprowadzajac po okresie przedawnienia do powstania zaleglo$ci, na ktora organ
podatkowy obligatoryjnie zaliczy przedawniong nadptatg. Art. 1 pkt 29 - termin podany w
obecnej tresci art.77 § 2 pkt 2 lit a) Ordynacji pozostaje w oczywistej niespdjnosci z terminem
okreslonym przez art.76 § 1 pkt 1 lit e) Ordynacji (miesiac nie zawsze liczy 30 dni).
Oprocentowanie nadptaty moze przystugiwaé tylko w razie wydania decyzji pozytywnej -
stwierdzajacej nadptate stad zmiana w tresci art.77 § 2 pkt 2 lit b Ordynacji. Ujednolicenie
terminologii - art.1 pkt 31 lit ai pkt 32 projektu.

Aktualnie istniejace watpliwosci w zakresie mozliwosci korygowania deklaracji w
zwiazku z kontrola skarbowa usuwa art.1 pkt 33 lit ¢ projektu, zrownujac uprawnienia
podatnika (ptatnika lub inkasenta) w zakresie autokorekty w toku kontroli podatkowej i
skarbowej. W art.1l pkt 33 lit b zawarta jest zmiana uzupetniajaca przypadki uprawniajace
odatnika do autokorekty deklaracji o sytuacjg, gdy wykazano kwote podatku przypadajacego
do zwrotu w wysokosci wigkszej od naleznej oraz dostosowanie do kodeksu karnego
skarbowego
11. Zmiana proponowana w art.1l pkt 40 rozwiazuje kosztowny i uciazliwy dla organow
podatkowych problem dorgczania pisma jezeli strona ustanowita wigcej niz jednego
pelnomocnika, analogicznie do regulacji zawartej w art.141 § 3 Kpc. Natomiast zmiany
zaproponowane w art. 1 pkt 42, 43 i 44 projektu dotycza niezwykle istotnego zagadnienia
zwiazanego z dorgczaniem pism urzedowych. Zaproponowane zmiany z jednej strony
pozwola na elastyczne zastosowanie réznorodnych form dorgczenia zastepczego, z drugiej zas



strony powinny przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego dorgczania pism osobom fizycznym,
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie majacym osobowos$ci prawnej. Problem
skuteczno$ci dorgczen jest jednym z wigkszych problemdéw procedury podatkowej i brak
praktycznych unormowan w tym zakresie czgsto niweczy prace organow podatkowych.
Wydaje sig, ze zaproponowane rozwiazania wplyna na poprawg istniejacej sytuacji oraz
dodatkowo zmniejsza koszty dorgczen. Wskaza¢ nalezy, ze analogiczne praktycznie
sprawdzone unormowania istnieja w kodeksach post¢gpowania administracyjnego, cywilnego i
karnego.

12. Regulacja zaproponowana w art. 1 pkt 47 projektu (wprowadzenie dodatkowej normy do
art. 165 Ordynacji) ma na celu wyeliminowanie zbg¢dnej formalistyki, w sytuacji gdy decyzje
ustalajace wysoko$¢ zobowiazania podatkowego wydawane sa corocznie. Dyspozycja tego
przepisu dotyczy faktycznie wylacznie podatkoéw samorzadowych (od nieruchomosci, rolnego
oraz le$nego) i pozwoli ona na wydawanie decyzji w sprawach tych podatkéw bez stosowania
uciazliwej 1 zbgdnej w tym przypadku procedury - tak dla podatnika, jak i gminnych stuzb
skarbowych. Ponadto reguluje si¢ sytuacjg, gdy wszczyna si¢ postgpowanie z urze¢du
(umorzenie zaleglosci podatkowych) i1 brak jest adresata postanowienia o wszczgciu
postgpowania. Podobna argumentacja przemawia za wprowadzeniem zmiany zawartej w art.1
pkt 49 projektu.

13. Przepis art.298 zezwala organom podatkowym na udostgpnianie akt spraw podatkowych
migdzy innymi organom kontroli skarbowej. Uprawnienie do wgladu w akta spraw
podatkowych nie przystuguje jednak pracownikom wywiadu skarbowego w zakresie zadan
wykonywanych na podstawie art.36 i1 37 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz.U. z 1999r. Nr 54, poz. 572 z p6zn. zm.). Do zadan wywiadu skarbowego
nalezy uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie informacji o dochodach,
obrotach, rzeczach i prawach majatkowych podlegajacych kontroli skarbowej. Czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze wywiadu skarbowego ukierunkowuja dzialania kontroli skarbowe;.
Efektywne prowadzenie wywiadu skarbowego wymaga rowniez dostgpu do akt spraw
podatkowych znajdujacych si¢ w organach podatkowych dla pracownikow wywiadu
skarbowego nie bedacych jednak organami kontroli skarbowej (art.1 pkt 61 projektu).

[

Zmiana zaproponowana w art.1 pkt 6 dostosowuje przepisy Ordynacji do regulacji
zamieszczonej w art.52 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zgodnie z ktérym sad moze
orzec nie tylko o zniesieniu wspdlnosci ustawowej ale i umowne;.

Art. 1 pkt 141 16 koryguja btedne przepisy regulujace instytucj¢ zastawu skarbowego.
Obecny art.41 § 2 Ordynacji traktuje o wszczeciu postgpowania w sprawie ustanowienia
zastawu skarbowego podczas gdy ustanowienie zastawu dokonywane jest jedynie przez
czynnosci techniczne wpisu zastawu do rejestru i nie wymaga wszczegcia postgpowania w tej
sprawie ani wydawania jakichkolwiek aktow administracyjnych. Tre$¢ przepisu art.45 blednie
ogranicza obowiazki organu podatkowego polegajace na dokonaniu spisu majatku, ktory
moze by¢ przedmiotem zastawu skarbowego tylko do jednego typu zastawu skarbowego
wymienionego w art.41 § 1 pkt 2 pozostawiajac otwarta kwesti¢ spisu majatku podlegajacego
zabezpieczeniu zastawem skarbowym z mocy art.41 § 1 pkt 1 Ordynacji.

Zmiana zawarta w art.l pkt 39 uzupehlnia katalog instytucji prawnych majacych
odpowiednie zastosowanie wobec osoby trzeciej odpowiadajacej za zaleglo$ci podatkowe o
art.65 Ordynacji.

Aktualnie art.163 § 1 1 2 Ordynacji reguluje jedynie sprawy zwiazane z pozytywnym
rozstrzyganiem wniosku o przywrodcenie terminu. Niezbgdne rozszerzenie tych unormowan



rOwniez na postanowienia odmawiajace przywrdcenia terminu wprowadza art.l pkt 46
projektu.

Zmiana postulowana w art.l pkt 48 likwiduje zbedne odestania do przepiséw
Kodeksu postgpowania administracyjnego, gdyz dyrektywy postgpowania z podaniem
dotyczacym spraw podlegajacych zatatwieniu przez rézne organy zawiera art.171 Ordynacji.

Redakcyjna zmiana zawarta w art.1 pkt 50 projektu rozwiazuje wystgpujacy obecnie
problem (znajdujacy odzwierciedlenie w odmiennych orzeczeniach NSA) zwigzany z
uchylaniem w trybie odwotawczym decyzji inspektora kontroli skarbowej (nie jest organem
podatkowym - art.13 Ordynacji) i przekazywaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia.
Logicznym jest, iz sprawg ponownie powinien rozpatrzy¢ organ I instancji wydajacy uchylona
przez organ odwolawczy decyzj¢ i dotyczy to takze inspektora kontroli skarbowej. W $wietle
aktualnego brzmienia art.233 § 1 pkt 2 lit. b) Ordynacji podatkowej prezentowane sa jednakze
poglady, iz sprawg rozstrzygana w I instancji przez inspektora kontroli skarbowej, ktorego
decyzja zostata uchylona ponownie rozpatrywa¢ sprawg powinien organ podatkowy (urzad
skarbowy) - co powodowaloby zbedne wydtuzenie i komplikowanie postgpowania.

Obecny przepis art.248 § 1 Ordynacji nie reguluje w wyczerpujacy sposob wlasciwosci
organdw podatkowych w sprawach stwierdzania niewaznos$ci decyzji (nie odnoszac si¢ do
sytuacji wymienionej w art.247 § 2 Ordynacji). Natomiast art.252 § 2 nielogicznie przyznaje
prawo wniesienia zazalenia tylko na postanowienie pozytywne dla strony. Wskazane biedy
legislacyjne usunie przyjgcie zamian proponowanych w art.1 pkt 52 i 53 lit b projektu.

Inne oczywiste btedy redakcyjne i nieprawidtowe odestania koryguja art.1 pkt 21 lit
b, 341it c, 45, 51, 56, 58-59 projektu.

Zmiany o charakterze dostosowawczym do obecnych unormowan i terminologii Prawa
dewizowego 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych zawieraja art.1 pkt 34 lit ai b, 41
oraz 60 projektu. Zmiang o charakterze dostosowawczym zawiera tez art. 1 pkt 62 lit a (w §
3) i b projektu, ktéry synchronizuje przepisy Ordynacji podatkowej z ustawa o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu oraz zréwnuje uprawnienia poszczegélnych organoéw
ubezpieczeniowych i celnych.

Zmiany zaproponowane w art.1 pkt 35 i 64 projektu zwiazane sa z uregulowaniami
zawartymi w ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. Nr
141, poz. 943 ze zm.).

Przyjgcie proponowanych zmian w ustawie - Ordynacja podatkowa wiaza¢ si¢ bedzie takze z
konieczno$cia wprowadzenia przepisow przejsciowych - art. 5 - 8 projektu.

Wprowadzenie w zycie unormowan projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow
budzetowych.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIF.)
Jacek Saryusz-Wolski

Sckr. Min, JSW/ A& /72000/DHP-agg Warszawa, 5+ 0% 2000

Pani Jolanta Rusiniak
p.0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
zmianie niektorych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie
art, 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra

Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajycego 2 upowaznienia Przewodniczacego Komitetns
Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy {pismo nr RM-10-100-00), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskigj.

Z powazaniem,

Do uprzejmet wiadomosei:

Pan Jarostaw Bauc
Minister Finansow




PROJEKT

Rozporzadzenie
Ministra Finansow

z dnia 2000 .
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa.

Na podstawie art. 18 § 2, art. 22 § 6, art. 28 § 3, art. 39 § 3, art. 46 § 3, art. 48 § 3, art. 58, art.
60 § 3,art. 63 § 2 pkt 1,214, art. 67 § 3, art. 82 § 6, art. 83, art. 85 pkt 1, art. 87 § 5, art. 283
§ 3 oraz art. 303 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 1 Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 1 Nr 92,
p0z.1062 oraz z 2000 r. Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1

Wiasciwos¢ rzeczowa organow podatkowych w sprawach zwiqzanych ze stosowaniem ulg w
zaplacie zobowiqzan podatkowych

§ 1. 1. Urzedy skarbowe, ktéore na podstawie odrebnych przepisow sa uprawnione do
ustalania lub okres$lania, stanowiacych dochod budzetu panstwa, zobowiazan z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, zwanych dalej "podatkami",
sa rOwniez uprawnione do:

1) umarzania w catosci lub w czgsci zalegtosci podatkowych oraz odsetek za zwloke - bez
ograniczenia kwoty,

2) zwalniania ptatnikéw z obowiazku pobrania podatku lub zaliczek na podatek - bez
ograniczenia kwoty,

3) odraczania terminu ptatnosci podatku - bez ograniczenia kwoty oraz terminu wplaty,

4) rozktadania na raty zaptaty:
a) podatku,
b) zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke
- bez ograniczenia kwoty oraz okresu splaty.

2. Przepisy ust. 1 pkt 1-4 stosuje si¢ rowniez do zobowiazan podatkowych ustalanych lub
zalegltosci podatkowych okreslanych przez:

1) urzedy skarbowe - z tytulu optaty skarbowej oraz podatkéw stanowiacych dochdd budzetu
gminy,

2) wojtéw oraz burmistrzow (prezydentow miast) - z tytutu podatkow stanowiacych dochod
budzetu gminy lub optat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i1 optatach lokalnych.

3. Przepisy ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 stosuje si¢ rowniez do naleznos$ci przypadajacych od
ptatnikéw lub inkasentoéw z tytulu decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowe;.

4. Przepisy ust. 2 pkt 1 i ust. 3 nie naruszaja uprawnien zarzadow gmin, przewidzianych w
przepisach o finansowaniu gmin. 5. W sprawach z zakresu prawa podatkowego powierzonych
do wykonania organom podatkowym pierwszej instancji organy te sa uprawnione do
odraczania terminéw innych niz wymienione w ust. 1 pkt 3, w ust. 2 pkt 2 oraz w art. 48 § 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 i Nr
160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz.1062 oraz z
2000 r. Nr ..., poz. ...), zwanej dalej "ustawa".



Rozdzial 2

Wtasciwos¢ miejscowa organow podatkowych w przypadku zaistnienia zdarzenia
powodujqcego zmiane wilasciwosci miejscowej w trakcie roku podatkowego

§ 2. 1. Organem podatkowym witasciwym miejscowo w sprawach podatku dochodowego od
osOb prawnych dla podatnikow, ktorzy w trakcie roku podatkowego zmienili siedzibg,
wskutek czego wilasciwym stat si¢ organ podatkowy inny niz dotychczasowy, jest organ
podatkowy wiasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibg w ostatnim dniu roku podatkowego.

2. Jezeli, zgodnie z odrgbnymi przepisami, podatnik jest obowiazany do ujawnienia siedziby
w odpowiednim rejestrze lub statucie, przepis ust. 1 stosuje si¢ woéwczas, gdy adres nowe;j
siedziby zostal ujawniony do konca roku podatkowego.

§ 3. Organem podatkowym wlasciwym w sprawach podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych dla podatnikow, ktorzy w trakcie roku podatkowego zmienili miejsce
zamieszkania lub pobytu, wskutek czego witasciwym stal si¢ inny organ podatkowy niz
dotychczasowy, jest organ podatkowy wilasciwy wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu w
ostatnim dniu roku podatkowego, a gdy pobyt w Polsce ustat przed tym dniem - wedhug
ostatniego miejsca pobytu.

Rozdzial 3
Wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow

§ 4. 1. Platnikom 1 inkasentom przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptlacania
podatkow, wynoszace:

1) 0,3% kwoty podatkow pobranych przez platnikéw na rzecz budzetu panstwa,

2) 0,1% kwoty podatkow pobranych przez inkasentéw na rzecz budzetu panstwa.

2. Kwota naleznego wynagrodzenia potracana jest z kwoty podatkéw pobranych przez

ptatnikéw lub inkasentow.

3. Platnik lub inkasent, ktéry pobrat wynagrodzenie nienaleznie lub w wysoko$ci wyzszej od
naleznej, jest obowiazany dokona¢ zwrotu nienaleznego wynagrodzenia na rachunek
wlasciwego urzedu skarbowego, wraz z odsetkami za zwloke w wysokosci przewidzianej dla
zalegtosci podatkowych.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ rowniez do zaliczek na podatki oraz do rat podatkow.

§ 5. 1. W razie stwierdzenia, ze ptatnik lub inkasent pobral podatek, w tym réwniez zaliczke
na podatek lub rate podatku, nienaleznie lub w wysoko$ci wyzszej od naleznej i1 pobrat
wynagrodzenie z tego tytulu - urzad skarbowy wydaje ptatnikowi lub inkasentowi decyzj¢ o
zwrocie nienaleznego wynagrodzenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ w przypadku, gdy organ podatkowy wydal decyzje o stwierdzeniu
nadplaty podatku na podstawie art. 79 § 1 ustawy.

Rozdzial 4

Oswiadczenie wyjawienia nieruchomosci i praw majqtkowych mogqcych byc¢ przedmiotem
hipoteki

§ 6. Wzoér formularza oswiadczenia wyjawienia nieruchomo$ci i praw majatkowych
mogacych by¢ przedmiotem hipoteki stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.



Rozdzial 5
Rejestr zastawow skarbowych

§ 7. 1. Zastaw skarbowy jest wpisywany do rejestru zastawoOw skarbowych w dniu jego
ustanowienia.

2. Przekazanie informacji z rejestrow zastawow skarbowych do Centralnego Rejestru
Zastawow Skarbowych nastgpuje nie pdzniej niz nastgpnego dnia po dokonaniu wpisu do
rejestru zastawoOw skarbowych.
§ 8. Wysokos¢ optaty za wydanie wypisu z:

1) rejestru zastawow skarbowych - wynosi 20 zi,

2) Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych - wynosi 50 zt.
§ 9. 1. Rejestry zastawdw skarbowych oraz Centralny Rejestr Zastawow Skarbowych sa
prowadzone przy zastosowaniu techniki informatyczne;.

2. Ustala si¢ wzor rejestru zastawow skarbowych oraz wzor Centralnego Rejestru Zastawow

Skarbowych, stanowiace zataczniki nr 2 1 3 do rozporzadzenia.

Rozdzial 6
Odsetki za zwloke oraz optata prolongacyjna

§ 10. 1. Odsetki za zwloke sa naliczane poczawszy od:

1) dnia nastepnego po uplywie terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktorym ptatnik lub
inkasent byl obowigzany dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego,

2) dnia zwrotu podatnikowi wykazanej przez niego nienaleznej nadptlaty albo zwrotu réznicy
podatku lub podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku od towarow i ustug
oraz o podatku akcyzowym,

3) dnia nastgpnego po uptywie terminu ptatnosci podatku, jezeli nienalezna nadptata
wykazana przez podatnika zostala zaliczona na poczet zaleglosci podatkowych albo
biezacych lub przysztych zobowiazan podatkowych,

4) dnia pobrania przez ptatnika lub inkasenta nienaleznego wynagrodzenia.

2. Przepisy ust.1 pkt 2 1 3 stosuje si¢ do oprocentowania nienaleznej nadptaty albo zwrotu
roznicy podatku lub podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towardéw i
ushug, zwroconego lub zaliczonego na poczet zalegtosci podatkowych albo biezacych lub
przysztych zobowiazan podatkowych.

3. Podatnik, ptatnik lub inkasent ktory odsetek za zwloke naliczonych przez organ
podatkowy w decyzji o ktorej mowa w art.53 § 4 ustawy, nie wptacit w dniu jej wydania,
obowiazany jest do samodzielnego naliczania dalszych naleznych odsetek za zwtoke,
poczawszy od dnia nastgpnego po dniu wydania decyz;ji.

§ 11. 1. Odsetki za zwloke sa naliczane wlacznie do dnia:
1) wptacenia podatku w kasie organu podatkowego lub na rachunek tego organu w banku lub
w placowce pocztowej albo osobie uprawnionej do pobierania podatkow,

2) obcigzenia rachunku bankowego podatnika na podstawie polecenia przelewu,

3) otrzymania przez organ podatkowy czeku, pod warunkiem ze czek ma pokrycie w dniu
otrzymania oraz w ciagu nastepnych pigciu dni roboczych,

4) zlozenia, uwzglednionego przez organ podatkowy, wniosku o potracenie zaleglosci
podatkowej z wzajemna, bezsporna i wymagalng wierzytelnoscia wobec Skarbu Panstwa,
gminy, powiatu lub wojewoddztwa oraz panstwowych lub komunalnych jednostek
budzetowych,

5) wydania przez organ podatkowy postanowienia o dokonaniu z urzedu potracenia zalegtosci
podatkowej z wzajemna, bezsporna i wymagalng wierzytelnoscia wobec Skarbu Panstwa,
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gminy, powiatu lub wojewoddztwa oraz panstwowych lub komunalnych jednostek
budzetowych,

6) wyrazenia przez urzad skarbowy zgody na przeniesienie na rzecz Skarbu Panstwa
wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych,

7) zawarcia przez zarzad gminy, powiatu lub wojewodztwa oraz podatnika umowy
przeniesienia wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych,

8) wplacenia przez podatnika rownowartosci nienaleznie otrzymanej kwoty nadptaty lub
zwrotu roznicy podatku lub podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od
towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym oraz otrzymanego oprocentowania.

2. Przepisy ust.1 pkt 1-3 stosuje si¢ rowniez do naleznos$ci ptatnikow lub inkasentow,
wynikajacych z decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowej badz z decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego wynagrodzenia.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ pod warunkiem, ze dokonana wplata pokrywa w catosci
kwot¢ zobowiazania podatnika, ptatnika lub inkasenta oraz kwotg¢ odsetek za zwloke
przypadajacych od tych naleznosci.

§ 12. 1. Odsetki za zwtok¢ od zobowiazan podatkowych zabezpieczonych hipoteka nalicza sig
wlacznie do dnia przedawnienia zobowiazania podatkowego, o ktérym mowa w art. 70 § 1
ustawy, z uwzglednieniem zasad przewidzianych w art. 70 § 2-5 ustawy.

2. Przepis ust.1 stosuje si¢ rowniez do zabezpieczonych hipoteka naleznosci ptatnikow
lub inkasentow wynikajacych z decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowe;.

§ 13. Jezeli obowiazek zaptaty podatku jest zwiazany z obowiazkiem zlozenia deklaracji w
rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy, a termin do ztozenia deklaracji zostal odroczony przez organ
podatkowy lub przedluzony przez ministra wiasciwego do spraw finansoOw publicznych,
odsetki za zwloke¢ sa naliczane poczawszy od dnia nast¢pujacego po uptywie terminu, do
ktorego odroczono lub przedtuzono termin do ztozenia deklaracji.

§ 14. 1. Od zaleglosci podatkowych, ktérych zaptata zostata roztozona na raty, odsetki za
zwloke sa naliczane wiacznie do dnia wniesienia podania o rozlozenie na raty zaptaty
zalegltosci podatkowe;.

2. Jezeli decyzja odmawiajaca odroczenia terminu ptatnosci podatku lub rozlozenia na
raty zaptaty podatku albo zaleglosci podatkowej zostala dorgczona podatnikowi przed
uptywem dwoch miesiecy od dnia wniesienia podania, odsetki za zwloke naliczane sa
poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie terminu ptatnosci podatku.

3. Jezeli decyzja odmawiajaca odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia na
raty zaptaty podatku albo zalegtosci podatkowej zostala dorgczona podatnikowi po uptywie
dwoéch miesigey od dnia wniesienia podania, dalsze odsetki za zwlokg sa naliczane z
wytaczeniem okresu od dnia nastgpujacego po dniu wniesienia podania do dnia dorgczenia tej
decyzji, wlacznie z tym dniem.

§ 15. Optata prolongacyjna naliczana jest w przypadku:
1) wydania decyzji o odroczeniu terminu platnosci podatku lub o roztozeniu na raty zaptaty
podatku - od dnia nastgpnego po uplywie terminu ptatnosci podatku,
2) wydania decyzji o roztozeniu na raty zaplaty zalegtosci podatkowej - od dnia nastepnego
po dniu, w ktorym ztozono podanie w tej sprawie.

§ 16. 1. W przypadku wydania decyzji o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zaleglosci
podatkowej oplata prolongacyjna jest ustalana odrebnie od kazdej raty przypadajacej do
zaptaty.

2. Optata prolongacyjna jest ustalana za okres do dnia uptywu odroczonego terminu ptatnosci
podatku lub terminu zaptaty poszczegdlnych rat podatku lub zalegtosci podatkowe;.
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3. Zaptata odroczonego albo roztozonego na raty podatku lub roztozonej na raty zaleglosci
podatkowej, przed uptywem terminu ptatnos$ci, nie stanowi podstawy do obnizenia wysokosci
optaty prolongacyjne;.

4. Zaptata optaty prolongacyjnej przed uptywem terminu platnosci nie stanowi podstawy do
obnizenia jej wysokosci.

§ 17. W przypadku wygasnigcia decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub
o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zaleglosci podatkowej, zaptacona czes¢ optaty
prolongacyjnej zaliczana jest na poczet odsetek za zwloke.

§ 18. Przepisy § 14-17 stosuje si¢ odpowiednio do roztozenia na raty zaptaty naleznosci
ptatnikéw lub inkasentéw wynikajacych z decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowe;.

Rozdzial 7
Formularz wplaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu podatkowego

§ 19. Wzor formularza wptaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu
podatkowego stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

Rozdzial 8
Szczegotowe sposoby zaokrqglania

§ 20. 1. Zaokraglanie podstaw opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2, nastepuje w ten sposob,

ze kwoty wynoszace:
1) mniej niz 50 groszy pomija sig,
2) 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych ztotych.

2. Zaokraglanie podstaw opodatkowania podatku od towarow 1 uslug oraz podatku
akcyzowego, jezeli podatki te nie sa pobierane przez ptatnikow, a takze podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, dokonywane jest do petnych ztotych, z pominigciem groszy.

§ 21. 1. Zaokraglanie podatkow, z zastrzezeniem ust. 2, odsetek za zwloke, opflaty
prolongacyjnej oraz wynagrodzen przystugujacych platnikom i inkasentom nastgpuje w ten
sposob, ze kwoty wynoszace:

1) mniej niz 5 groszy pomija sig,
2) 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych dziesiatek groszy.

2. Zaokraglanie podatku od towarow 1 ustug oraz podatku akcyzowego, jezeli podatki te nie
sa pobierane przez ptatnikéw, a takze podatku dochodowego od 0sob prawnych, dokonywane
jest do petnych ztotych, z pominigciem groszy.

§ 22. Przepisu art. 63 § 1 ustawy oraz przepisow § 20 i 21 rozporzadzenia nie stosuje si¢ do
optaty skarbowej uiszczanej znakami tej optaty oraz urzegdowymi blankietami wekslowymi.

Rozdzial 9
Informacje podatkowe

§ 23. 1. Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosSci prawnej sa
obowiazane na pisemne zadanie organu podatkowego do sporzadzania i1 przekazywania
informacji o zdarzeniach wynikajacych z dwustronnych lub wielostronnych stosunkow
cywilnoprawnych, zwanych dalej "transakcjami", mogacych mie¢ wplyw na powstanie
obowiazku podatkowego lub wysoko$¢ zobowiazania podatkowego oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej lub oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza albo wykonujacych wolny zawod, z ktorymi dokonano transakcji.
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2. Osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, ktorych dotyczy
obowiazek okre§lony w ust. 1, sporzadzaja informacje o transakcjach dokonanych z tym
samym podmiotem, jezeli suma naleznos$ci albo suma zobowiazan w roku podatkowym
przekroczy rownowartos¢ 10.000 EURO.

3. Wzor informacji, o ktorej mowa w ust. 2, stanowi zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

4. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy takze osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza albo wykonujacych wolny zawdd, jezeli osoby te, zgodnie z
odrebnymi przepisami, sa obowiazane do prowadzenia ksiag rachunkowych albo podatkowe;]
ksiggi przychodow i rozchodow lub wystawity rachunki stwierdzajace wykonanie umowy
cywilnoprawnej.

5. Osoby fizyczne, ktérych dotyczy obowiazek okreslony w ust. 4, sporzadzaja informacje o
transakcjach, wedtug wzoru stanowiacego zalacznik nr 5 do rozporzadzenia, jezeli wartos¢
naleznosci albo zobowiazania z jednorazowej transakcji przekracza réwnowartos¢ 3.000
EURO.

6. W przypadku gdy suma nalezno$ci albo suma zobowiazan wynikajacych z transakcji
dokonanych w roku podatkowym z tym samym kontrahentem przez osoby, o ktorych mowa w
ust. 5, przekroczy rownowartos¢ 10.000 EURO - obowiazek sporzadzenia informacji dotyczy
wszystkich transakc;ji.

7. Wzor informacji, o ktorej mowa w ust. 6, stanowi zatacznik nr 6 do rozporzadzenia.

8. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 4-6, sporzadza si¢ za okresy wskazane w zadaniu

urzedu skarbowego 1 przekazuje do tego urzedu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zadania.

§ 24. 1. Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza albo wykonujace wolny zawdd sa obowiazane,
bez wezwania przez organ podatkowy, do sporzadzania i1 przekazywania informacji o
umowach zawartych z nierezydentami w rozumieniu przepisow prawa dewizowego, jezeli:

1) ten nierezydent, bezposrednio lub posrednio, bierze udzial w zarzadzaniu lub kontroli
podmiotu krajowego, bedacego strona umowy, ktorej dotyczy informacja, albo posiada
udzial w kapitale tego podmiotu, uprawniajacy do co najmniej 5% wszystkich praw glosu,
lub

2) osoba krajowa obowiazana do sporzadzenia informacji, bezposrednio lub posrednio,
bierze udzial w zarzadzaniu lub kontroli nierezydenta bedacego strona umowy, ktorej
dotyczy informacja, albo posiada udziat w kapitale tego nierezydenta, uprawniajacy do co
najmniej 5% wszystkich praw glosu, lub

3) inna osoba krajowa lub inny nierezydent rownoczes$nie bierze udzial, bezposrednio lub
posrednio, w zarzadzaniu lub kontroli podmiotow begdacych stronami umowy, ktorej
dotyczy informacja, albo posiada udziaty w kapitatach tych podmiotow, uprawniajace do
co najmniej 5% wszystkich praw glosu, lub

4) ten nierezydent posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedstawicielstwo
dziatajace na podstawie udzielonego zezwolenia albo zaklad w rozumieniu odrebnych
przepisow

- 1 jezeli podmiot obowiazany do sporzadzenia i przekazania informacji wiedzial lub mogt

wiedzie¢, przy zachowaniu nalezytej starannosci, o fakcie posiadania takich udziatow przez
osob¢ krajowa badz nierezydenta lub o fakcie posiadania przez nierezydenta
przedstawicielstwa albo zaktadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Obowiazek, o ktorym mowa:

1) w ust. 1 pkt 1-3 - dotyczy podmiotow krajowych w zakresie umow, ktore zostaty zawarte
w roku podatkowym z tym samym nierezydentem, a suma nalezno$ci albo suma
zobowiazan wynikajaca z tych umow przekracza réwnowarto$¢ 300.000 EURO,

2) w ust. 1 pkt 4 - dotyczy podmiotow krajowych w zakresie umow, z ktorych jednorazowa
warto$¢ nalezno$ci albo zobowiazan przekracza réwnowarto$¢ 5.000 EURO.
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3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sporzadza si¢ za rok podatkowy wedlug wzoru
okreslonego w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia i przesyla si¢ urzegdom skarbowym
wlasciwym ze wzgledu na siedzibe podmiotu sporzadzajacego informacjg, w terminie do
ostatniego dnia trzeciego miesiaca, liczac od zakonczenia tego roku podatkowego.

§ 25. 1. W informacjach, o ktorych mowa w § 23 1 24, uwzglednia si¢ transakcje, ktérych
dokonanie potwierdzone zostalo umowa sporzadzona w formie pisemnej lub wystawiona
faktura albo rachunkiem 1 wykazuje si¢ warto$¢ naleznosci lub zobowiazania okreslona w tych
dokumentach.

2. Wartosci wyrazone w EURO przelicza si¢ na walute polska po srednim kursie, ustalonym
przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, obowiazujacym na dzien rozpoczecia roku
podatkowego, w ktérym dokonano transakcji.

3. Obowiazek, o ktérym mowa w § 23 1 24, nie dotyczy:

1) transakcji dokonanych w trybie przepisow o zamowieniach publicznych,

2) transakcji wynikajacych z umoéw kredytu albo pozyczki zawartych przez banki i1 agencje
rzadowe z osobami wymienionymi w § 23 ust. 1 lub z nierezydentami w rozumieniu prawa
dewizowego, jezeli te osoby nie pozostaja w zwiazkach, o ktérych mowa w § 24 ust.1 pkt
1-3,

3) transakcji objgtych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, tajemnica panstwowa lub bankowa,

4) transakcji zwiazanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnot samorzadowych, w

szczegolnosci z ustugami komunalnymi.

§ 26. 1. Organy lub jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych, na jego
zadanie, informacje o umowach zawartych z:

1) nierezydentami w rozumieniu prawa dewizowego,

2) osobami lub jednostkami wymienionymi w art. 82 § 1 pkt 1 ustawy.

2. Informacje podatkowe przekazywane przez organy lub jednostki wymienione w ust. 1
zawieraja nastepujace dane: imi¢ i nazwisko lub nazwe (firmg) kontrahenta zawartej umowy,
date zawarcia umowy oraz jej wartos¢.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sa przekazywane w terminie 30 dni od dnia
doreczenia zadania ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.

4. Przekazanie informacji nastgpuje w trybie przewidzianym dla dokumentéw zawierajacych
wiadomosci stanowiace tajemnicg stuzbowa w rozumieniu przepisOw o ochronie informacji
niejawnych.

5. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1-4, nie stosuje si¢ przepisow § 23-25.

§ 27. Gloéwny Urzad Cel jest obowiazany przekazywa¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych informacje dotyczace przywozu towaréw z zagranicy, dokonywanego
przez osoby fizyczne, osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej, w terminach:

1) do dnia 31 sierpnia - za pierwsze péirocze roku kalendarzowego,

2) do ostatniego dnia lutego - za drugie potrocze poprzedniego roku kalendarzowego.

§ 28. 1. Platnicy 1 inkasenci, ktorzy potracaja przyslugujace im wynagrodzenie z tytutu
terminowego wplacania podatkow, sa obowigzani do przesytania informacji urzedowi
skarbowemu, ktoremu, zgodnie z odrgbnymi przepisami, przekazuja pobrane podatki.
2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawierac:

1) dane identyfikujace ptatnika lub inkasenta,

2) kwotg pobranych podatkéw,

3) kwote wptlaconych podatkow,

4) kwote potraconego wynagrodzenia.



3. Informacje sa przesylane bez wezwania, w terminach przewidzianych do sktadania
deklaracji, na podstawie ktorych platnicy lub inkasenci dokonuja rozliczenia pobranych
podatkow, a jezeli nie sa obowigzani do sktadania tych deklaracji - w terminie do ztozenia
informacji o pobranych podatkach lub zaliczkach na podatek.

4. PrzepisoOw ust. 1-3 nie stosuje sig, jezeli w deklaracjach lub informacjach, ktore sa
sktadane przez platnikow lub inkasentow na podstawie odrgbnych przepiséw, platnik
zamie$ci informacj¢ o pobranym wynagrodzeniu w rubryce "wyjasnienie réznicy mi¢dzy
kwota pobranego podatku a kwota wplaconego podatku" lub w innej rubryce, ktéra jest
przeznaczona do zamieszczania informacji o pobranym wynagrodzeniu.

Rozdzial 10
Rachunki

§ 29. 1. Rachunek potwierdzajacy dokonanie sprzedazy lub wykonanie ustugi jest wystawiany
z kopia 1 zawiera co najmnie;j:
1) imiona 1 nazwiska (nazwe¢ albo firme¢) oraz adresy sprzedawcy i kupujacego badz
wykonawcy 1 odbiorcy ustugi,
2) date wystawienia i numer kolejny rachunku,
3) okreslenie rodzaju i ilo$ci towarow lub wykonanych ustug oraz ich ceny jednostkowe,
4) ogblna sume naleznosci wyrazona liczbowo i stownie,
5) czytelny podpis wystawcy rachunku oraz odcisk pieczeci wystawcy rachunku, jezeli sig
nia postuguje.
2. Rachunki moga by¢ sporzadzane odrecznie, maszynowo lub przy zastosowaniu techniki
informatyczne;j.
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do faktur wystawianych przez podatnikéw podatku od
towarow 1 ustug.

Rozdzial 11
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

8 30. Wzor imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej przez:
1) pracownika urzedu skarbowego - stanowi zatacznik nr 7 do rozporzadzenia,
2) pracownika urz¢du gminy (miasta) - stanowi zalacznik nr 8 do rozporzadzenia.

Rozdzial 12
Wydawanie zaswiadczen

§ 31. 1. Zaswiadczenie o wysokosci zalegtosci podatkowych podatnika jest wydawane, z
zastrzezeniem ust. 2, przez organ podatkowy wlasciwy rzeczowo i miejscowo w sprawach
poszczegbdlnych zobowiazan podatkowych.

2. Jezeli organem podatkowym jest urzad skarbowy, zaswiadczenie jest wydawane:

1) w zakresie zaleglosci podatkowych osob prawnych - przez urzad skarbowy wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe osoby prawne;,

2) w zakresie zalegtosci podatkowych jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej, z wyjatkiem zakladow (oddzialdow) osob prawnych - przez urzad skarbowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe jednostki,

3) w zakresie zaleglosci podatkowych oséb fizycznych - przez urzad skarbowy wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej,



4) w zakresie zalegtosci podatkowych jednostek 1 0s6b nie majacych siedziby lub miejsca
zamieszkania w kraju - przez urzad skarbowy wilasciwy w sprawach opodatkowania osob
zagranicznych.

3. Urzad skarbowy wydaje za§wiadczenie po porozumieniu:

1) z urzegdami skarbowymi, na ktorych terenie podatnik uprzednio miat siedzibg lub miejsca
zamieszkania, jezeli zostaly one wskazane w piSmie wyrazajacym zgodg, o ktorej mowa w
art. 302 ustawy, oraz

2) z urzedami skarbowymi, z ktorych otrzymat do realizacji tytuty wykonawcze wystawione
na zaleglosci podatkowe podatnika, oraz

3) z urzedem skarbowym wtasciwym dla nadania podatnikowi NIP - jezeli jest to inny urzad

niz wydajacy zaswiadczenie.

§ 32. 1. Zaswiadczenie jest wydawane na zadanie podmiotow wymienionych w art. 302
ustawy, za zgoda podatnika wyrazona na pismie, z jego podpisem urzedowo lub notarialnie
poswiadczonym, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podstawe do wydania zaswiadczenia potwierdzajacego wysokos¢ zaleglosci
podatkowych, zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza prowadzona w formie
wyodregbnionej organizacyjnie, stanowi zgoda podatnika wyrazona na piSmie, z jego
podpisem i pieczecia uzywana dla celow tej dziatalnosci.

§ 33. 1. Tres¢ wyrazonej przez podatnika zgody powinna zawiera¢ oznaczenie podmiotu
uprawnionego do zadania zaswiadczenia, wskazanie zakresu informacji, na ktérych
ujawnienie podatnik wyraza zgodg, oraz wskazanie poprzednich miejsc zamieszkania lub
siedzib w okresie ostatnich pigciu lat.

2. Jezeli tres¢ zgody nie okresla zakresu informacji, o ktorym mowa w ust. 1, przyjmuje sig,
ze podatnik wyrazit zgode na podanie w zaswiadczeniu wyltacznie wysokos$ci zalegtosci
podatkowych.

3. Zakres informacji, o ktérym mowa w ust. 1, moze ponadto obejmowac:

1) okresy, z ktorych pochodza zaleglosci, 1 ich tytuty,

2) wysoko$¢ zalegtosci podatkowych, ktorych ptatnos¢ zostata rozlozona na raty, w tym

kwotg zrealizowanych ptatnosci, oraz terminy ptatnosci wymagalnych rat.

§ 34. W =zaswiadczeniu wykazuje si¢ wysokos¢ ujawnionych zaleglosci podatkowych
podatnika na dzien wystawienia zaswiadczenia.

§ 35. 1. Zaswiadczenie, z zastrzezeniem ust. 2, jest wydawane bez zbednej zwloki, nie pozniej
niz w terminie 7 dni od daty przedstawienia zgody wyrazonej przez podatnika.
2. Jezeli wydanie zaswiadczenia wymaga porozumienia, o ktorym mowa w § 31 ust. 3,
termin wydania za§wiadczenia moze by¢ przedtuzony do 14 dni.
3. Organ podatkowy odmawia wydania zaswiadczenia, jezeli podmiot, zglaszajac si¢ do
tego organu po odbior za§wiadczenia, nie wykaze, ze jest podmiotem, na ktérego rzecz
podatnik udzielit zgody.

§ 36. 1. Przepisy § 31-35 stosuje si¢ réwniez, z zastrzezeniem ust. 2-5, do zaswiadczen
wydawanych na podstawie art. 98 § 3 oraz art. 112 § 7 ustawy.

2. Zaswiadczenia o wysokosci zalegtosci podatkowych, wydawanych na wniosek nabywcy
przedsigbiorstwa, zorganizowanej czg¢sci przedsigbiorstwa lub srodka trwatego sa wydawane
przez organy podatkowe wlasciwe miejscowo 1 rzeczowo w sprawach poszczegdlnych
zobowiazan podatkowych.

3. W zaswiadczeniach wydawanych spadkobiercom organy podatkowe, wlasciwe miejscowo
1 rzeczowo, wykazuja tytuly oraz wysoko$¢ poszczegolnych zobowiazan podatkowych
przypadajacych od spadkodawcy oraz wysoko$¢ zalegltosci podatkowych ciazacych na
spadkodawcy, jak rowniez wysoko$¢ innych nalezno$ci wymienionych w art. 98 § 2 ustawy.
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4. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio do nalezno$ci ptatnikow lub inkasentow
okreslonych w decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowe;.

§ 37. Wzory zaswiadczen o wysokosci ujawnionych zalegtosci podatkowych oraz o wysokosci
zalegltosci podatkowych spadkodawcy okreslaja zataczniki nr 9 1 10 do rozporzadzenia.

Rozdzial 13
Przepisy koncowe
§ 38. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1997 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 162, poz. 1124,

oraz z 1998 r. Nr 75, poz. 487).
§ 39. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.
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Zalaczniki do rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 2000r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
poz. )

Zalacznik Nr 1

Oswiadczenie o posiadanych nieruchomosciach i przystugujacych prawach
majatkowych, ktore mogg by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej

(rodzaj, miejsce potozenia, powierzchnia nieruchomosci, ktéra moze by¢ przedmiotem
hipoteki)

(numer ksiggi wieczystej lub numer zbioru dokumentéw 1 oznaczenie wtasciwego sadu do ich
prowadzenia, stan prawny i ewentualne obciazenia)

(rodzaj prawa majatkowego, ktére moze by¢ przedmiotem hipoteki oraz miejsce potozenia
rzeczy, w stosunku do ktorej przystuguje prawo majatkowe)



Zgodnie z art. 233 8 1 Kodeksu karnego kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w
postgpowaniu sadowym lub innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawdg lub zataja prawdg podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Oswiadczam, ze zapoznatem si¢ z trescig art. 233 8 1 Kodeksu karnego o odpowiedzialnosci
karnej za fatlszywe zeznania.

(data) (podpis osoby sktadajace;j
oswiadczenie)

Zalacznik Nr 2
Wzor rejestru zastawow skarbowych

Lp. Data Dane dotyczace Dane Wysokos¢ Podstawa Data
ustanowienia | zobowiazanego Przedmiot identyfikujace naleznosci ustanowienia | wygasnigcia
zastawu w tym jego NIP zastawu przedmiot zabezpieczonej zastawu zastawu
zastawu zastawem

Zatacznik Nr 3
Wzor Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych

Lp. [ Urzad skarbowy Data Dane Przedmiot Dane Wysokosé Podstawa Data
ustanawiajacy | ustanowienia dotyczace zastawu | identyfikujace naleznosci ustanowienia | wygasnigcia
zastaw zastawu zobowiazanego przedmiot | zabezpieczonej zastawu zastawu
W tym jego zastawu zastawem
NIP
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Zalacznik Nr 4

Urzad Skarbowy Wpdata gotdwkowa "W’/ Polecenie przelewu "P” *

| UL nazwai adres urzedu skarbowego

l

| Uz nazwa | adres Urzedu skarbowego cd

03. nr rachunku urzédu skarbowego

I ENENNEEEEEE
I;‘- 05. kwota
W PPIL N |

| Ue. nr rachunku podatnika Iub patnika (polecenie przelewuykwota s‘ownie (wpata gotowkowa

bbb L L

U7.nazwa adres podatnikaub p-atnika

l

U8. nazwa I adres podatnika lub patnika cd.

* niepotrzebne skresli¢
14. odcinek dla wptacajacego

0. symbol formularza lub patnocei . okres,

l

09. NIP podatnika lub patnika

OIS ZODOWIT Zania ( Np. N7 1yu°U WyKOnawczego, nr sprawy)

L

Pismo odreczne: duze drukowane litery, kazda w osobnej kratce

Pismo maszynowe: normalna czcionka

opata: —

13. data, pieczéae podpis podatnika lub p3atnika
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Zalacznik Nr 5

strona 1

INFORMACJA O ZDARZENIACH MOGACYCH MIEC WPLYW NA POWSTANIE
OBOWIAZKU PODATKOWEGO LUB WYSOKOSC ZOBOWIAZANIA
PODATKOWEGO INNYCH OSOB

ZA OKI @S cevvereeerrnnricssssnnresssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss
Dane identyfikacyjne kontrahenta
| | | | | | | | | | | | esesrerees ettt ot et st e g o son e ensasiorsnsenn

NIP |, T T TN TP TT T
Dane identyfikacyjne Zobowiazanego do
sp(l)rzalﬂzelrga inf(?lfﬂmjcjll | | | | | .-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-iirnlié.i-h-a.zn\.x;i.snk(-).lnl.llnj.l:l:anz.‘k;a-.(-f.iln‘ltrnlé.l-) .........................

NIP |, A s
Informacj
sporza e

strona 2
DANE DOTYCZACE TRANSAKCJI
(wype{nié w zakresie transakcji zawartych z kontrahentem wymienionym na odwrocie)
data wartos$¢ przedmiotu | Przedmiot (rodzaj) transakcji uwagi US
transakcji transakcji w zi
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Zalacznik Nr 6

strona 1
INFORMACJA O UMOWACH ZAWARTYCH w roku
podatkowym..................
Dane
identyfikacyjne
Zobowigzanego
QO SPOFZAAZENMIA | L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaeeeaaesaaeeeaaaaaaaaaasasasasesesasasaseaasesesesaneseseses] orrere e
informacji imi¢ i nazwisko lub nazwa (firma) adres zamieszkania lub siedziba
LACZNA WARTOSC
D ANE IDENTYFIKACYJNE KONTRAHENT A PRZEDMIOTU UMOW w zt"
w tym doty-
‘lub nazwa (firma) adres zamieszkania lub siedziba N I P Ogotem czacych  ustug
niematerialnych?

)

D zawartych w roku podatkowym z jednym kontrahentem
? wypelniaja osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej
15



strona 2

LACZNA WARTOSC
D ANE IDENTYFIKACYJNE K ONTR A HENT A PRZEDMIOTU UMOW w zt
w tym doty-
sko lub nazwa (firma) adres zamieszkania lub siedziba N ogbtem czacych ustug
niematerialnych®

! zawartych w roku podatkowym z jednym kontrahentem

? wypelniaja osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej

Informacje sporzadzit:

data

podpis
pieczatka
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Zalacznik Nr 7

Wzor imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej przez
pracownika urz¢du skarbowego

stempel urz¢du skarbowego miejscowos¢
data

Na podstawie art. 283 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668,z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i
Nr 92, poz.1062 oraz z 2000 r. Nr ..., poz. ...) upowazniam

PAnia/Pana .........ooovouiiiiiiiiii ettt e e e e e e e e —t e e e e e s e raaaeeeeas

(stanowisko stuzbowe i nr legitymacji stuzbowe;j)

do przeprowadzenia kontroli POAatKOWE] ........ccccviieiiiiiiiieeie et e

..................... (dane identyfikujace kontrolowanego, w tym NIP)

W ZAKTESIC 1.vvieeeiiieeeiieeeitie et ee ettt e et e et eesaeeesatee e steeessseeensseeassseanssaeesssaeenssaeassseeansaeeanseeennseeeanseeans
pieczgc okragla

z godtem panstwa

podpis z podaniem imienia i nazwiska
naczelnika urzedu skarbowego

potwierdzam odbidr kopii upowaznienia

(imig i nazwisko)
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Zalacznik Nr 8

Wzor imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej przez
pracownika urz¢du gminy (miasta)

stempel urzedu gminy (miasta) miejscowos¢ data

Na podstawie art. 283 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668,z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i
Nr 92, poz.1062 oraz z 2000 r. Nr ..., poz. ...) upowazniam

oS VT 1 o 1 s - RO
(imig 1 nazwisko)
(stanowisko stuzbowe i nr legitymacji stuzbowe;j)
do przeprowadzenia kontroli POAatKOWE] ........cccvieeiiiieiiieeieeeiee et e

podpis z podaniem imienia
1 nazwiska wojta, burmistrza
(prezydenta miasta)

potwierdzam odbidr kopii upowaznienia

(imig 1 nazwisko)
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Zalacznik Nr 9

Zaswiadczenie o wysokosci ujawnionych zaleglosci podatkowych

stempel organu podatkowego miejscowos¢ data

ZASWIADCZENIE Nr.......

Zaswiadcza Si€ NA ZAAANIEC. ........ccouveeiieiriie e e et eeete e et e e e e et e e e e eaaeee s
imi¢ i nazwisko lub nazwa (firma) oraz NIP
adres zamieszkania lub adres siedziby

ze wedhlug stanu na dzien .................... ujawnione zaleglosci podatkowe ciazace na

adres zamieszkania lub adres siedziby

wynosza'

7t ar (stownie ztotych) (groszy
jak obok)

pieczg¢ okragla
godlem panstwa

podpis z podaniem imienia, nazwiska
1 stanowiska stuzbowego

1) w przypadku braku zaleglo$ci wpisa¢ “nie wystapity”
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Zatacznik Nr 10

Zaswiadczenie o zaleglosciach podatkowych spadkodawcy

stempel organu podatkowego miejscowosc¢ data

ZASWIADCZENIE Nr.......

WYAane Na ZAAANIE.......c..eeeiuiiieiiieciie ettt et e e e aaeesaee s
imi¢ 1 nazwisko lub nazwa (firma) oraz NIP
adres zamieszkania lub adres siedziby
o ujawnionych zalegtosciach podatkowych podatnika............cccceeeevrerivrennnennee.
imi¢ 1 nazwisko lub nazwa (firma) oraz NIP
adres zamieszkania lub adres siedziby
wedhug stanu N AZICN........c.eeeeiiiiiiiieciee e

UWAGA! ODPOWIEDNIE CZESCI WYPELNIA SIE W ZALEZNOSCI OD ZADANEGO PRZEZ PODATNIKA
ZAKRESU INFORMACIJI

A| Zaswiadcza sig, ze ujawnione zalegtosci podatkowe pieczg¢ okragla
podatnika wynosza ogotem" z godtem panstwa
o ommie lotseh) o oy

podpis z podaniem imienia, nazwiska

i stanowiska stuzbowego

1/ w przypadku braku zaleglosci wpisa¢ "nie wystapity".
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B| Zaswiadcza sig, ze z kwoty wykazanej w czgsci A
kwota zt.................. gr... powstata za

pieczg¢ okragla
z godtem panstwa

podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego

CI Zaswiadcza sig, ze z kwoty wykazanej w czgsci A

kwota zh.........cccceen. gr .....zostala. roztozona na

................. rat z terminem ptatnosci ostatniej raty w

dniu .o

kwota zh.........ccceene. gr...... zostala roztozona na

................ rat z terminem platnosci ostatniej raty w

dniu e

kwota zh.......cceeeieniin. gr......zostata roztozona na
................... rat

z terminem ptlatnosci ostatniej raty w
ANl

pieczg¢ okragla
z godtem panstwa

podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego
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Do projektu zdnia 12.09.00r.

UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz zmianie
niektorych innych ustaw przewiduje migdzy innymi dokonanie licznych zmian w tresci
upowaznien do wydania aktéw wykonawczych zawartych w ustawie - Ordynacja podatkowa.
Podstawowym aktem wykonujacym obecnie przepisy tej ustawy jest rozporzadzenie Ministra
Finans6w z dnia 31 grudnia 1997r. w sprawie wykonania niektoérych przepiséw ustawy -
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 162, poz. 1124 z p6ézn. zm.). W zwiazku z nowelizacja
ustawy zachodzi wigc potrzeba zaktualizowania 1 uzupelnienia obowiazujacych obecnie
przepisdéw wykonawczych.

W treSci projektowanego rozporzadzenia zasadniczo ograniczono si¢ do
wprowadzenia zmian o charakterze redakcyjnym, dostosowujacym przepisy wykonawcze do
nowelizowanych przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa oraz zmieniajacego si¢ otoczenia
prawnego.

Ponadto w niniejszym projekcie rozporzadzenia wykonawczego zaklada sig
wykonanie:

- dotychczas nie wykonanego upowaznienia do okreslenia wzoru formularza o§wiadczenia o
wyjawieniu nieruchomosci i praw majatkowych mogacych by¢ przedmiotem hipoteki oraz

- nowego upowaznienia ustawowego do okreslenia wzoru formularza wplaty gotowkowe;j
oraz polecenia przelewu na rachunek organu podatkowego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw budzetowych.



