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Szanowny Panie Marszatky.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskie;j
projekt ustawy

— 0 zmianie ustawy o doradztwie podatkowym oraz niektérych innych

ustaw.

Projekty podstawowych aktow wykonawczych zostana przekazane
niezwlocznie po zakoficzeniu prac nad ich przygotowaniem.

W zalgczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentamych zostat upowazniony Minister
Finansow,

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek




Proijek t

USTAWA

Zz dnia

© zmianie ustawy o doradztwie podatkowym oraz niektorych

innych ustaw.

Art. 1.

W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(Dz.U. Nr 102, poz. 475 oraz z 1997 r. Nr 88, poz. 554)

wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okresla warunki i zasady wykonywania

czynnosci doradztwa podatkowego.”;

2) uzyte w tytule rozdziaiu 2, w art. 6 w ust. 1 i 2,
w tytule rozdzialu 4, w art. 20 w ust. 1 i 2,
w art. 24 w ust. 1 oraz w art. 40 w ust. 1 w réznych
przypadkach i liczbach wyrazy ,doradca podatkowy’
zastepuje sie uzytymi w odpowiednich przypadkach

i lieczbach wyrazami ,biegiy doradca podatkowy”;

3) w art. 2:

a) w ust. 1:

- w pkt 2 skresla sie wyrazy ,z zastrzezeniem

ust. 37,

- skresla sie pkt 4,




b) skresla sie ust. 3;

4) art. 3 otrzymuje brzmienie:

~Art. 3. 1.

5} w art. 4:
a) w ust. 1:

-~ w pkt

Podmiotami uprawnionymi do zawodowegoe wy-
konywania czynnosci doradztwa podatkowego

s3:
1) biegli doradcy podatkowi,

2) osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé
gospodarcza w zakresie doradztwa podat-
kowego, zwane dalej ,doradcami podatko-

wymi”
3) adwokaci,
4) radcowie prawni,

5) biegli rewidenci.

. Czynnosci doradztwa podatkowege, o ktod-

rych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3, moga
wykonywac¢ réowniez osoby, ktére - zgodnie
z odrebnymi przepisami - uzyskaty sSwia-
dectwo potwierdzajace kwalifikacje niez-

bedne do usiugowege prowadzenia ksiag

rachunkowych.’ ;

1 po wyrazach ,izby gospodarcze” skresla

sie przecinek oraz wyrazy ,Jjezeli przedmiotem

ich dziatalnosci statutowej jJjest réwniez do-

radztwo podatkowe $wiadczone wylacznie na rzecz

ich czionkéw”,




—

w pkt 3 1lit. a) i b) otrzymuja brzmienie:

»a) wiekszosé czionkdw zarzadu stanowisa biegli
doradcy podatkowi, a jezeli zarzad sklada
sie 2z nie wiecej niz dwéch 0s6b, to jedna

z nich jest biegiym doradca podatkowym,

b) wigkszos¢ gloséw w zgromadzeniu wspblnikdw
(akcjonariuszy) oraz w organach nadzoru

przysiuguje biegiym doradcom podatkowym.”,

-~ skresla sie pkt 4,
b} ust. 2 otrzymuje brzmienie:

n2. Podmioty wymienione w ust. 1 wykonuja czynnosci
doradztwa podatkowege wytacznie przez zatrud-
nionych w tych podmiotach bieglych doradcéw po-
datkowych, radcéw prawnych, bieglych rewidentédw

oraz osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2.7;

6) art. 7-12 otrzymuja brzmienie:

JArt, 7. 1. Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych prowadzi 1liste bieglych do-
radedw podatkowych, zwana dalej ,lista”,
oraz wydaje decyzje w sprawie wpisu na

liste i skreslenia z listy.

2. Wpisu na liste dokonuje sie na wniosek
osoby speiniajacej warunki, o ktdérych mo-
wa w art. 6 ust. 1, Iub na wniosek czion-
ka Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do
Spraw Doradztwa Podatkowege — w przypad-

ku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2.



3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera

nastepujace dane:
1) nazwisko, imie oraz date urodzenia,
2} miejsce zamieszkania,

3) miejsce wykonywania czynnosci doradztwa

podatkowege (siadzibe),
4) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

5) zmiany danych wymienionych w pkt 1-4,
dokonane w ciagu 5 lat poprzedzajacych

zlozenie wniosku o wpis.
. Do wniosku doiacza sie:

1) ecswiadczenie o speinianiu warunkow

okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3,

2) aktualne zaswiadczenie o niekaralnosci
z Centralnego Rejestru Skazanych Minis-

terstwa Sprawiedliwosci,

3) dokumenty potwierdzajace speinienie
warunku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1

rkt 6.

. Wpis ©biegiego doradcy podatkowego na

liste obejmuje:
1) numer i date wpisu,
2) dane wymienione w ust. 3 pkt 1-5.

. Biegly doradca podatkowy jest obowiazany
powiadamiaé ministra wlasciwego do spraw

finansdéw publicznych o wszelkich zmianach




danych okreslonych w ‘ust. 3 pkt 1-4

w terminie 30 dni od dnia zaistnienia

tych zmian.

Art. 8. 1. Wpis na liste biegiych doradcéw po-
datkowych nastepuje po ziozeniu sSlubowa-
nia wobec ministra wlasciwego do spraw
firanséw publicznych lub wobec osoby

przez niego upowaznionej.

2. Rota slubowania ma nastepujace brzmienie:
»Przyrzekam, ze jako biegly doradca
podatkowy bede wykonywaé ten zawédd, kie-
rujac.sie dobrem swoich klientdéw, z cala
sumiennoscia i rzetelnoscia, zgodnie
Z prawem 1 posiadana wiedzsz. Poznane
w zwiazku 2z wykonywaniem zawodu fakty
i informacje zachowam w tajemnicy wobec

oséb trzecich.”.

Art. 9. 2 dniem dokonania wpisu na liste osoba
wpisana nabywa prawo uzywania tytulu soiegly
doradca podatkowy”. Tytul ,biegiy doradca
podatkowy” podlega ochronie prawnej.

Art. 10. 1. Minister wiasciwy do spraw finanséw pub-
licznych skresla biegtego doradce podat-

kowego z listy:
1} na jego wniosek,
2) w razie prawomocnege orzeczenia:

a) srodka karnego zakazu wykonywania

zawodu,



2.

4.

b} srodka  karnego pozbawienia praw

-publiecznych,

c) o catkowitym lub czesciowym ubez-

wiasnowolnieniu,

3) w razie zawieszenia wykonywania zawodu
na ckres przekraczajacy pied kelejnyc

lat,

4) w razie s$mierci biegiego doradcy podat-

kowego.

Minister wlasciwy do spraw finanséow pub-
licznych. moze skreslié¢ z listy biegilego
doradce podatkowego, ktéry przestail spet-
nia¢ warunek okreslony w art. 6 ust. 1

pkt 4.

. Osoba skreslona z 1listy =z przyczyny

okreslonej w ust. 1 pkt 1 moze byc¢ ponow-
nie wpisana na liste, Jezeli od dnia
skreslenia nie uplyneto wiecej niz 5 lat
i spelnia ona warunki, o ktérych mowa

w art., 6 ust. 1 pkt 1-4.

W przypadku uchylenia orzeczenia, o ktd-
rym mowa w ust. 1 pkt 2, przywraca sie
wpis na liste na wniosek biegiego doradcy
podatkowega, chyba 2e biegly doradca
podatkowy nie speinia pozostatych
warunkow okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt

1-4.



Art. 11. 1. Za wpis na liste biegiych doradecow
podatkowych minister wtasciwy do spraw

finanséw publicznych pobiera optate.

2. Opiata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi

dochéd budzetu pardstwa.

Art. 12. Minister wiasciwy do spraw finansbw
publiecznych okresli, w drodze rozporzadze-
nia, sposéb, tryb i zakres podawania do pub-
licznej wiadomoseci danych dotyczacych oséb
wpisanych na liste bieglych doradcéw podat-
kowych, majac na uwadze upowszechnienie in-
formacji o nadanym numerze wpisu na liste
bieglych doradcéw podatkowych oraz o miejscu

wykonywania czynnosci doradztwa podatko-

wego.”;
7) skresla sie art. 13;

8) w art. 14:

a) w ust. 1 i 6 wyrazy ,Minister Finanséw” zastepuije
sie wyrazami ,Minister wtasciwy do spraw finanséw

publicznych”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

n2a. Do zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
jJest obowiazany zarzad osoby prawnej, o ktérej

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 1lub 3.7,

O
St

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
w5 . Osoba prawna wpisana do rejestru Jest

obowiazana zawiadomié ministra wtasciwego do



spraw finanséw publicznych o wszelkich zmianach
danych okreglonych w ust. 4 w terminie 30 dni’

od dnia zaistnienia tych zmian.”;
9) art. 16 otrzymuje brzmienie:
+Art. 16. Minister wlaéciwy do spraw finanséw pub-
licznych skresla osobe prawna z rejestru:
1) na.jej wniosek,
2} z urzedu, w przypadku:
a) nieprzestrzegania przepisdw a;t. 4
ust. 1 pkt 3 i ust. 2,
b) ustania osoby prawnej.”;
10) skresla sie art. 17;

11) art. 18 i 19 otrzymuja brzmienie:

sArt. 18. Minister wtasciwy do spraw finansdw
publicznych wydaje decyzje o wpisie do
rejestru, o odmowie dokonania wpisu do

rejestru oraz o skresleniu z rejestru.

Art. 19. 1. Minister wiaéciwy do spraw finansow

publicznych pobiera optate za dokonanie

WpPisu w rejestrze.

2. Opiata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi

dochdéd budzetu pandstwa.

3. Minister witasciwy do spraw finanséw
publiicznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, wysokos$sé i termin uiszeczenia

optaty za wpis na liste biegiych dorad-




codw podatkowych oraz oplaty za wpis do
rejestru oséb prawnych uprawnionych do
wykonywania doradztwa podatkowego, bio-
rac pod uwage koszty postepowania admi-
nistracyijnego oraz innych czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem oraz publiko-

waniem listy i rejestru.’”;

12) w art. 20:

13)

a) w ust. 1 skresla sie pkt 10,

b} ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister Sprawiedliwosci w stosunku do sedzidow

i prokuratordéw, a w stosunku do pozostaiych
zawodéw, o ktérych mowa w ust. 2, wlasciwy
samorzad zawodowy, informuje Panstwowa Komisje
Egzaminacyjna do Spraw Doradztwa Podatkowego,
zwana dalej ,Romisja Egzaminacyijna’”, oraz
ministra wlasciwego do spraw finansow pub-
licznych o =zakresie tematycznym egzaminu dla

tych stanowisk lub zawoddw.",

¢) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4.

Komisja Egzaminacyjna ustala zakres tematyczny
egzaminu na bieglego doradce podatkowego dla
osdb zajmujacych stanowiska lub wykonujacych

zawody wymienione w ust. 2.’;

art. 21-23 otrzymuja brzmienie:

wBrt.

21. 1. Do egzaminu na bieglego doradce podat-

kowego Jjest dopuszczona osoba speinia-
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Jaca warunki, o ktdrych mowa w art. 6

ust. 1 pkt 1-3 i 5.

2. W razie niespelnienia warunkéw okres-
lonych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5,
decyzje o odmowie dopuszczenia do egza-
minu podejmuje Komisja Egzaminacyjna.
Decyzja Komisji Egzaminacyijnej jJest
decyzja administracyjna w rozumieniu
przepisdéw Kodeksu postepowania adminis-—

tracyjnego.

3. Minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych wyraza zgode na dopusz-—
czenie do egzaminu na biegiego doradce
podatkowego osoby nie bedacej obywate-
lem polskim, jezeli wykazuje ona biegita
znajomosc jezyka polskiego, oraz na jej
wniosek wpisuje te osocbe - po zdaniu
egzaminu - na liste biegiych doradcédw
podatkowych, jezeli speilnia ona warunki

okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 2-8.

4. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa
w ust. 2, rozpatruje minister wlasciwy

do spraw finanséw publicznych.

Art. 22. 1. Egzamin na bieglego doradce podatkowego

przeprowadza Komisja Egzaminacyjna.
2. Komisja Egzaminacyjna sktada sie =z piec-

dziesigciu pieciu czlonkdédw powolywanych

i odwolywanych przez ministra wiasciwego
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do spraw finanséw publicznych. Minister
witasciwy do spraw finanséw publicznych
powoluje przewodniczacego Komisji Egza-

minacyjnej sposrdéd jej czionkdw.

. Minister wlasciwy do spraw finanséow pub-
licznych odwoluje przewodniczacego 1lub

czionka Komisji Egzaminacyjnesy:
l) na jegec wniosek,

2) z urzedu - w przypadku prawomocnego

skazania za popelnione przestepstwo.

. Kadencja czionkéw Komisji Egzaminacyjnej

trwa 4 lata.

. Kadencja osoby powolanej w miejsce od-
wotanego czionka konczy sie wraz z upiy-~

wem kadencji RKomisji Egzaminacyijnej.
. KRomisja Egzaminacyjna sktada sie z:

1) dwudziestu przedstawicieli ministra
wiasciwego do spraw finansdédw publicz-
nych powolywanych sposrod pracownikow
Ministerstwa Finansdéw, organdédw podat-

kowych lub organdw kontroli skarbowe],

2) piecin sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnege delegowanych przez

Prazesa tego Sadu,

3) dziesieciu pracownikdw naukowych lub
naukowo-dydaktycznych w dziedzinach

objetych zakresem tematycznym egzami-



Art. 23.

1.

12

nu, zgloszonych przez instytuty nauko-

we lub wyZzsze uczelnie,

4) dwudziestu oséb o uznanym autorytecie
w dziedzinach objetych zakresem tema-
tycznym egzaminu lub o duzym doswiad-
czeniu w zakresie doradztwa podatko-
waego, zgloszonych przez samorzady 1lub

inne organizacje zawodowe.

. Romisja Egzaminacyjna ustala wykaz

pytan i podaje go do publicznej wia-

domosci.

. Komisja Egzaminacyina przeprowadza

egzaminy w szescicosobowych sktadach

egzaminacyjnych.

- Obsiuge administracyjno-biurowa Komisji

Egzaminacyjnej zapewnia minister wlas-

ciwy do spraw finansdéw publicznych.

Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej
kieruje Jjej pracami, wyznacza sklady
egzaminacyjne sposSrdéd czlonkédw Komisji
oraz przewodniczacych tych sktadow

i terminy egzaminédw.

.- Przewodniczacemu Komisji Egzaminacyjnej

przysiuguje wynagrodzenie ustalane
pPrzez ministra wlasciwego do spraw fi-

nanséw publicznych.
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3. Czionkom Komisji Egzaminacyjnej przys-
tuguje wynagrodzenie za udzia: w pra-

cach Komisji oraz zwrot kosztdédw podrozy

i noclegdw.”;
14) w art. 25 ust. 2 otrzymuie brzmienie:

n2. Minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosgdé
optaty, o ktdrej mowa w ust. 1, majac na uwadze
koszty przeprowadzania egzaminéw oraz wydatki
zwigzZane z funkcjonowahiem RKomisji Egzamina-
cyjnej.’”;

15) art. 26 otrzymuje brzmienie:

wArt. 26. Minister wlasciwy do spraw finansoéw pub-

licznych okregli, w drodze rozporzadzenia:

1) regulamin przeprowadzania egzaminéw na

biegtegc doradee podatkowego,

2) sposdb ustalania i wysoko$é wynagrodzer
czionkow Komisji Egzaminacyjnes za
udzial w posiedzeniach Komisji, prze-
prowadzanie egzaminéw oraz przygotowy-
wanie wykazu pytai egzaminacyinych,
uwzgledniéjac zakreé obowiazkéw posz-

czegolnych czilonkéw,

3) szczegélowép ‘zasady Zwrotu kosztow
podrézy i noclegdw, przysituguiacych
czionkom Komisji Egzaminacyjnej, ponie-
sionych w zwiazku z udzialem w pracach

Komisji."”;
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16) po art. 26 dodaje sie art. 26a w brzmieniu:

17)

18)

#Art. 26a. 1. Praktyka zawodowa, o ktéredj mowa w art.
6 ust. 1 pkt 6, obejmuje zapoznanie sie
z funkcjonowaniem organédw podatkowych
oraz wykonywaniem doradztwa podatkowe-
go. Po zdaniu egzaminu praktyke odbywa
~sie w wurzedach i izbach skarbowych,
w urzedach kontroli skarbowej, u bieg-
tych doradcow podatkowych lub w spéi-
kach doradztwa podatkowego.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegdlowe warunki odby-
wania praktyki, o ktérej mowa w ust. 1,
oraz rodzaje zatrudnienia traktowane na
rowni z praktyka, majac na uwadze za-
pewnienie warunkéw do odpowiedniego
przygotowania kandydatéw na biegiych
doradeéw pedatkowych do wykonywania

zawodu. " ;
tytui rozdziatu 5 otfzymuje brzmienie:

n2asady wykonywania czynnosci doradztwa podatko-

wego’;
art. 27 otrzymuje brzmienie:

wBrt. 27. 1. Biegly doradca podatkowy oraz doradca
podatkowy wykonuje swéj zawdd  jako
~osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé

gospodarcza we wiasnym imieniu i na



15

wtasny rachunek lub jako wspodlnik spodi-

ki nie posiadajacej oscbowosci prawnej.

2. Biegly doradeca podatkowy moze réwniesz
wykonywaé¢ doradztwo podatkowe, pozosta-
jac w stosunku pracy z podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 i W art. 4

ust., 1.7;

19) skresla sie art. 28-33;

20) art. 34 otrzymuje brzmienie:

21)
22)

23)

~Art. 34. Biegly doradca podatkowy jest obowiazany

zawiadomi¢ ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych o niepodjeciu wykony-
wania zawodu przez okres ponad 6 miesiecy
od dnia doreczenia decyzji o wpisie na
liste lub o przerwie w wykonywaniu tego
zawodu trwajacej diuzej niz 6 miesiecy.
Okresy te traktuje sie Jjako =zawieszenie

wykonywania zawodu.”;

skresla sie art. 35:;
skresla sie oznaczenie rozdzialu 6 oraz jege tytuil;
art. 36 otrzymuje brzmienie:

‘+Art. 36. Biegiy doradca ‘podatkowy Jjest obowiazany

postepowac¢ zgodnie ze zlozonym S$Slubowa-

niem.?;



16

24) w art. 37:

a} w ust. 1 i 2 wyrazy ',,Dc:radca podatkowy” zastepuie
si¢ wyrazami ,Biegiy doradca podatkowy oraz do-
radca podatkowy”,

b) w ust. 3 wyrazy ,doradce podatkowego” zastepuie

sie wyrazami ,bieglego doradc'e podatkowege oraz

doradce podatkowego’ ;
25) art. 38 otrzymuje brzmienie:

»~Art. 38. Organy podatkowe, pracownicy zatrudnieni
W organach podatkowych, organy kontroli
skarbowej, pracownicy urzedéw kontroli
skarbowej, a takze minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych oraz pracownicy
Ministerstwa Finanséw nie moga w jakiej-~
kolwiek formie reklamowaé usiug konkret-
nego podmiotu s$wiadczacege doradztwo po-

datkowe, K 7 ;

26) w art. 39 w ust. 1 i 2 wyrazy ,Doradca podatkowy”
zastepuje sie wyrazami ,Biegity doradca podatkowy
i doradca podatkowy”;

27) w art. 40 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

n2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do zeznan
1 deklaracji podatkowych . sporzadzonych przez
biegiego doradce podatkowege lub doradce podat-

kowego w imieniu i na rzecz podatnika.
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3. Firma (nazwa), o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje
imie i nazwisko biegtego doradcy podatkowego oraz
ustawowe okreslenie zawodu ~biegty doradca
podatkowy”, a w przypadku spotek, ktdére nie
posiadaja osobowosci prawnej - co najmniej imio-
na i nazwiska wspélnikéw bedacych biegtymi do-
radcami podatkowymi oraz wustawowe okreslenie

zawocdu ,biegly doradca podatkowy” . " ;

28) art. 41 i 42 otrzymuja brzmienie:

~Art. 41. 1. W postepowaniu przed organami adminis-
tracji ?ublicznej w sprawach zobowiazan
podatkowych pelnomocnikiem podatnika,
ptatnika i inkasenta moze by¢ réwniez

biegiy doradca podatkowy i doradea
podatkowy.

2. Biegly doradca podatkowy moze sam
uwierzytelnic odpis udzielonego mu

pelnomocnictwa.

Art. 42. Biegly doradca podatkowy Jest uprawniony
do:

1) usitugowego prowadzenia ksiag rachun-

kewych,

2) wystepowania, w charakterze peinomoc-
nika, w postepowaniu w zakresie sadowe]
kontroli decyzji administracyjnych w
sprawach dotyczacych =z2obowiazan podat-

kowych.”;
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29) w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

w1. W razie wyrzadzenia szkody przy wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, biegly
doradca podatkowy, doradca podatkowy oraz osoby,
z pomoca ktdérych czynnosci te wykonuje lub ktorym
powierza ich wykonanie, ponosza odpowiedzialnosé
za szkode na zasadach okreslonych w Kodeksie
cywilnym.”;
30) w art. 44:

a}) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1l. Biegty doradca podatkowy oraz doradca po-
datkowy podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosei cywilnej za szkody wyrza-

dzone przy wykonywaniu czynnosci, o ktérych

mowa w art. 2 ust. 1.7,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

n3. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. l, ciazy na
biegiych doradcach podatkowych oraz doradcach
podatkowych wykonujacych zawéd w  formach
wymienionych w art. 27 ust. 1. W przypadkach
okreslonych w art. 27 ust. 2 obowiazek ten
ciazZy na podmiotach zatrudniajacych biegiych
doradcéow podatkowych.”;

31) art. 45 i 46 otrzymuja brzmienie:

wBrt. 45. Przepisy art. 43 i 44 stosuje sie réwniez
do adwokatéw, radecéw prawnych, biegiych

rewidentow oraz osdéb, ktdre - zgodnie =z



32)
33)

34)

Art. 46,
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odrebnymi przepisami -~ uzyskaty sSwiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje niezbedne do
usiugowego prowadzenia ksiag rachunkowych,
jezeli =zatrudniaja biegiych doradcéw po-
datkowych i nie ubezpieczyli sie od odpo-~
wiedzialnosci cywilnej za szkody wyrza-

dzone przy wykonywaniu tych zawodéw.

Minister wlasciwy do spraw instytucji
finansowych, po zasiegnieciu opinii Pols-
kiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze
rozporzadzenia, ogélne warunki ubezpiecze-

nia, o ktérym mowa w art. 44, w tym:

1) termin powstania obowiazku zawarcia

umowy ubezpieczenia,

2) podstawowy zakres odpowiedzialnosci za-

ktadu ubezpieczen,
3) minimalna sume gwarancyjna ubezpiecze-
nia,

4) zakres praw i obowiazkéw ubezpieczaja-
cego i zakiadu ubezpieczen, wynikaja-

cych z umowy ubezpieczenia.”;

skresla sie rozdzial 8,

skresla sie rozdziai 9,

art. 81 i 82 otrzymuja brzmienie:

JArt. 8l1.

1. Rto nie bedac do tego uprawniocnym

posiuguije sie tytultem nblegly




Art.

82.
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doradca podatkowy”, podlega grzywnie
do 50 000 z%.

- Te] samej karze podlega czlonek zarzadu

osoby prawnej, ktéry dopuszcza do pos-
tugiwania sie oznaczeniem ,spétka do-
radztwa podatkowego”, Jezeli ta osoba

Prawna nie Jjest do tego uprawniona.

. Kto bedac biegiym doradca podatkowym

nie dopeinia obowiazku zawiadomienia
ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych o wszelkich zmianach danych
objetych wpisem na liste biegiych
doradcoéw podatkowych w terminie 30 dni
od dnia zaistnienia tych zmian, podlega

grzywnie do 5 000 =zi.

- Te) samej karze podlega czlonek zarzadu

osoby prawnej, ktéry dopuszcza do
niedopeinienia obowiazku dokonania wpi-
su do rejestru oséb prawnych upraw-
nionych do wykonywania doradztwa podat-
kowego lub niezwiocznego zawiadomienia
ministra witasciwego do spraw finanséw
publicznych o wszelkich zmianach danych

objetych tym wpisem.

- W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2,

orzekanie nastepuje w trybie przepiséw

© postepowaniu w sprawach o wykrocze-

nia.’”;
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35) skresla sie art. 83;
36) w art. 86 skresla sie ust. 2-4;

37) skresla sie art. 87, art. 88 i 90-92.

Art. 2.

1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych

prowadzi liste doradcéw podatkowych wpisanych warun-

kowo .

2. Osoby wpisane warunkowo na liste doradcéw rodatkowych
posiadaja wuprawnienia i obowiazki biegiego doradey
podatkowego, wynikajace z przepiséw ustawy wymie-

nionej w art. 1, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
skregla z listy doradce podatkowego wpisanego warun-
kowo, Jjezeli w terminie czterech lat od dnia doko-

nania tego wpisu nie zda egzaminu na biegtego doradce

podatkowego.

4. Doradcy podatkowi, ktorzy zostali wpisani na liste
warunkowo, sa dopuszczani do egzaminu, jezell spel-
niaja warunki okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 1-4

ustawy wymienionej w art. 1.

S. Minister wlasciwy do spraw -finanséw publicznych
wydaje decyzje administracyjna o przeksztalceniu
wpisu warunkowego we wpis na liste biegiych doradcow
podatkowych na wnicsek zainteresowanegoe doradcey

podatkowego, ktoéry zdal egzamin.
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6. Do terminu, o ktdérym mowa w ust. 3, nie wlicza sie
okresu miedzy zakoficzeniem prac przez Komisje Egza-
minacyjna pierwszej kadencji a powolaniem Komis3ji

Egzaminacyjnej drugiej kadencii.

7. Do biegu termindéw okredlonych w art. 24 ust. 3 i 4
ustawy wymienionej w art. 1 nie wlicza sie okresu
miedzy =zakonczeniem prac przez Komisje Egzaminacyijna
pierwszej kadencji a terminem pierwszego egzaminu

wyznaczonego przez Komisje Egzaminacyjna drugiej

kadenciji.
Art. 3.

Wpis na liste doradcdw podatkowych, majacy charakter

ostateczny, z mocy prawa staje sie wpisem na liste bieg-

tych doradcow podatkowych.

Art. 4.

Przepisy art. 8, 10, 11, 45 i art. 82 ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 1 stosuje sie réwniez do osdb

wpisanych warunkowo na liste doradcéow podatkowych.

Art, 5.

Praktyka, o ktérej mowa w art. 26a ustawy wymienionej
w art. 1, moze by¢ rdéwniez odbywana u doradcy podat-

kowego wpisanego warunkowoe na liste doradcéw podat-

kowych.
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Art. 6.

Opiata =za dokonanie wpiséw na liste doradcdw po-
datkowych, pobrana do dnia wejscia w Zycie niniejszej

ustawy, stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 7.

1. Osoba fizyczna, ktdére)j doreczono decyzije o dokonaniu
wpisu warunkowego na liste doradcow podatko-
wych, a ktdéra nie zlozyla s$lubowania, o ktorym mowa
wart. 8 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, w
terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy skiada:

1) slubowanie albo

2) rezygnacje z wpisu na liste doradcdw podatkowych.

2. W razie niedokonania zadnej 2z czynnoéci, o ktérych
mowa w ust. 1, w terminie okreglonym w ust. 1,
minister witasciwy do spraw finanséw publicznych uchy-

la decyzje o dokonaniu wpisu warunkowego na liste

doradcow podatkowych.

3. Osoby fizyczne, ktére zilozyly sSlubowanie, a nie
wplacily oplaty za dokonanie wpisu, sa obowiazane do

je] zaplacenia w terminie okresglonym w ust. 1.
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4. Przepis ust. 3 stosuje sie réwniez do oséb, ktédre

zlozg slubowanie na podstawie ust. 1 pkt 1.

Art. 8,

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegitych
rewidentach 1 ich samorzadzie (Dz.U. Nr 121, poz. 592
oraz z 1996 r. Nr 102, poz. 475) w art. 5a po wyrazach
sna liste” dodaje sie wyraz ,biegiych”.

Art. 9.

W ustawie 2z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083, =z
1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 1999 r. Nr 11, poz. 95)

w art. 137 w § 3 po wyrazach ,radca prawny lub” dodaje
sie wyraz ,biegiy’”.

Art. 10.

Akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy wymienionej w
art. 1 zachowuja moc do czasu zastapienia ich nowymi
przepisami, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy od

dnia wejscia w 2zycie niniejszej ustawy.

Art. 11.
Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
ogiosi, w terminie 3 miesiecy do dnia wejscia w zZy-

cie niniejszej ustawy, w Dzienniku Ustaw Rzeczypos-—
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politej Polskiej jJednolity tekst ustawy o doradztwie
podatkowym, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z prze-
pisoéw ogioszonych przed dniem wydania jednolitego
tekstu.

Art. 12.

Ustawa wchodzi w zycie po upitywie 30.dni od dnia oglo-

szZenia.

09/49/em



UZASADNTIENTIE

Pods tawowym celem przedstawionego Projextu je

i

t
zniesienie systemowych ograniczen dostepnosci do
wykonywania zawodu doradcy podatkowego. Uznano, ze
dotychczasowe rozwiazania przewidujace daleko idacsy
ingerencije administracyjna w uzyskiwanie uprawniefi
dorady rodatkowago S3 Sprzeczne 4 podstawowymi
zaiozeniami spolecznej gospodarki rynkowe]j. Wykonywanie
tegoe zawodu powinno nastepowaé w warunkach wolnej
konkurenciji, w nastepstwie czego zostanie zZapewniony
szerszy dostep do kor#ystania z tego rodzaju usiug.
Doradcy podatkowi, ktérzy okaza sie niekompetentni badz
ich kwalifikacje okaza sie niewystarczajace, bedag
eiiminowani w sposéb naturalny z rynku usiug doradztwa
podatkowego. Tym samym wiec tak gigeboka ingerencije
administracji publicznej w ksztaltowanie sie tego rynku
nalezy wuznaé za zbedna. Projektujac poszczegélne
rozwiazania prawne, nalezalo Jednak wziaé pod uwage
dotychczasowy stan prawny i faktyeczny, zaé przede
wszystkim fakt, ze ponad 9 000 oséb zostaio warunkowo
wpisanych na liste doradcdw podatkowych, a kilkaset

uzyskaio wpis ostateczny.

Przyjecie zasady szerokiej dostepnosci do wykonywania
zawodu doradcy podatkowego spowodowato koniecznodé
zawezenia katalogu czynnosci doradztwa podatkowego
wymienionych w art. 2 ust. 1 obowiazujacej ustawy,
w wyniku czego nie bedzie czynnbécia doradztwa
podatkowego wystepowanie W postepowaniu w zakresie

sadowe]j kdntroli decyzji_ administracyjnych _(byloby to




szczegdlne uprawnienie przyznane biegiym doradcom

podatkowym ~ o czym mowa ponizes).

Z kolei do zawodowego wykonywania czynnosci doradztwa
podatkowego bedzie uprawnionych znacznie wigcej
podniotdéw, przede wszystkim - zgodnie z zasada wolnoéci
dziatalnosci gospodarczej - kazda oscba fizyczna bedzie
mogla podjac dziatalnosé gospodarczg w zakresie

doradztwa podatkowegce bez =zdobywania jakichkolwiek

uprawnien.

Proponuje sie utworzenie kategorii zawodowej doradcdw
podatkowych postugujacych sie tytuitem ,biegly doradca
podatkowy”. Tytui ten beda mogiy uzyskaé osoby, ktére
speinia wymogi okreslone w art. 6 ust. 1 projektu
ustawy, a w szczegdlnosci zwef?fikuja swoje
kwalifikacje, =zdajac egzamin przed Panstwowa Komisijag
Egzaminacyjna, i odbeda praktyke zawodowa. Dla tej
kategorii doradcéw zachowano rozwijazania o charakterze
szczegdlnym (dotyczace sfery praw), nadajac im prawo do
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz reprezentowania
swoich klientdéw w postepowaniu pPrzed Naczelnym Sadem
Administracyinym (art. 42 pProjektu ustawy). Nalezy sie
spodziewad, ze wysokie wymagania postawione biegiym
doradcom podatkowyn zapewnig wysoki standard

$wiadczonych przez te osoby usitug.

Zmiana formuty wykonywania zawodu spowodowala
koniecznosé zmodyfikowania szeregu rozwiazad prawnych
regulujacych status doradcy podatkowego. Zmian?s w
regulacjach normujacych =zasady i formy Wykonyﬁéﬁia

zawodu doradcy podatkowego oraz prawa i obowiazki




doradcdw zostaity dostosowane do podstawowego zalozenia,
Jakim jest =zniesienie ingerencji administracyjnej w
wykonywanie tego zawodu. Utrzymano zatem podstawowe
obowigzki majace na celu ochrone interesdw podatnikéw,
ptatnikdédw i inkasentdw korzystajacych z ustug doradztwa
podatkowego. Dotycza one obowizzku zachowania tajemnicy
zawodowe]), przechowywania przez okres 5 lat kopii
dokumentow sporzadzonych W sprawach zobowigzan
podatkowych klientdéw, 3jak tez sygnowania nazwiskiem i
adresem wszystkich =zeznarn i deklaracji wypeinionych w
ich imieniu. Sprawg o© zasadniczym 2znaczeniu Jjest
utrzymanie obowiazkowego ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone Przy

wykonywaniu czynnosci doradztwa podatkowego.

W okresie najblizszych czterech lat powinna sie
uksztaitowac elita doradcdéw podatkowych, ktdrym bedzie
przysiugiwail tytul ,biegiy doradca podatkowy”. Warunkiem
uzyskania tego tytultu - podobnie jak dotychczas - bedzie
zdanie egzaminu oraz odbycie praktyki zawodowej. Egzamin
- co nalezy podkreslié - Jjest egzaminem panstwowym, a
komisje egzaminacyjng powoluje mnminister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych, co bedzie przaciwdziaiad

hermetyzacji zawodu biegitego doradcy podatkowego.

Naturalng konsekwencja zmiany formuly wykonywania zawodu
doradcy podatkowego Jest odstapienie od obowiazku
przynaleznocsci do korpeoracii zawodowe] . Doradcy
podatkowi beda mogli, tak jak dotychczas, zrzeszaé sie w

dobrowolnych organizacjach przewidzianych w prawie o

stowarzyszeniach.




Kolejnym nastepstwem odstapienia od poprzedniego
rozwiazania, polegajacege na przyznaniu uprawnien do
wykonywania zawodu wylacznie oscbom wpisanym na liste
doradcéw podatkowych, Jest =zmiana przepisdw karnych.
Zgodnie z projektem ustawy ochronie prawnej ma podlegad
tytutr zawodowy ,biegity doradca podatkowy”. Uchylono
natomiast przepisy karne =za wykonywanie czynnosci
doradztwa podatkowego bez wymaganych uprawnien. Jezeli
chodzi o© osoby prawne, odpowiedzialnosdci karnej beds
podlegaé czlonkowie zarzadu tych oséb, ktére nie
dokonaja wpisu do rejestru oséb prawnych uprawnionych do

wykonywania doradztwa podatkowego.

Przepisy przejsciowe maja zapewnig bezkonfliktowe
przejscie z obowiazujacego stanu Prawnego do
przewidzianego w projektowanej ustawie. Przede wszystkim
tytui bieglego doradcy podatkowego uzyskaija
automatycznie osoby, ktére do dnia wejscia w zycie
ustawy uzyskaly wpis ostateczny na liste doradcédw
podatkowych. 2z kolei, Jezeli chodzi o osoby wpisane
warunkowo na liste doradcédw podatkowych, przediuza sie
termin na zdanie egzaminu o okres pPrzerwy miedzy
zakonczeniem prac przez Komisje Egzaminacyjna pierwszej
kadenciji a powoianiem Komisji drugiej kadencii.
Jednoczesnie, w okresie przejsciowym, uprawnienia i obo-
wiazki przewidziane w pPrzepisach ustawy dla biegitych
doradcdw podatkowych bedsa przyslugiwaty réwniez osobom
wpisanym warunkowo na liste doradcédw podatkowych. Po
upiywie okresu przejsciowego czesé 2z tych osdb bedzie

mogia nadal prowadzié wykonywana wczesnie] dzialalnosé




na podstawie wpisu do ewidencii dziatalnosci
gospodarczej, =zas te osoby, ktére zdadza egzamin,

uzyskaja tytui biegiego doradecy podatkowego.

Ustosunkowujac sie do zastrzezenia =zawartego w opinii
P.o. Sekretarza Komitetu Integracji Europeijskiej o
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o
zmianie ustawy o doradztwie podatkowym oraz niektorych
innych ustaw, dotyczacego wylaczenia rachunkowosci =z
zakresu egzaminu na biegitego doradce podatkowege w
odniesieniu do oséb nie posiadajacych obywatelstwa
polskiego, przede wszystkim nalezy zauwazyeé, ze
w art. 20 ust. 2, 3 i 4 projektu ustawy przewidziano
przypadki wylaczenia 2z zakresu egzaminu na biegtego
doradce podatkoweqgo niektérych dziedzin wiedzy.
Przypadki te dotyczz oséb zajmujacych stanowiska sedzidw
i prokuratoréw 1lub osdéb wykonujacych zawdéd adwokata,
radcy prawnego, notariusza lub biegtego rewidenta.
W stosunku do tych osdb Panstwowa Komisja Egzaminacyjna
do Spraw Doradztwa Podatkowego ustala zakres tematyczny
egzaminu na bieglego doradce podatkowego, eliminujac
pPytania =z zakres wiedzy, ktéry Jjest wymagany do
uzyskania jednego z wymienionych stanowisk lub =zawoddw.
Z pewnos§cia zatem wobec bieglego rewidenta zastosuje sie
wyltaczenie rachunkowosci z zakresu. egzaminu na bieglego
doradce podatkowego, bez wzgledu na posiadane przez

niego ocbywatelstwo.

Kwestia wylaczen niektdérych dziedzin wiedzy z zakresu
egzaminu na biegiego doradce podatkowego, czy tez

catkowitych zwolnienn 2z tego egzaminu obywateli panstw



czionkowskich Unii Europejskiej jest problemem, ktory
powinien by¢ rozstrzygniety po zakonczeniu prac nad
Programem = wzajemnego uznawania wyksztatcenia oraz
kwalifikacji zawodowych w ramach panstw cztonkowskich,
przygotowywanego w zwigzku z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej. Jezeli =zasady uznawania kwalifikacji
zawodowych w zakresie rachunkowos$ci, ktére powinny byé
uregulowane w przepisach o¢ rachunkowosci, zostang
szczegdiowo okresflone, wdwezas moze powstad koniecznosd
zmiany tresci zapisu w art. 20 ust. 2 ustawy o do-

radztwie podatkowym.

Ponadto nalezy =zauwazyé, =ze w sytuacji, gdy zawdd
doradcy podatkowego nie jest zawodem regulowanym zardwno
na szczeblu prawa wspdlnotowego, Jjak rdéwniez w wiek-
szosci paistw czronkowskich, nie mozna rozwazad
uznawania kwalifikaciji doradcow podatkowych  innych
pafdstw, Jjezeli nie posiadaja oni zadnych uprawnien
przyznanych w swoim macierzystym kraju (gdyz nie sz one
wymagane) i w zwiazku =z tym przewidywaé w ustawie
o doradztwie podatkowym jakichkolwiek =zwolnien 2z egza-
minu na biegiego doradce podatkowego. Tym bardziej, ze
w przedstawionym projekcie ustawy pPrzewiduje sie
liberalizacje dostepnosci do wykonywania zawodu doradcy
podatkowego, w  konsekwenciji ktorej egzamin byiby
dobrowolny i zdawaé mogiyby go tylko osoby, ktére
chciatyby uzyskaé tytul ,bieglego doradcy podatkowego”.

Mozna przewidywac, ze wejdcie w zycie ustawy nie musi

spowodowa¢ ujemnych skutkdé4w finansowych dla budzetu



pafistwa. W ' tej kwestii nalezy zwrdcidé 'uwage na

nastepujace zagadnienia:

1) bibrac“'ﬁéd uwage, 2zZe wszelkie czynnosci zwiazane
z prowadzenlem Postepowania weryflkacyjnego W sprawie
wpiséw warunkowych na liste doradcéw podatkowych
wykonat Minister Finansdéw, proponuje sie, aby w sy~
.tuaCJl, gdy zniesiony zostanie obligatoryjny samorzad

zawodowy, dochody z tytuiu dokonywania wpiséw przejal

budiet pafistwa,

2) wydatki zwizzane =z prowédzeniem listy ,biegtych
doradcéw podatkowych" oraz rejestru oséb prawﬁych
uprawnionych do wykonywania doradztwa' podatko;;go
powinny zostaé pokryte wpiywami =z tytulu opiat =za
dokonanle wpisu (wysoko$é tych optat bedzie ustalana
przez ministra wiasciwego do spraw finanséw

publicznych w drodze rozporzgdzenia) ,

3) jezeli za$ chodzi o koséty funkcjonowania Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego oraz
wynagrodzenia czionkdéw te] Komisji, nalezy
stwierdzig, ze  wysoko$é  tych  wydatkéw  jest
uzalezniona w znacznej mierze od liczby oséb: ktore

przystepuja do egzaminu.

Z analizy struktury dotychczas poniesionych ‘kosztéw
(okoto 584 000 zt w okresie dwuletniej ka¢encji):_na
dziatalno$¢ Parnstwowej Komisji Egzaminacyjnej_ﬁypika,.ﬁe
od 85% do 9$0% kasztéw byia zalezna od liczby os6b
przystepujacych do egzaminu né dbradce ﬁodatkowego.
Pozostata czes¢ (10% - 15%) stanowily koszty state

materiatow, wynajecia sali, wynagrodzenia czlonkédw




od uczestnictwa w sesjach egzaminacyjnych) itp. Oznacza

to, ze przy zachowaniu dotychczasowvch zasad dziatania '

Panstwowej Komisiji Egzaminacy)nej, projekcja wielkosci
przyszlydh. kosztdw zwiazanych z tym dziataniem jest

trudna do przeprowadzenia.

funkcjonowanie Komisji pierwszej kadencji przyniosito
stiate dla budzetu panstwa w wysokodci 35% poniesionych
kosztdw. Dochody pochodzz z opitat za egzamin, a zatem
zmieniaja sie wraz z liczba kandydatéw na doradcédw
podatkowych -~ w ckresie dzialania Komisji dochody
wyniosty okoo 378 tys. zi (pomija sie dochody ze
sprzedazy pytaﬁ egzaminacyjnych). Wobec ~ w decydujacej
mierze - zmiennych kosztéw, nalezy oczekiwad, ze przy
dotychczasowéj'wysokoéci optaty egzaminacyjnej (300 =z1)
dzialalnosé Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw

Doradztwa Podatkowego bedzie przynosita strate.

Jednakze podwyzszenie liczby czlonkdé4w Komisji drugiesj
kadencji z 35 do 55 (czyli tak jak bylo dotychczas) nie
spowoduje isfﬁtnego zwigkszenia kosztd4w Jjej Funkejo-
‘nowania, o iié zostanie zachowana =zasada, zgodnie
2 ktdéra liczba egzaminatorédw jest $cisle powiazana
z.liczba zdajacych egzamin oséb. Ocena struktury kosztéow
wskazuje, zZe okolo 90% kosztéw wynagrodzen stanowily
wynagrodéenia za uczestnictwo w "sesjach egzaminacyj-
nych. Do udzialu w zespolach egzaminacyjnych byli
powotywani czlonkowie Komisji w takiej liczbie, jaka
byia konieczna do przeegzaminowania oséb zgtoszonych do

egzaminu.

09/50/em
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p.c. SEKRETARZA
Pawet Samecki
Podsekretarz Stann

Sekr. Min. PS / 240 /9S/DHP - msk Warszawa, |3 WRZ 1993
Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow
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W zwiazku 2z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym
oraz nicktorych innych ustaw (RM 10-96-99), uprzejmie informuje, ze opinia o zgodnosci z
prawem Unii Europejskiej zostala wydana przez p.o. Sekretarza Komitety Integracjt
Europejskiej, Ministra Pawla Sameckiege pismem z dnia 30 sierpnia 1999 r. (pismo nr Sekr.

Min.P8/2055/99/DHP-msk). Zmiany wprowadzone do projektu ustawy nie zmieniajg konkluzji
Oopinii. : -

W zataczeniu przekazuje kopie opinii.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosai: . %&"*""C
Pan Leszek Balcerowicz

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Finansow




KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
p.c. SEKRETARZA
Pawel Samecki
Podsekretarz Stany

Sekr. Min. PS / o CC 199/DAP - msk Warszawa, D0 0% 5%

Pan

Stanistaw M. Jaskiewicz

Sekretarz Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy "o doradztwie podatkowym oraz
niektérych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazgna na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494, wyrazona przez p- 0. Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Pawla Sameckiego
dzialajjcego z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym
oraz niektdrych innych ustaw (sygn. pisma SP~S/2086/DP/OK99/}H{}(KERM~10-193-99),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L. Opiniowany projekt ustawy wprowadza szereg zmian m. in. dotyczacych zasad i form

wykonywania zawodu doradcy podatkowego oraz praw i obowiazkdw doradeow.

11 Opiniowany projekt ustawy odnosi sie. do materii obietej zakresem prawa Unii
Europejskiej i wymaga dokonania analizy pod katem zgodnosci postanowien projektu z
przepisami tego prawa. W szczeg6lnosci projekt ten nalezy przeanalizowad pod katem
zgodnosci z przepisem art. 49 (dawny art. 59) Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote

Europejska (TWE) zakazujacym stosowania ograniczen w swobodnym $wiadczeniu

\ URZAD KOMITETU INTEGRACIL EUROPEISKIE]
Al Uiiixdcwskie ) FETAIENE BB T 7., bml A4 = e - .



I11.

IV,

VL

usfug w obrebie Wspblnoty, jak rdwniez 0g0Inymi przepisami Traktatu dotyezacymi

swobody zaktadania przedsiebiorstw zawartymi w art. 43 (dawny art. 52) TWE.

Nalezy uznaé, iz w $wietle w.w. przepiséw TWE poétanowiem‘a projektowanego art.
27 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorymi biegly doradca podatkowy oraz doradca
podatkowy wykonuje swéj zawdd jako osoba fizyczna prowadzaca dzialalnosé
gospodarcza we wlasnym imieniu i na whasny rachunek lub jako wspolnik spotki nie

posiadajacej osobowosci prawnej — sg zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Poniewaz kwestii kwalifikacji doradcow podatkowych nie reguluje zaden przepis
prawa wspolnotowego, rdznorodnosé rozwigzan stosowanych w  panstwach
cztonkowskich wskazuje, iz panstwa te mogg zagadnienie to regulowaé dowolnie.
Jednoczesnie na podstawie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 lutego 1997r. w
sprawie C-107/95, Bunderverbandd der Bilanzbuchhlater przeciwko Komisji Unii
Europejskiej mozna uznaé, iz przepis ustawy, ktory zastrzega wykonywanie doradztwa
podatkowego dla o0sob posiadajacych specjalne kwalifikacje nie narusza prawa
wspolnotowego | nie stanowi ograniczenia swobodnego przeptywu ustug i zakladania

przedsigbiorstw.

Art. 21 ust. 4 opiniowanego projektu ustawy stanowi, iz osoba nie bedaca obywatelem
polskim zostaje wpisana na swoj wniosek na liste biegtych doradcéw podatkowych ~
po zdaniu egzaminu. Powyzsze zagadnienie zwigzane jest z wzajemnym uznawaniem
dyplomow, ktore m. in. jest uregulowane Dyrektywa 92/51/EWG z 18 czerwca 1992r,
W sprawie drugiego powszechnego systemu uznawania ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, uzupelniajaca Dyrektywe 89/48/EWG, (Dz. Urz. WE nr L 209,
24.07.92)

Art. 6 Dyrektywy 92/S1/EWG stanowi, ze w przypadku, kiedy w panstwie
przyjmujacym podjecie {ub wykonywanie zawodu uregulowanego wymaga posiadania
Swiadectwa egzaminacyjnego, kompetentny organ wladz nie moze odmowic prawa
obywatelowi panstwa czionkowskiego do podjecia lub wykonywania tego zawodu na
tych samych warunkach, ktore odnosza si¢ do obywateli danego kraju, jeslt tylko

aplikant posiada dyplom, co okresla w.w. dyrektywa lub Dyrektywa 89/48/EWG, badz




$wiadectwo egzaminacyjne wymagane w innym pafdstwie czlonkowskim w cely
podjecia lub wykonywania danego zawodu na jego terytorium, ktory to dyplom zostat

przyznany w panstwie czionkowskim.

VIL.  Na gruncie powyzszych przepisdw, w przypadku obywatela Wspdinoty posiadajacego
dyplom badZz swiadectwo egzaminacyjne uprawniajace do wykonywania zawodu
doradcy podatkowego w danym panstwie cztonkowskim, pragnacego podjaé
dziatalno$¢ zawodowa w Polsce — stawianie wymogu zdania egzaminu kwalifikujacego
moze budzi¢ zastrzezenia co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
Nie budzi watpliwosci zasadnosé egzaminu w zakresie przepisdéw prawa polskiego,
jednakze w przypadku zunifikowanych zasad rachunkowosci wiasciwe bytoby ich
wylaczenie z zakresu egzaminu na doradce podatkowego, w odniesieniu do obywateli

innych panstw cztonkowskich UE.

VIII. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o deradztwie

-

7

podatkowym ofaz niektérych innych ustaw, z zastneib{iem uwag poczynionych

w pkt VI, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. \

Do uprzeimej wiadomosei-

Pan Leszek Balcerowicz
Wiceprezes Rady Ministréw

Mmisterstwo Finanséw

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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