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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite; Polskiej
projekt ustawy

— 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie nicktérych ustaw.

Projekty podstawowych aktow wykonawczych do ustawy zostang
przekazane niezwlocznie po zakoficzeniu prac nad ich przygotowaniem.

W zalgczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawic w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek




Projekt

USTAWA |
7 dnia ., 2000 r,

o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niektérych ustaw.

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 1997 1. o cudzoziemcach (Dz. U, Nr 114,
poz. 739 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1126) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

1) wart. 3 wyrazy “dokument paszportowy” zastepuje si¢ wyrazami “dokument
podrozy”;

2) wart.4:
a) pkt 112 otrzymujq brzmienie;
“1) dokumencie podrozy - oznacza to dokument uznany przez wiasciwy
organ Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniajacy do przekroczenia granicy,
wydany cudzoziemeews prrez organ paistwa obcego, organ poiski lub
organizacj¢ migdzynarodows, albo podmiot upowazniony przez organ
panstwa obcego, albo obca wladze o charakterze panstwowym,

2) wizie - oznacza to zezwolenie wydane cudzoziemoawi przez organ polski
lub organ, ktérego whasciwosé w tej sprawie wynika z postanowies umow i
porozumien migdzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolita Polska,
uprawniajace go do wjazdu, przejazdu, pobytu i wyjazdu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie, w celu i na warunkach w nim
okrestonych,”,

b) po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
“2a) strefie tranzytowej lotniska miedzynarodowego - oznacza to teren
lotniska m,igdzy_narodowe_go? rozciagajacy si¢ miedzy pokladem statku
powietrznego 3 stanowiskiem kontroli granicznej, ktéry obejmuje plyte oraz
pomieszczenia lotniska,”, T I SR

c) skfes’la 'sié'pl'(t' 3,




d) pkt 4-6 otrzymujg brzmienie:

“4) karcie pobytu - oznacza to dokument wydany przez organ polski
cudzoziemcowi, ktory uzyskal zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony lub zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

5) polskim dokumencie podrézy dla cudzoziemca - oznacza to dokument

podrozy wydany przez wladciwy organ Rzeczypospolitej Polskie]
uprawniajacy do wielokrotnego przekraczania granicy,

6) tymczasowym polskim dokumencie podrézy dla cudzoziemca - oznacza
to dokument podrézy wydany przez wlasciwy organ Rzeczypospolite]
Polskiej, uprawniajacy do jednokrotnego przekroczenia granicy,”,

e) wpkt 9 wyrazy “panstwo, w ktérym zamieszkuje” zastepuje si¢ wyrazami
“panstwo, w ktorym stale zamieszkuje”,

f) pkt101i 11 otrzymujg brzmienie:

“10) bezpiecznym kraju pochodzenia - oznacza 1o taki kraj pochodzenia
cudzoziemca, w ktorym ze wzgledu na system prawa i jego stosowanie oraz
ze wzgledu na stosunki polityczne w nim panujace nie wystepuja
przesladowania z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub przekonan politycznych, a organizacjom
pozarzadowym i migdzynarodowym, umozliwia sie dziatalno$é na rzecz
przestrzegania praw czlowieka,

11)  bezpiecznym kraju trzecim - oznacza to paristwo nie bedace krajem
pochodzenia cudzoziemca, ktdre ratyfikowalo i stosuje Konwencje
Genewska oraz Protokdt Nowojorski, a w szczegolnosci:

a) w ktorym nie wystepuje zagrozenie dla zycia lub wolnosci
cudzoziemedw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
zgodnie z art. 33 Konwencji Genewskiej,

b) ktore zapewnia cudzoziemcom dostep do postepowania o nadanie
statusu uchodzcy,

¢) w ktorym cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy
korzystajs z ochrony przed wydaleniem, zgodnie z przepisami
Konwencji Genewskiej.”;

3) w art. 5 wyrazy “dokument paszportowy” zastepuje sie wyrazami “dokument
podrézy”;




4) po art. 5 dodaje sig art. 5a w brzmieniu:

5)

6)

“Art. 5a. Cudzoziemcy bedacy obywatelami niektorych pafistw mogg
przekroczy¢ granice po uiszezeniu przez nich oplaty zwiazanej = wjazdem na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jest to niezbedne dla zachowania
wzajemnosci w stosunkach z tymi pafistwami.”:

wart. 7:
a) skregla sie ust. 1,

b) wust. 2 po wyrazie “Jjednokrotnego,” dodaje si¢ wyraz “dwukrotnego”,

¢) skresla sie ust. 3,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W wizie okresla sie:

1) okres waznosci wizy, nie dtuzszy niz 5 lat, podczas ktorego moze
nastapi¢ pierwszy wjazd i musi nastapié ostatni wyjazd z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) okres pobytu, kiérym jest maksymalny czas pobytu cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie waznosci wizy,

3) cel wjazdu i pobytu.”,

e) po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
»3. Wiza moze zawieraé takze inne informacje, w szczegélnoscei:
1) wskazanic miejsca, w ktérym powinno nastapic przekroczenie granicy,

2) podanie liczby dzieci towarzyszacych cudzoziemcowi, ktéremu wydano
wize.”;

w art. §;
a) skresla sig ust. 1,

b) ust. 21 3 otrzymuja brzmienie:

“2. Wize wydaje si¢ na okres pobytu nie dluzszy niz 3 miesiace, z
wyjatkiem wizy w celu przejazdu cudzoziemca przez terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra moze by¢ wydana na okres nie dluzszy
niz 5 dni.

3. W okresie, o ktérym mowa w ust. 2, cudzoziemiec, ktéry spehnia
warunki okreslone w art. 6 ust. 1, moze wystapi¢ o wydanie kolejnych
Wiz, przy czym laczny okres pobytu na podstawie tych wiz nie moze



przekroczyé 6 miesiecy w okresie 12 miesiecy, liczac od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”:

7) art.9 otrzymuje brzmienie:

“Art. 9. 1. Jezeli celem wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy
zarobkowej, wiza moze byé wydana cudzoziemcowi, ktéry przedstawi
zezwolenie na zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo odwiadczenie pracodawcy o
zamiarze zatrudnienia cudzoziemca Iub powierzenia mu jnnej pracy
zarobkowej, jezeli zezwolenie na zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy
zarobkowej nie jest wymagane. Zasady wydawania zezwolef na zatrudnienie
lub wykonywanie innej pracy zarobkowej okreslaja odrebne przepisy.

2. Jezeli celem wjazdu i pobytu cudzoziemca jest przejazd przez terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, wiza moze by¢ wydana cudzoziemcowi
posiadajacemu prawo wjazdu do pafistwa docelowego lub padstwa
graniczacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Jezeli celem wjazdu cudzoziemca jest jego repatriacja do Rzeczypospolitej
Polskiej wiza moze byé wydana cudzoziemcowi pochodzenia polskiego, za
zgoda Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.”;

8) art. 10 otrzymuje brzmienie;

»Att. 10. 1. Wize zamieszeza sie w dokumencie podrozy, ktorego okres
waznosci przekracza co najmniej o 3 miesiace termin, w ktorym musi nastapié
wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy.

2. Jezeli dokument podrézy nie spelnia warunku, o ktérym mowa w ust. 1,
odmawia si¢ wydania wizy.”;

9) skresla sie art. 11;
10)  art. 12 otrzymuje brzmienic:

“Art. 12. Cudzoziemiec jest obowigzany opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przed uptywem terminéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 i 3, oraz
przed uplywem okresu waznosci wizy, chyba ze uzyskat zezwolenie na
zamieszkanie na czas Oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. “;




11)

w art, 13:
a) wust.1:

W pkt 5 po wyrazie “brort” dodaje si¢ wyrazy “amunicje,”,
po pkt 8 dodaje sie pkt 8a-8e w brzmieniu:

“8a) przebywa na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej bez waznej wizy

lub wymaganego zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony albo
osiedlenie sig,

8b) podjat zatrudnienie lub wykonywat inng pracg zarobkows, nie
posiadajac na to wymaganego zezwolenia i zgody, albo podjat inng
dziaalnos¢ bez uzyskania wymaganego zezwolenia,

8¢) udziela organom prowadzacym postepowania, o ktorych mowa w
niniejszej ustawie, falszywych informacji albo poshuguje sie

dokumentami zawierajacymi nieprawdziwe dane, podrobionymi {ub
przerobionymi,

Sd) nie wywiazuje si¢ ze zobowiazan wobec Skarbu Pafistwa,
8¢) jego wjazd i pobyt sg niepozadane ze wzgledu na zobowiazania

wynikajace z postanowien uméw i porozumiefi migdzynarodowych
obowiazujacych Rzeczpospolita Polska.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

“la. Odmawia sie wydania wizy, uniewaznia wizg wydang lub odmawia
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie:

1)

2)

3)

4)

5)

3 lat od daty wydania ostatecznej decyzji 0 wydaleniu,

5 lat od daty wydania ostatecznej decyzji o wydaleniu cudzoziemca,
w wypadku pokrycia kosztow wydalenia przez Skarb Panstwa,

5 lat od daty uprawomocnienia sie wyrokéw, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2,

2 lat od daty stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
8a,

2 lat od daty stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
8b,




6) S lat od daty zakoficzenia postepowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
8c,

7)  utrzymywania sie zobowigzan wobec Skarbu Panstwa, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 8d,

8)  wynikajacym z uméw i porozumiet  migdzynarodowych
obowigzujacych Rzeczpospolitg Polska, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
8e,

9)  utrzymywania sie zagrozef, o ktorych mowa wust. 1 pkt 3 - 9.7,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Odmawia si¢ wydania wizy albo wjazdu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, jezeli od daty uprzedniej odmowy nie uptynglo 12 miesiecy, a
cudzoziemiec nie przedstawit nowych okolicznosci majacych wplyw na
podjecie takiej decyzji.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

“3a. Maloletniemu cudzoziemcowi pozostawionemu bez przedstawiciela
ustawowego mozna odmowié wjazdu na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej mimo, iz posiada on wazny dokument podrézy, srodki wymagane
dla wjazdu i pobytu oraz wize, lub jest uprawniony do wjazdu na podstawie
umowy Iub porozumienia obowiazujacego Rzeczpospolita Polska.”,

¢) wust. 5 wyrazy “w dokumenciwe paszportowym” zastgpuje sie wyrazami
“w dokumencie podrézy”,

f) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

“S5a. Decyzja o odmowie wydania wizy, podejmowana pa terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, okresla termin opuszezenia przez cudzoziemca
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

12) art. 14 otrzynuje brzmienie;

“Art. 14. 1. Cudzoziemcowi, wobec ktorego zachodzg okolicznogei okreglone
wart. 13 ust. I, mozna zezwoli¢ na wjazd lub wydac wize, jezeli:

1) przepisy prawa polskiego wymagaja od niego osobistego
stawiennictwa przed polskim organem wladzy publicznej,




2)  przebywa juz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie moze
Opusci¢ tego terytorium ze wzgledu na koniecznosé poddania sie
zabiegom lekarskim stuzacym ratowaniu zycia,

3)  ubiega si¢ o wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze
wzgledu na koniecznosé poddania si¢ zabiegom lekarskim stuzacym
ratowaniu zycia, ktérym nie moze zostaé poddany w innym panstwie,

4)  zachodzi . wyjatkowa sytuacja osobista, wymagajaca obecnosci
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

5)  wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej,

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, nie stosuje si¢ przepisu art. 8
ust. 3 w zakresie dotyczacym tacznego okresu pobytu cudzoziemca.”;

13) wart. 15 w ust. 1;
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

“2) cudzoziemca przebywajacego legalnie przez okres co najmniej 5 lat
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”,

b) po pkt 3 dodaje sie wyrazy “zwanego dalej “zapraszajacym”;

14) art. 17 otrzymuje brzmienie:

“Art. 17. 1. Zezwolenia, o ktérym mowa w art, 16 pkt 1, mozna udzielig, jezeli
cudzoziemiec wykaze, ze zachodza okolicznosci uzasadniajace jego

zamieszkanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz
6 miesiecy.

2. Okoliczno$ciami, o ktérych mowa w ust. 1, moga byé w szczegdlnosci:

1) uzyskanie zezwolenia na zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy
zarobkowej albo o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemea lub powierzenia mu innej pracy zarobkowej, jezeli
zezwolenie na zatrudnienie Iub wykonywanie innej pracy zarobkowej
nie jest wymagane,

2)  prowadzenie dziatalnodci gospodarczej, na podstawie przepiséw
prawa obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskie;j, korzystnej dla
gospodarki narodowej, a w szczeg6lnodei przyczyniajacej sie do



3)

4)

5)

6)

7)

8)

wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych
innowacji lub tworzenia nowych miejsc pracy,

kontynuowanie przez  cudzoziemca o uznanym  dorobku
artystycznym twdrczoscei na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

podjecie studiow przez cudzoziemca majacego zapewnione $rodki
finansowe niezbedne na pokrycie kosztow studidw oraz utrzymania
si¢ podczas studiéw, bez potrzeby korzystania ze $wiadczen pomocy
spolecznej, potwierdzone  zaswiadczeniem pafistwowej]  lub
niepanstwowej szkoly wyzszej, potwierdzajacego przyjecie na studia,

udzial w szkoleniach i stazach zawodowych realizowanych w ramach
programéw Unii Europejskie;,

zawarcie malzenistwa z obywatelem polskim lub cudzoziemcem
posiadajacym zezwolenie na osiedlenie sig, jezeli nie jest ono zawarte

wylacznie w celu uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa w art.16 pkt
1,

koniecznos¢ przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
uwagi na fakt, ze jedynym krajem, do ktérego cudzoziemiec mogtby
zostac wydalony jest kraj, w ktorym moglby on byé poddany

torturom, traktowany w sposéb nieludzki lub ponizajacy, albo w taki
sposob karany,

orzeczenie sadu o niedopuszczalnodci ekstradycji.”;

15) po art. 17 dodaje sie art. 17a w brzmieniu:

“Art. i7a. O zawarciu malzenstwa wylacznie w celu uzyskania zezwolenia na

zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga
Swiadczyé, w szczegblnodei:

1)

2)

3)

przyjecie korzysci majatkowej przez jednego z matzonkdéw za
wyrazenie zgody na zawarcie malzenstwa,

nie wypelnianie prawnych obowigzkéw wynikajacych z zawarcia
malzenstwa,

brak wspdlnego zamieszkiwania matzonkow,




4) fakt, iz malzonkowie nie spotkali si¢ nigdy przed zawarciem
matzenstwa,

5)  fakt, iz matzonkowie nie mowig jezykiem zrozumiatym dia obojga,

6) jedno z malzonkéw w przeszlodci zawieralo juz malzenstwo
wylacznie w celu uzyskania prawa wjazdu lub uzyskania zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony albo mialy miejsce naruszenia
przez ktdregos z malzonkéw przepisow prawa zwiazanego z pobytem
cudzoziemcow,

7)  stwierdzony w toku postgpowania  wyjasniajacego fakt, iz
matZzonkowie nie sa zgodni co do szczegdtow danych osobowych
dotyczacych drugiego wspdimatzonka (nazwisko, adres, narodowos¢,
zawod) i innych istotnych okolicznosci, ktére ich dotycza.”;

16) art. 18 otrzymuje brzmienie:

“Art. 18. 1. Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony moze by¢
udzielone na okres do 2 lat. Zezwolcnic moze zostad przedhuzone
kazdorazowo na kolejne 2 lata, lub na okres krotszy niz 2 lata, gdy jest on
wystarczajacy dla realizacji celu, w jakim zostalo wydane, lub wobec
utrzymywania si¢ okolicznoscei, o ktérych mowa w art. 53.

2. Przedluzenie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ udzielone
po stwierdzeniu istnienia okolicznosci uzasadniajacych dalszy pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okolicznosciami

takimi moga, byé w szczegdlnosci okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17
ust, 2.

3. Wniosek o przedluzenie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, powinien

by¢ ztozony co najmniej na 60 dni przed uplywem terminu, na ktéry zostato
ono udzielone.”;

17) po art. 18 dodaje sie art. 18a w brzmieniu:

“Art.  18a.  Cudzoziemiec jest obowiazany  opuscié  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed uplywem okresu, na jaki udzielono mu
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 pkt 1, chyba ze uzyskat jego
przedluzenie lub zezwolenie na osiedlenie sig.”;

18) w art. 19:;
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie;




10

“3) bezposrednio przed zlozeniem wniosku przebywal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 5 lat na podstawie wiz i
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.”

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

“la. Do okresu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie zalicza sie okresu
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielonego mu w
zwiazku z okolicznodcia, o ktérej mowa w art, 17 ust. 2 pkt 4.,

c) ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

“2. Cudzoziemcowi mozna odmoéwi¢ udzielenia zezwolenia, o ktdrym
mowa w ust. 1, mimo spetnienia przez niego warunkéw okreslonych w ust.
1, jezeli okaze sig, ze ma on zobowiazania wobec kraju pochodzenia lub
0s0b w nim zamieszkalych.”,

3. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, uwaza sie za spelnione, jezeli
cudzoziemiec ma dochody lub mienie wystarczajace na pokrycie kosztéw
utrzymania i leczenia swojego i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu, bez potrzeby korzystania ze wsparcia materialnego ze srodkéw
pomocy spolecznej, lub ma w Rzeczypospolitej Polskiej czlonka badz
cztonkéw rodziny zobowiazanych do fozenia na jego utrzymanie i bedacych
w stanie wywiazaé si¢ z tego obowiazku, a takze jezeli wskaze lokal
mieszkalny, w ktérym zamierza przebywac i przedstawi tytul prawny do
jego zajmowania.”;

19) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a i 19b w brzmieniu:

“Art. 19a. Zezwolenia na osiedlenie sie udziela si¢ matoletniemu
cudzoziemcowi, urodzonemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po
przedstawieniu pisemnej zgody przedstawicieli ustawowych, jezeli co
najmniej jednemu z nich udzielono zezwolenia na osiedlenie sig.

Art. 19b. Zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela sie cudzoziemcowi, na jego
wniosek, jezeli przebywat na podstawie wiz i zezwolen na zamieszkanie na

C€zas Oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie
krétszy niz 10 lat.”:
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20) art. 20 otrzymuje brzmienie;

“Art. 20. Cudzoziemcowi, ktéry otrzymat zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony lub na osiedlenie sie wydaje sie kartg pobytu.”;

21) art. 21 otrzymuje brzmienie:
“Art. 21. 1. Karta pobytu okresla rodzaj wydanego zezwolenia, termin iej
waznosci oraz potwierdza tozsamos$é cudzoziemca podczas jego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Karta pobytu uprawnia, w okresie j&j waznosdci, wraz z dokumentem
podrdzy, do wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci
uzyskania wizy.”,

22) w art. 23:
a) dotychczasowsq tre$é oznacza si¢ jako ust. 1,

b) dodaje sie ust. 2 i 3 w brzmieniu:

“2. Cudzoziemcowi, o ktrym mowa w art. 19b, odmawia sie udzielenia
zezwolenia na osiedlenie sie, jezeli wymagajg tego wzgledy obronnosci
lub bezpieczenstwa paristwa albo ochrona porzadku publicznego.

3. Cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 19b, mozna odmowié
udzielenia  zezwolenia na osiedlenie sig, jezeli cudzoziemiec nie
posiada whasnych srodkéw utrzymania, ubezpieczenia zdrowotnego
umozliwiajacego pokrycie kosztéw leczenia, a takze mozliwosci
wykonywania zawodu.”;

23) po Rozdziale 3 dodaje sie Rozdziat 3a w brzmieniu:

»Rozdzial 3a
Laczenie rodzin

Art. 24a
1. Cudzoziemcowi znajdujacemu si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej:

1) pozostajacemu z cudzoziemcem, przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku malzefiskim uznawanym na

gruncie prawa Rzeczypospolitej Polskiej,

2) maloletniemu, stanu wolnego, bedacemu:
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a) dzieckiem cudzoziemca, jesli cudzoziemiec faktycznie sprawuje
whadze rodzicielska albo opieke nad dzieckiem,

b) dzieckiem przysposobionym przez cudzoziemca w okresie
poprzedzajacym przyjazd cudzoziemca do Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie orzeczenia whasciwego organu oraz posiada
te same prawa i obowiazki co dziecko naturalne,

¢} dzieckiem wspdimalzonka przebywajacego poza  granica
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jedno ze wspotmatzonkow lub
oboje sprawuja wladze rodzicielska albo opieke nad dzieckiem,

mozna udzieli¢ zezwolenia na zamieszkanie na czas ozhaczony [ub na

osiedlenie si¢, w celu wspdlnego pobytu ze wspdtmatzonkiem Iub
rodzicem.

Art.24b

Cudzoziemcowi mozna udzielié zezwolenia, na zamieszkanie na czas
oznaczony, jezeli:

1)

2)

3)

wspolmatzonek  albo  rodzic przebywa na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez co najmniej 5 lat na podstawie
zezwolenia na zamieszkanie na czas 0Znaczony,

wspotmatzonek  albo  rodzic przebywa na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie
sig,

wspolmatzonek  albo  rodzic  przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na zamieszkanie

na czas oznaczony, wydanego w zwigzku z nadaniem statusu
uchodzcy.

Na wniosek cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej, o ktérym mowa w ust. 1, wspotmatzonkowi i maloletnim dzieciom
wydaje sig, o ile nie zachodza okolicznosci wskazane w art. 13 ust. 1:

1)

2)

zezwolenie na zamieszkanic na czas oznaczony, w wypadku
wskazanym w ust. 1 pkt 1i 3,

zezwolenie na osiedlenie sig, w wypadku wskazanym w ust. 1 pkt
2.

Do cudzoziemca wjezdzajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu potaczenia z rodzing nie stosuje si¢ przepisu art. 6 ust. 1.
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Zezwolenia, o ktdérych mowa w ust, 2, wygasaja w terminie roku od daty
ich wydania, o ile w tym okresie nie nastapi wjazd cudzoziemca, ktéremu
udzielono zezwolenia, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1 1 3, udziela si¢ na okres waznosci zezwolenia wydanego
wspOimatzonkowi lub  rodzicowi przebywajacemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie udzielonego zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.

Zezwolenie, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 1, przediuza sie odpowiednio do
przedtuzenia okresu waznosci zezwolenia wydanego wspdtmatzonkowi
lub rodzicowi, o ktérym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 11i 3.

W postepowaniu o wydanie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony albo osiedlenie si¢ wspotmalzonka i matoletnich dzieci
cudzoziemca, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
nie stosuje sie przepiséw art. 17, 181 19.

Art. 24¢

Cudzoziemcowi odmawia sie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony albo osiedlenie sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;
w zwigzku z faczeniem rodzin, odmawia si¢ wydania wizy lub wydana w te]
sprawie wizg uniewaznia a zezwolenie cofa, jezeli:

1)  wniosek cudzoziemca o wydanic zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony albo osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dla jego wspdtmalzonka Jub matoletnich dzieci zawieral
nieprawdziwe dane lub falszywe inform acje,

2)  zwiazek malzenski zostat zawarty wylacznie w celu umozliwienia
wspotmalzonkowi uzyskania wjazdu i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

3)  pobyt matzonka lub maloletnich dzieci cudzoziemea na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego.

Cudzoziemcowi mozna odméwié udzielenia zezwolenia na zamieszkanie
ha czas oznaczony albo osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej w celu taczenia rodzin, jezeli:
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1)  pobyt wspoimatzonka lub maloletnich dzieci cudzoziemca
zagrozitby zdrowiu publicznemu,

2)  warunki materialne i mieszkaniowe cudzoziemca przebywajacego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w art. 24b
ust. 1, wskazuja, ze pobyt jego rodziny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie stanowil dodatkowego obcigzenia
dla systemu pomocy spotecznej,

3)  cudzoziemiec przebywajacy na terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktérym mowa w art. 24b ust. 1, nie bedzie mogt
zapewni¢ czlonkom swojej rodziny mozliwosci korzystania ze
swiadczen ubezpieczen zdrowotnych.

3. Przepisow ust. 2 pkt 2 i 3 nie stosuje si¢ wobec cudzoziemcéw, o ktorych
mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3.

Art. 24d
L. Przepis art. 24b stosuje si¢ odpowiednio do cudzoziemca bedacego
wspoimatzonkiem albo maloletnim  dzieckiem obywatela polskiego

przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Cudzoziemcowi, o ktérym mowa w ust. 1, udziela sie zezwolenia na
osiedlenie sie.”;

24) tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:
“Prawa i obowiazki cudzoziemcéw”;

25) w art. 25 wyrazy “podczas pobytu” zastepuje sie wyrazami “przebywajacy
legalnie”;

26) art. 26-31 otrzymujg brzmienie:

~Art. 26. 1. Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej podlega kontroli legalnosci pobytu.

2. Cudzoziemiec, ktéry nie posiada waznej wizy, zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony albo osiedlenie si¢ powinien niezwlocznie opuscic
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Art. 27. 1. Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej powinien, na zadanie wiasciwych organéw, przedstawié dokumenty
1 zezwolenia uprawniajace go do pobytu na tym terytorium, a takze okaza,
ze posiada $rodki niezbedne do pokrycia kosztow pobytu.

2. Cudzoziemiec, ktdry utracit dokument podrdzy, jest obowiazany
niezwlocznie zglosié ten fakt Policji.

Art. 28. 1. Cudzoziemcowi posiadajacemu zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony albo osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory utracit dokument podrézy albo kidrego dokument podrézy ulegt
zniszczeniu badZ utracit waznodé, wydaje si¢, na jego wniosek, polski
dokument podrézy dla cudzoziemca, jezeli uzyskanie przez niego nowego
dokumentu podrdzy kraju pochodzenia nie jest mozliwe. '

2. Polski dokument podrézy dla cudzoziemea wydaje si¢ na okres do 2 lat, nie
dtuzszy jednak niz na okres waznosci karty pobytu.

3. Wydanie polskiego dokumentu podrézy nie zwalnia cudzoziemca od

obowiazku podjecia dziatan w celu uzyskania dokumentu podrézy kraju
pochodzenia.

4. W wypadku uzyskania dokumentu podrézy kraju pochodzenia

cudzoziemiec jest obowigzany niezwlocznie zwrécié polski dokument podrézy
dla cudzoziemca.

Art. 29. Cudzoziemcowi posiadajacemu zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony albo osiedlenie sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
podczas pobytu za granica utracit swoj dokument podrézy albo ktérego
dokument ulegl zniszczeniu badz utracit waznosc, wydaje sie, na jego
wniosek, tymczasowy polski dokument podrozy dla cudzoziemca
uprawniajacy go do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
uzyskanie przez niego nowego dokumentu podrozy nie jest mozliwe.

Art. 30. Cudzoziemcowi, przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nie posiadajacemu dokumentu podrézy kraju pochodzenia albo
ktorego dokument podrdzy ulegl zniszczeniu badZ utracit waznosé, mozna
wydac na jego wniosek albo z urzedu, tym czasowy polski dokument podrézy
dla cudzoziemca uprawniajacy go do wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub inny dokument, ktorego obowiazek wydania wynika z
postanowiei umoéw 1 porozumien migdzynarodowych obowigzujacych
Rzeczpospolita Polska, jezeli uzyskanie przez niego nowego dokumentu
podrézy kraju pochodzenia nie jest mozliwe.
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Art, 31. Tymczasowy polski dokument podrozy dla cudzoziemca wydaje sie
ha czas oznaczony, nie dtuzszy niz 7 dni.”;

27) po Rozdziale 4 dodaje si¢ Rozdziat 4a w brzmieniu:

»Rozdzial 4a
Pobyt cudzoziemeow tymezasowo aresztowanych, pozbawionych wolnosci,
umieszczonych w odrodku strzezonym oraz aresztowanych w celu
wydalenia

Art.31a

Pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej  Polskiej, tymczasowo
aresztowanego, pozbawionego wolnogci, umieszczonego w ogrodku strzezonym
albo wobec ktérego zastosowano areszt w celu wydalenia uwaza si¢ za legalny w
okresie obowiazywania orzeczenia o lymczasowym aresztowaniu, pozbawieniu
wolnosci, umieszczeniu w ogrodku strzezonym tub areszcie w celu wydalenia.

Art. 31b

Okres pobytu cudzoziemeca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z jego tymczasowym aresztowaniem, odbywaniem kary pozbawienia wolnogci,
umieszczeniem w osrodku strzezonym lub zastosowaniem aresztu w celu

wydalenia nie zalicza sie do okreséw pobytu, o ktérych mowa w art. 17 ust. [
art. 19b.”;

28) po art. 34 dodaje sig art. 34a w brzmieniu:

»Att. 34a. 1. Wniosek o nadanie statusu uchodZcy dotyczy takze
towarzyszacych wnioskodawcy jego matoletnich dzieci.

2. Wniosek moze dotyczyé wspolmatzonka cudzoziemca ubiegajacego sie o
nadanie statusu uchodzcy, jezeli cudzoziemiec zwraca sig 0 to W swoim
wniosku, a jego wspolmatzonek wyraza na to zgode. W tym przypadku
wniosek winien zawiera¢ dane osobowe matzonka.

3. Jezeli zachodza powazne watpliwosci co do wieku cudzoziemca
podajacego sie za matoletniego, mozna przeprowadzié, za zgoda cudzoziemca

lub jego przedstawiciela ustawowego, badania medyczne majace na celu
ustalenie wieku cudzozicmca.
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4. Cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 3, traktuje sie jak osobg petnoletnia,
jezeli odmowit poddania sie badaniom medycznym shizacym ustaleniu jego
wieku. ”;

29) art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. 1. Wszczgcie postepowania o nadanie statusu uchodZey nastgpuje
w drodze postanowienia.

2. Jezeli wniosek zostal ztozony przez cudzoziemca, ktory:
1) przybyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z bezpiecznego kraju
trzeciego, do kidrego ma prawo powrotu,
2) ubiega si¢ ponownie o nadanie statusu uchodzey na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie podajac nowych istotnych okolicznodci
W sprawie,
odmawia si¢ wszczecia postepowania.

3. Odmowa wszczgcia postgpowania nastepuje w drodze decyzji.

4. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, lub decyzja, o ktdrej mowa w
ust. 3, powinny by¢ wydane, z zastrzezeniem art. 36, niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz 24 godziny, po ztozeniu wniosku.”;

30) w art.36:
a) ust.] i 2 otrzymuja brzmienie:

“1.  Jezeli zachodzi konieczno$¢ sprawdzenia, czy nie zachodzi
ktérakolwiek z okolicznosci, o ktérych mowa w art.35 ust.2, albo potrzeba
wyjasnienia, czy cudzoziemiec sktadajacy wniosek o nadanie statusu
uchodZey nie podat fatszywych danych, informacji lub okolicznosci, mozna
odroczy¢ wydanie postanowienia o wszczgciu postgpowania o nadanie
statusu uchodzey lub decyzji o odmowie wszczgcia postepowania na okres
nie przekraczajacy 7 dni od dnia zlozenia wniosku i nakazaé
cudzoziemcowi przebywanie w tym czasie w okre§lonym miejscu.

2. Jezeli po sprawdzeniu okaze sig, Ze zachodzi ktdrakolwiek z
okolicznosei, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2, odméwia si¢ wszczecia
postgpowania o nadanie statusu uchodzey. W innych przypadkach nalezy
postepowanie wszezag.

b) w ust. 3 po wyrazach "w art. 34 ust. 2” skresla si¢ przecinek i dodaje
wyrazy “lub art. 34a ust. 2,”;
31) art. 37 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 37. 1. Wniosek o nadanie statusu uchodZcy cudzoziemiec nie

posiadajacy prawa wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinien
zlozy¢ w trakcie kontroli wjazdowe;.

2. Cudzoziemiec, ktory nielegalnie przybyt na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej, powinien ztozyé¢ wniosek niezwlocznie po przekroczeniu granicy.
Ztozenie wniosku nie zwalnia cudzoziemca od odpowiedzialnosci za
przekroczenie granicy bez wymaganego zezwolenia.

3. Cudzoziemiec przebywajacy legalnie na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej powinien ztozy¢ wniosek po uzyskaniu wiadomosci o zaistnieniu w

Jego kraju pochodzenia okolicznodci uzasadniajacych nadanie mu statusy
uchodzcy.”;

32) art. 39 otrzymuje brzmicnie:

HArt. 39, 1. Cudzoziemcowi, w sprawie ktérego wydano postanowienie o

WSZCZgeiu postepowania o nadanie statusy uchodzcy, wydaje sie tymczasowe
zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemea,

2. Tymczasowe zaswiadczenie tozsamosei cudzoziemca w okresie swojej
waznosci  potwierdza tozsamo$é  cudzoziemca i uprawnia go do
jednorazowego wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Tymezasowe zaswiadczenie tozsamogci cudzoziemca wydaje sie na okres

nie dtuzszy niz 3 miesiace, z mozliwoscig przediuzenia na kolejne okresy nie
diuzsze niz 3 miesiace.

4. Postepowanie o wydanie cudzoziemcowi wizy lub udzielenie zezwolenia
na zamieszkanie na czas 0znaczony, ulega z mocy prawa zawieszeniu na czas
trwania postegpowania o nadanie statusy uchodzcy.

5. Cudzoziemiec jest zobowigzany ziozyé do depozytu, na czas trwania
postgpowania o nadanie statusy uchodzcy, swéj dokument podrozy organowi

prowadzacemu postepowanie o nadanie statusu uchodzey w pierwszej
instancji.”;

33) w art. 40:
a) wust. [ po pkt 5 dodaje sig¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) pomoc zwiazang z dobrowolng repatriacja cudzoziemea do kraju
pochodzenia lub statego pobytu.”,
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b) w ust. 2 po wyrazach ;0 ktérych mowa w ust.1” skreéla si¢ przecinek i
dodaje wyrazy ,pkt 1-5,”, |

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W wypadkach uzasadnionych sytuacja zdrowotng cudzoziemca lub
Jego bezpieczenstwem $wiadczenia, o ktdrych mowa w ust, 1 pkt 1-5,
moga by¢ udzielane poza osrodkiem dla oséb ubiegajacych sie¢ o nadanie
statusu uchodzey.”; :

34) po art. 40 dodaje sie art. 40a w brzmieniu:

»Art. 40a. Decyzje w sprawach o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy
podejmowane W pierwszej instancji, postanowienia o wszczeciu
postgpowania o nadanie statusu uchodZcy oraz decyzje o odmowie
wszezgeia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy wydaje si¢ po
umozliwieniu cudzoziemcowi osobistego zloZenia zeznan i oswiadczen.”;

35) w art. 41 wyrazy ,,w terminie 3 nmiesiecy” zastepuje sie wyrazami ,,w
terminie 6 miesiecy”;

36) po art. 41 dodaje sie art. 41a w brzmieniu:

»Art. 4la. 1. Cudzoziemcowi odmawia si¢ nadania statusu uchodZcy z
powodu oczywistej bezzasadnosci wniosku, jezeli jego wniosek o nadanie
statusu uchodzcy: |
1) nie zawiera jakichkolwiek podstaw uzasadniajacych  obawe
cudzoziemca przed przesladowaniem w jego kraju pochodzenia lub
statego pobytu, okreslonych w Konwencji Genewskiej, lub
2) oparty jest na $wiadomym wprowadzeniu w biad organu lub ma na
celu naduzycie postepowania o nadanie statusu uchodzcy.

2. Brak jest jakichkolwiek podstaw uzasadniajacych obawe cudzoziemca
przed przesladowaniem, w szczegdlnosci, jezeli:

1) cudzoziemiec nie odwoluje sie do obawy przed przesladowaniem z
powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spolecznej lub swoich pogladéw politycznych, a
podaje inne przyczyny, takie jak poszukiwanie pracy lub lepszych
warunkéw zyciowych,

2) cudzoziemiec odwoluje sie do obawy przed przesladowaniem, ktérego
wystgpowanie ograniczone jest do szezegolnych czesci terytorium jego
kraju pochodzenia lub stalego pobytu, podczas gdy mogt udaé sie bez
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przeszkod i korzysta¢ z ochrony przewidzianej w art. 33.1 Konwencji
Genewskiej do innej czesci terytorium tego kraju,
3) cudzoziemiec nie podaje podstawowych informacji dotyczacych

okolicznosci  zwigzanych  z obawg  cudzoziemca  przed
przesladowaniem.

3. Wniosek o nadanie statusu uchodZcy oparty jest na swiadomym
wprowadzeniu w biad organu lub ma na celu naduzycie postepowania o
nadanie statusu uchodzcy, jezeli:
1) zawiera dane w sposOb  oczywisty  niewiatygodne  Iub
nieprawdopodobne, lub fakty podane w nim nie sg spojne, badZ zawiera
oczywiste sprzecznoéci,

2) zlozony zostat przez cudzoziemca, ktdry przybyt z bezpiecznego kraju
pochodzenia,

3) cudzoziemiec podaje falszywe informacje o swojej tozsamoéci lub
przedstawia inne fatszywe dowody,

4) cudzoziemiec dziatajac w ztej wierze zniszezyl, uszkodzit, pozbyl sie
lub zatait dowéd istotny w postepowaniu,
5) cudzoziemiec majac mozliwosci wezesniejszego zlozenia wniosku

wystapit o nadanie statusu uchodzcy jedynie w celu uniknigcia decyzji
0 wydaieniu.

4. Organ prowadzacy postepowanie o nadanie statusu uchodzcy niezwlocznie
po stwierdzeniu zaistnienia ktérejkolwiek z okolicznosci wymienionych w
ust. 1, wydaje decyzje o odmowie nadania statusu uchod

zcy z powodu
oczywistej bezzasadnosci wniosku.”;

37) w art. 42;

a) w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,nie spelnia warunkéw okreslonych w
Konwencji Genewskiej i Protokole Nowojorskim Jub”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1ai 1b w brzmieniu:

»la) nie spelnia warunkow okreslonych w art.

1 A Konwencji
Genewskiej,

Ib) zachodza okolicznodci wymienione w art. 1 D i F Konwencji
Genewskiej,”,

¢) po pkt 2 dodaje sie pkt 3 i 4 w brzmieniu:
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»3) jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany
ze wzgledu na zagrozenie dla bezpieczefistwa i obronnosci panstwa,

4) zostal w Rzeczypospolitej Polskiej skazany prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo stanowigee zbrodnie.”;

38) art. 44 otrzymuje brzmienie:

LArt. 44, 1. Maloletniemu dziecku cudzoziemca, ktéremu nadano status
uchodZcy, jezeli przebywa wraz z nim na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nadaje si¢ status uchodzcy oraz udziela zezwolenia na zamieszkanie

na czas oznaczony i wydaje dokument podrézy przewidziany w Konwencji
Genewskiej. |

2. Jezeli maloletniemu dziecku cudzoziemeca nie wydano osobnego
dokumentu podrézy, dokument podrézy przewidziany w Konwencji
Genewskiej, wydany przedstawicielowi ustawowemu, obejmuje takze
maloletnie dziecko cudzoziemca, ktdremu nadano status uchodzcy.

3. W wypadku nadania statusu uchodZzcy cudzoziemcowi, jego
wspotmatzorkowi, o ktérym mowa w art. 34a ust, 2, nadaje si¢ roéwniez
status uchodzcy oraz wydaje dokument podrézy przewidziany w Konwencji
Genewskiej i udziela zezwolenia na zamieszkanie na czas 0znaczony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

39) po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

»Art. 44a. 1. Status uchodzcy wygasa z mocy prawa z chwila nabycia przez
cudzoziemca obywatelstwa polskiego lub pisemnego zrzeczenia sig¢ statusu

uchodzey, albo w zwiazku 2 wystapieniem okolicznosci wskazanych w art. 1
C 3 Konwencji Genewskiej.

2. Wygasdnigcie statusu uchodzcy powoduje z mocy prawa cofhiecie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.”;

40) w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zezwolenie na zamieszkanic na czas oznaczony, wydane
cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 43 i 44, nie moze byé cofnigte bez

uprzedniego pozbawienia go statusu uchodZcy. W tym wypadku przepisu
art. 22 nie stosuje sie.”;
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41) w art. 48 w ust. 1 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje wyrazy ..z
wyjatkiem okolicznosci wymienionych w art. 1 C 3 tej Konwencji.”;

42) w art. 49 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la.Cudzoziemiec, ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzey albo ktdéremu
nadano ten status, moze swobodnie kontaktowad si¢ z organizacjami
zajmujgcymi si¢ sprawami uchodzedw.”;

43) w art.50 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wniosek o udzielenie azylu ztozony przez cudzoziemca, ktory ubiegat
si¢ o nadanie statusu uchodzcy pozostawia si¢ bez rozpoznania.”;

44) po Rozdziale 6 dodaje sie Rozdziat 6a w brzmieniu:

“Rozdzial 6a
Ochrona czasowa cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Ari.51a
1. Cudzoziemcom opuszczajacym masowo swoj kraj pochodzenia z powodu

obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktow etnicznych lub razacych
naruszen praw czlowieka mozna udzielié ochrony Czasowej na terytorium

Rzeczpospolitej Polskie;j.

2. Ochrony czasowej udziela sie do czasu, kiedy zaistnieja mozliwosci
bezpiecznego powrotu cudzoziemcéw na tereny uprzedniego miejsca
zamieszkania.

Att. 51b
1. Cudzoziemcom korzystajacym z ochronny czasowej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej wydaje si¢ wize lub udziela zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony oraz mozna zapewnic:

1) zakwaterowanie,

2) wyzywienie,

3) opieke medyczna.
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2. W uzasadnionych wypadkach cudzoziemcom, o ktérych mowa w ust. 1,
mozna udzieli¢ innych $wiadczed, niezbgdnych dla  zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych cudzoziemedw.

Art.51¢

Od  cudzoziemca korzystajacego z ochrony czasowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pobiera sie odciski linii papilarnych oraz sporzadza jego
fotografie. W uzasadnionych wypadkach takiego cudzoziemca mozna poddaé
badaniom lekarskim oraz niezbgdnym zabiegom sanitarnym ciata i odziezy.

Art.51d

Jezeli cudzoziemiec korzystajacy z ochrony czasowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie posiada dokumentu podrozy mozna mu wydaé
polski dokument podrézy dla cudzoziemca,

Art.51¢

Wobec cudzoziemcow korzystajacych przez okres krotszy niz 2 lata z ochrony
czasowe} na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stosuje sie przepisow
dotyczacych nadawania statusu uchodzcy.”;

45) w art. 52;
a} wust. 1 skresla sie pkt 114,

b) w ust. 3 wyrazy “w art. 32 Konwencji Genewskiej.” Zastepuje sie
wyrazami “w art. 32 i 33 Konwencji Genewskiej.”;

46) po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

»Art. 52a. Maloletni cudzoziemiec moze by¢ wydalony do kraju swego
pochodzenia lub do innego panstwa jedynie wtedy, gdy w panstwie tym
zostanie on otoczony opieka ze strony rodzicow lub innych oséb dorostych,
lub przez wlasciwe instytucje opiekuficze.”;

47) art. 53 otrzymuje brzmienie:

“Art. 53. Cudzoziemca nie wolno wydali¢ do pafistwa, w ktérym mogiby by¢

poddany torturom, traktowany w sposéb nieludzki lub ponizajacy, albo w taki
sposob karany.”;
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48) w art. 54 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy “w dokumencie paszportowym
cudzoziemca albo”;

49) w art. 57:
a) dotychczasows tre$é oznacza si¢ jako ust. 1,

b) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

“2. Cudzoziemiec zatrzymany w strefie nadgranicznej bezposrednio po
przekroczeniu granicy wbrew przepisom, jezeli przekroczenie granicy
nastapifo nieumyslnie, moze byé niezwlocznie odstawiony do granicy
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

50) w art. 58 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

“3. Jezeli w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania, cudzoziemiec nie zostanie
przekazany do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o umieszczenie w
strzezonym osrodku atbo o zastosowanie aresztu w celu wydalenia, nalezy
cudzoziemca niezwlocznie zwolni¢. Cudzoziemca nalezy takze zwolni¢, jezeli
w ciagu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sadu nie doreczono mu
postanowienia o umieszczeniu w strzezonym osrodku albc o zastosowaniu
wobec niego aresztu w celu wydalenia.”;

S1) wart. 59 w ust. 3 wyrazy “dokumentu paszporlowego” zastepuje sie wyrazami
“dokumentu podrézy”,

52} tytul Rozdziatu 8 otrzymuje brzmienie:

“ Rejestry i ewidencja cudzoziemcéw oraz Krajowy System Informatyczny™:

53) w art. 64 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W wykazie zamieszcza si¢ dane osobowe cudzoziemca (imig 1
nazwisko, imiona rodzicéw i nazwisko rodowe matki, data i miejsce

urodzenia, ple¢, obywatelstwo) oraz podstawe prawna i faktyczng wpisu —
na okres, o ktérym mowa w art.13 ust. la.”,

S4) w art. 65 w ust. 2 wyrazy kierownikowi polskiego przedstawicielstwa

dyplomatycznego lub urzgdu konsularnego” zastgpuje sie wyrazem
wkonsulowi”;

55) po art. 65 dodaje sie art. 65a —65d w brzmieniu:
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LHArt. 65a

1.Cudzoziemiec moze wystapi¢ do Prezesa z wnioskiem o:

1) udzielenie informacji dotyczacej wpisu jego danych do wykazu, o ktérym
mowa w art. 64,

2) skorygowanie danych, dotyczacych jego osoby, o ile stwierdzi ich
nieprawdziwosé,

3) wykreslenie z wykazu jego danych, o ile zachodz podejrzenie, Ze brak jest
podstaw do ich przechowywania.

2. W wypadkach okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2, cudzoziemcowi udziela sie
informacji o wpisaniu do wykazu, okresie waznosci wpisu do wykazu, jak réwniez
organie, na kiérego wniosek dokonano wpisu. W wypadkach okreslonych w art.
13 ust. 1 pkt 2-9 moina odméwié cudzoziemcowi udzielenia informac;ji
dotyczacej wpisu jego danych do wykazu, ze wzgledu na wazny interes publiczny,
bezpieczenstwo paristwa lub ochrone tajemnicy panstwowej.

Art. 65b

1. Dia potrzeb kontroli granicznej, kontroli legalnosci pobytu, o ktérej mowa w
art.26 ust. 1, jak réwniez dla potrzeb innych postgpowan prowadzonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie] w ramach ustawowych kompetengji
organdw tworzy si¢ Krajowy System Informatyczny, zwany dalej ,,Systemem”.

2. W systemie gromadzone s i udostgpniane dane:
1) oséb:
a) poszukiwanych w zwiazku z dotyczacym ich wnioskiem o ekstradycje lub
whnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania w celu ekstradycji,
b) ktérym postawiono zarzut popelnienia przestgpstwa lub podejrzanych o
popelnienie przestgpstwa,
¢) ktorych dotyczy wniosek o przekazanie w celu wykonania kary,
d) znajdujgcych sic w wykazie,
e) zaginionych lub objetych ochrong w zwigzku z toczgeym  sig
postgpowaniem kamym,
f) poszukiwanych na wniosek sadu lub prokuratury w zwiagzku z
postgpowaniem karnym,
2) przedmiotéw:
a) skradzionych lub zaginionych pojazdéw samochodowych,
b) skradzionej lub zaginionej broni,
¢) skradzionych lub zaginionych dokumentow tozsamosci i ich drukéw
d) banknotéw zgloszonych jako poszukiwane.

»

3. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, obejmujg;:
1) imig (imiona) i nazwisko oraz pseudonim,
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2) date i miejsce urodzenia,

3) obywatelstwo,

4) pled,

5) niezmienne znaki szczegdlne,

0) informacje, czy dana osoba jest uzbrojona,

7) informacje, czy dana osoba stosuje przemoc,
8) przyczyne wpisania danych osoby do Systemu,
9) zalecany sposdb postepowania.

Art. 65¢

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow udostepnia informacje

przetwarzane w wykazie i systemie za pomoca teletransmisji danych bez

koniecznosci sktadania pisemnego wniosku uprawnionym organom, ktére

spelniajg tacznie nastepujace warunki:

1) posiadajg urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie kto, kiedy, w
jakim celu oraz jakie dane Iub informacje uzyskat,

2) posiadaja zabezpieczenia techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace
wykorzystanie danych lub informacji niezgodnic z celem ich uzyskania,

3) jest to uzasadnione specyfika lub zakresem wykonywanych zadan.

Art. 65d

1. Dane, o ktérych mowa w art. 65b, moga, by¢ udostepniane organom panistw

obcych na podstawie umoéw migdzynarodowych  obowigzujacych
Rzeczpospolita Polska,

2. Do zbioru, o ktérym mowa w art. 65b, mozna wlaczy¢ dane otrzymane od
organéw panstw obcych.”;

56) w art, 67:
a) dotychczasows tres¢ oznacza sie jako ust, i,

b) wust. 1:
- Wpkt 4 wyraz ,rejestr” zastepuje sie wyrazem »rejestry”,
- po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

8) rejestr odciskéw linii papilarnych, o ktérych mowa w art. 38 ust.1
pkt 1,art.S1ciart.56.”,

€) po ust. 1 dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
»2. Dane zawarte w rejestrach i ewidencji mogg by¢ przetwarzane i
udost¢pniane za posrednictwem urzadzen teleinformatycznych.”;
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ST)w art. 68 w ust. 6 wyrazy ,,do 5. 000 zt” zastepuje sie wyrazami ,,do 10. 000
zl,"J;

58) po Rozdziale 9 dodaje si¢ rozdziat 9a w brzmieniu:

,Rozdzial 9a
Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

Art. 68a

1. Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach
repatriacji, wjazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej oraz w sprawach zwiazanych z obywatelstwem wynikajacych z
zakresu zadan administracji rzadowej, jest Prezes Urzgdu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow, zwany dalej “Prezesem”.

2. Nadzér nad Prezesem sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
Art. 68b
1. Prezesa powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra

wlasdciwego do spraw wewnetrznych.

2. Zastgpcow Prezesa powoluje i odwoluje minister whasciwy do spraw
wewnetrznych na wniosek Prezesa.

3. Prezes wykonuje zadania przy pomocy Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow, zwanego dalej “Urzedem”.

4. Organizacj¢ Urzedu okresla statut nadany w drodze rozporzadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 68c
Prezes realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 68a ust.1, a w szczegdlnosei:

1) wydaje zgody na wydanie wizy w celu repatriacji,

2)  wydaje decyzje i postanowienia w sprawach zezwolen na osiedlenie
si¢ dla matzonka i matoletnich dzieci repatriantw,

3)  wydaje decyzje i postanowienia w sprawach wiz,

4)  wydaje decyzje i postanowienia w sprawach zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony i osiedlenie sie,
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5)  wydaje decyzje i postanowlenia w sprawach zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony i osiedlenie si¢ w zwigzku z
taczeniem rodzin,

6)  wydaje decyzje i postanowienia w sprawach o nadanie statusu
uchodzcy,

7)  wydaje decyzje i postanowienia w sprawach o udzielenie azylu,

8)  wydaje decyzje i postanowienia w sprawach o wydalenie,

9)  prowadzi system, rejestry i ewidencje cudzoziemcow,

10)  nakiada kare administracyjna, o ktdrej mowa w art. 68 ust. 6,

11)  wydaje decyzje i postanowienia w sprawach z zakresu obywatelstwa,

12)  prowadzi analizy dotyczace sytuaciji uchodzczej 1 imigracyjnej kraju,

13) prowadzi wspdlprace migdzynarodows w dziedzinie zjawisk
uchodzezych i imigracyjnych,

14)  gromadzi informacje o krajach pochodzenia imigrantow,

13)  prowadzi szkolenia w zakresie postepowan wobec cudzoziemcow,

16) nadzoruje osrodek dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy,

17)  podejmuje inne dziatania, okreslone w niniejszej ustawie oraz
przepisach odrebnych.

Art. 68d

Organem administracji rzadowej na terenie wojewodztwa realizujacym
zadania Prezesa, o ktérych mowa w art. 68c pkt 3-5, 8, 10 i 11, jest
wojewoda, ktory dziata przy pomocy dyrektora wojewodzkiego urzedu do
Spraw repatriacji i cudzoziemcéw, zwanego dalej “dyrektorem”, jako
kierownika wojewddzkiego urzedu do spraw repatriacji i cudzoziemcow,
wehodzacego w sktad zespolonej administracii wojewodzkiej.

W rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, w sprawach
nalezacych do zakresu zadan i kompetencji Prezesa, o ktérych mowa w
art.68c ust.1 pkt 3-5, 8, 10 i 11, organem wihasciwym jest, jezeli ustawa nie
stanowt inaczej, dyrektor i jako organ wyzszego stopnia — Prezes.

Art. 68e

Dyrektora powotuje i odwoluje wojewoda w porozumieniu z Prezesem.

Dyrektor wykonuje zadania przy pomocy wojewddzkiego urzedu do spraw
repatriacji i cudzoziemcow.

Zastgpeg dyrektora powoluje i odwoluje wojewoda na wniosek dyrektora,
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4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej okregli, w drodze rozporzadzenia,
organizacjg wojewddzkich urzedéw do spraw repatriacji i cudzoziemcow.
Rozporzadzenie okresla¢ powinno w szczegdlnosci podziat vrzedu na
komérki organizacyine.

Art, 68f

1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek Prezesa, moze tworzyé
zamiejscowe delegatury Urzedu. Kierownik delegatury moze, z upowaznienia

Prezesa, prowadzi¢ sprawy i wydawaé na terenie swojego dziatania decyzje
administracyijne.

2. Wojewoda, na wniosek dyrektora, moze tworzy¢ zamiejscowe delegatury
wojewodzkiego urzedu do spraw repatriacji 1 cudzoziemcdw. Kierownik
delegatury moze, z upowaznienia dyrektora, prowadzi¢ sprawy i wydawaé na
terenie swojego dziatania decyzje administracyjne.

Art. 68g
Prezes i dyrektor uzywaja pieczeci okraglej z wizerunkiem orta.
Art. 68h

Prezes, dyrektorzy i upowaznieni przez nich pracownicy Urzedu oraz
wojewodzkiego urzedu do spraw repatriacji i cudzoziemcow uprawnieni sg do
kontroli zezwolen, dokumentdw i srodkow, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1.”;

59) art. 69 otrzymuje brzmienie:
“Art. 69. 1. Rada do Spraw Uchodzcéw, zwana dalej “Radg”, jest organem
odwolawczym od decyzji i postanowien wydawanych przez Prezesa w
sprawach o nadanie lub pozbawienie ststusu uchodzcy, a takze organem
wlasciwym do wydawania opinii w formie postanowien w wypadkach, o
kiorych mowa w art. 85b ust. 4.

2. Prezes Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, nadaje Radzie statut
organizacyjny i regulamin czynno$ci wewnetrznych, w tym w szczegdlnosci
sposob zwolywania i odbywania posiedzen sktadow orzekajacych oraz
posiedzen plenarnych, tworzenie wewnetrznych zespolow Rady, sposob
reprezentowania Rady na  zewngtrz, obowiazki i uprawnienia
przewodniczacego Rady, sposéb obiegu dokumentdw.
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3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
wynagradzania czlonkéow Rady. Rozporzadzenie powinno okreslaé w
szczegbdlnosci  stalg czeS¢ wynagrodzenia cztonkow Rady oraz cze$é
wynagrodzenia  uzalezniong od ilosci  spraw zalatwionych  przez
poszczegdlnych cztonkéw Rady.”;

60) w art. 71 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

“1a.W wypadku uzasadnionym zwiekszonym naptywem odwotan sktadanych
przez cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy,
powodujacym brak mozliwosci zatatwiania spraw w terminach okreslonych w
ustawie, Prezes Rady Ministrow, na wniosek przewodniczacego Rady, moze
powota¢ dodatkowych czionkéw Rady, na okres do kofica danej kadencji.”;

61) w art. 72 w ust. 1 po pkt 3 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

“4) zaistnienia innych okolicznosci uniemozliwiajacych czlonkowi Rady
sprawowanie funkcji lub wywiazywanie si¢ z obowigzkéw.”;

62) w art. 73 ust. 3-5 otrzymuje brzmienie;

“3. Rada orzeka w sktadzie jednoosobowym. Przewodniczacy Rady moze

skierowad sprawg do rozpatrzenia przez trzyosobowy sklad orzekajacy. Sktad
orzekajacy wyznacza przewodniczacy.

4. W wypadku rozpatrywania sprawy przez trzyosobowy sklad orzekajacy
orzeczenia zapadaja wigkszoscia gloséw. Czlonek skiadu orzekajacego nie
moze wstrzymac sig od glosu.

5. W wypadku rozpatrywania sprawy przez trzyosobowy skiad orzekajacy,
przy skiadaniu podpisu przeglosowany czlonek sktadu orzekajacego ma prawo
zaznaczyC na orzeczeniu swoje zdanie odrebne, podajac, w jakiej czesci i w
jakim kierunku kwestionuje orzeczenie.”:

63) art. 74 otrzymuje brzmienie:

“Art. 74. 1. Pracodawca zatrudniajacy czlonka Rady udziela mu, na jego
wniosek, urlopu bezptatnego na czas sprawowania funkcji cztonka Rady.

2. Czlonek Rady moze petié swoje obowiazki na podstawie umowy o prace
zawartej z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw na czas trwania
kadencji Rady.
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3. Do czlonkéw Rady petniacych swoja funkeje na podstawie UmMowy o prace
nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U.z 1999 1. Nr 49, poz. 483, Nr 70, poz. 778 oraz Nr 110, poz. 1255).

4. Po zakoniczeniu urlopu bezptatnego, o ktérym mowa w ust, 1, urz¢dnikom
1 pracownikom stuzby cywilnej przystuguje prawo powrotu na stanowisko
zajmowane bezposrednio przed udzieleniem urlopu, a jezeli bedzie to
niemozliwe — na stanowisko rownorzedne.”;

64) w art. 75 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Dziatalnosé Rady jest finansowana z budzetu panstwa w czesel dotyczacej
Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w. «

65) w art. 76 w ust2 wyrazy “kierownikéw polskich przedstawicielstw

dyplomatycznych i urzedow konsularnych”  zastepuje si¢  wyrazem
“konsul6w’;

06) w art. 77 po wyrazach “uzasadnienia decyzji” skredla sic wyraz “wydanej” i
dodaje wyrazy “i postanowienia wydanego”;

67) po art. 77 dodaje sie art. 77a w brzmieniu:
“Art. 77a. W postepowaniach prowadzanych na podstawie przepiséw ninieszej

ustawy, w zaleznosci od ich rodzaju, mogg byé przetwarzane, bez zgody
cudzoziemca nastepujace dane:

1) pochodzenie rasowe lub etnicznc,

2) poglady polityczne,

3) narodowosé,

4) przekonania religijne i przynaleznosé wyznaniowa,
5) przynaleznosé partyjna lub pafistwowa,

60) dane o stanie zdrowia,

7) dane dotyczace karalnoscei,

8) dane dotyczace orzeczen wydanych w  postepowaniu sadowym Iub
administracyjnym.”;

68) art. 78 i 79 otrzymuja brzmienie:

“Art. 78. 1. Kontroli posiadania przez cudzoziemca dokumentéw podrdzy,
zezwolen i srodkow:

1) o kiérych mowa w art. 5 6, dokonuje komendant granicznej placéwki
kontrolnej Strazy Granicznej,
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2) w wypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3, dokonuje dyrektor,

3) o ktérych mowa w arl. 27 ust. 1, dokonuje dyrektor, Prezes oraz
funkcjonariusze Strazy Granicznej lub Policii.

2. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych i ministrem whagciwym do spraw
zagranicznych okredli, w drodze rozporzadzenia, wielkos¢ srodkéw, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pozwalajacych na pokrycie kosztow zakwaterowania,
wyzywienia i transportu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, oraz spossb
dokumentowania ich posiadania przez cudzoziemca, wskazujac rodzaje
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie tych srodkow

3. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ wobec
cudzoziemedw - obywateli niektdrych panstw obowiazek uiszczenia optlaty, o

ktorej mowa w art. Sa, zwiazanej z wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz okresli¢ wysokogé tej oplaty.

4. Oplata, o ktérej mowa w art. 5a, jest pobierana przez Straz Graniczng |
stanowi dochdd budzetu pafistwa.

5. Minister wladciwy do spraw zagranicznych w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw wewngtrznych oglosi, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski”, liste
panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska zawarla porozumienie o cze$ciowym
zniesieniu obowigzku wizowego, lub ktére Jednostronnie zniosty obowigzek
wizowy dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ze wskazaniem: daty wejscia
W Zycie porozumienia; celu pobytu, dla ktorego zniesiono obowigzek wizowy;
okresu pobytu bez koniecznosci uzyskania wizy oraz innych istotnych
elementow dotyczacych zasad wjazdu i pobytu.

Art. 79. 1. Wizy wydaja albo odmawiajg ich wydania za granica konsulowie,
w kraju - dyrektorzy wlasciwi ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, a

W szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach - komendanci granicznych placéwek
kontrolnych Strazy Granicznej.

2. Jezeli celem wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest zatrudnienie lub podjecie innej pracy zarobkowej, wizy wydajq
albo odmawiaja ich wydania konsulowie, wlasciwi ze wzgledu na miejsce
zamieszkania cudzoziemca. Cudzoziemcowi, ktéry uzyskat przediuzenie
zezwolenia na zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowe] wize
wydaje lub odméwia jej wydania réwniez, dyrektor whasciwy ze wzgledu na
miejsce zatrudnienia cudzoziemca.,
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3. Wizy w wypadku, o ktérym mowa w art. 14 wydaja albo odmawiaja ich
wydania organy wymienione w ust. 1 po uzyskaniu zgody Prezesa.

4. Jezeli celem wijazdu i pobytu jest taczenie rodzin, wizy wydajg
konsulowie, wlasciwi ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca, po
dorgczeniu im przez cudzoziemca odpisu decyzji o wydaniu zezwolenia, o
ktérym mowa w art. 24b ust. 1.

5. Od decyzji o odmowie wydania wizy, podjetej przez komendanta
granicznej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej, odwolanie nie przystuguje.

6. Cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W razie utraty dokumentu podrdzy, jego zniszczenia lub utraty waznosci, wize,
W miejsce utraconej, zamieszcza w nowym dokumencie, na wniosek
cudzoziemca, organ, ktdry ja wydat, Wizg, kt6ra uprzednio wydat konsul albo
komendant granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej, zamieszcza
dyrektor whasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

7. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych oglosi, w drodze obwieszczenia, w
Dzinniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Moniotor Polski” liste
panstw, ktérych obywatele musza posiadaé wize wydana w celu przejazdu
tranzytowego przez strefe tranzytows lotniska migdzynarodowego, w oparciu
0 przepisy przyjete w Unii Europejskiej.”;

69) w art. 80 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

“2) o uniewaznieniu wizy wydaja, dyrektorzy wiasciwi ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca oraz komendanci graniczaych placéwek kontrolnych
Strazy Granicznej — podczas przekraczania granicy,

3) o okredleniu czasu pobytu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4, wydajg
dyrektorzy wiasciwi ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca oraz

komendanci granicznych placowek kontrolnych Strazy Granicznej — podczas
przekraczania granicy.”;

70) w art. 81 wyraz “wojewoda” zastepuje sig wyrazem “dyrektor”;

71) w art. 82:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie;
“l. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, z wyjatkiem
przewidzianym w art. 85¢ ust. 3 oraz zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela lub
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odmawia ich udzielenia, a takze karte pobytu wydaje dyrektor wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu cudoziemca.”

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

“la. Wymiany karty pobytu dokonuje dyrektor wlasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu cudzoziemca.”,

c) uzyty wust. 213, w roznych przypadkach, wyraz “wojewoda” zastepuje
sig  uZytym w odpowiednim przypadku wyrazem “dyrektor”,

d) w ust. 2 wyrazy “polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
urzedu konsularnego” zastepuje si¢ wyrazem “konsula”,

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

“4. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, dyrektor wydaje po zasiegnieciu
opinii wlasciwego komendanta wojewodzkiego Policji oraz Szefa Urzedu
Ochrony Pafistwa.”, :

f) skresla sig ust. 5;
72) po art. 82 dodaje sie art. 82a w brzmieniu:

“Art. 82a. Minister whasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw  wewnetrznych okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wzér zaswiadczenia potwierdzajacego przyjecie na studia, o
ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4, zawierajacego, migedzy innymi: dane
osobowe cudzoziemca (imi¢ i nazwisko, data i miejsce  urodzenia,

obywatelstwo) nazwe i adres szkoly wyzszej, termin rozpoczecia nauki i okres
nauki, na jaki cudzoziemiec zostat zakwalifikowany.”;

73) w art. 83:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“1. Polski dokument podrézy dia cudzoziemca wydaje dyrektor wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.”,

b) w ust. 2:
- zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie: “Tymczasowy polski dokument
podrézy dla cudzoziemca wydaje:”,
- Wwoopkt 1 wyrazy  “kierownik polskiego  przedstawicielstwa

dyplomatycznego lub urzgdu konsularnego” zastgpuje sie wyrazem
“konsul”,
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- wpkt2 wyraz “wojewoda” zastepuje sie wyrazem “dyrektor”;

74) art. 85 otrzymuje brzmienie:
“Art. 85. 1. Cudzoziemiec sktada wniosek o nadanie statusu uchodzey:

1) do Prezesa za posrednictwem komendanta granicznej placdwki
kontrolnej Strazy Granicznej, o ile nie posiada prawa wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) do Prezesa za posrednictwem Komendanta Glownego Strazy Granicznej,
w trakcie swojego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Minister whasciwy do spraw wewngtrznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, komendantéw granicznych placéwek kontrolnych
Strazy Granicznej, uprawnionych do przyjmowania wnioskéw, o ktdrych
mowa w ust. 1 pkt 1 oraz do prowadzenia postepowan w sprawach o
wszezecie postgpowania o nadanie statusu uchodZcy, w tym zwlaszeza
przestuchiwania os6b ubiegajacych sie o ten status i upowazni ich do
wydawania postanowie,, o ktérych mowa w art. 35 ust 1,
uwzgledniajac skalg ruchu migracyjnego na obszarze wilasciwosci
poszczegolnych granicznych placéwek kontrolnych Strazy Granicznej
oraz warunki umozliwiajace prawidlowe przyjmowanie wnioskéw |
prowadzenie postepowan.”;

75) po art. 85 dodaje si¢ art. 85a — 85 d w brzmieniu:
“Art.85 a

1. Czynnosci zmierzajace do identyfikacji lub ustalenia tozsamodci cudzoziemca
sktadajacego wniosek o nadanie statusu uchodzey oraz ustalenia okolicznodci
zwigzanych z jego wjazdem i pobytem na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej, w tym czynnosci, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1, podejmuja;

1) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, w wypadkach okreslonych w art. 85
ust. 1 pkt 2,

2) komendant granicznej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej, w wypadkach
okreslonych w art, 85 ust. 1 pkt 1.

2. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w wypadkach okreslonych w art. 85
ust. 1 pkt 2 a2 komendant granicznej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej w
przypadkach okreslonych w art. 85 ust. 1 pkt I podejmujg czynnosci
zmierzajace do ustalenia, czy w odniesieniu do cudzoziemca nie zachodza
okolicznosci wymienione w art. 42 pkt 1b, 3 i 4.
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W celu realizacji czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 Komendant Glowny
Strazy Granicznej oraz komendant granicznej placdéwki kontrolnej Strazy
Granicznej, o ktérych mowa w art. 85 ust, 1, mogg dokonaé przeszukania
cudzoziemca i jego bagazu.

Art.85b

1. Decyzje w sprawach o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy oraz w
sprawach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 4, art. 35 ust. 2 i 3 oraz 38 ust. 3
wydaje Prezes.

2. Od decyzji i postanowien Prezesa wydanych w sprawach o nadanie lub
cofhigcie statusu uchodzcy przystuguje odwotanie do Rady.

3. Decyzje o nadaniu statusu uchodzcy wydaje si¢ po zasiggnigciu opini Szefa
Urzedu Ochrony Paristwa.

4. W wypadku stwierdzenia oczywistej bezzasadnosci wniosku o nadanie
statusu uchodzcy, Prezes niezwlocznie przekazuje Radzie akta sprawy z
wnioskiem o wyrazenie w tej sprawie opinii w formie postanowienia.

5. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 4, Rada wydaje w terminie do 2 dni
od daty przekazania Radzie akt sprawy. Na postanowienie Rady nie shuzy
zazalenie.

6. W wypadku opinii Rady stwierdzajacej oczywistg bezzasadno$¢ wniosku o
nadanie statusu uchodzcy Prezes wydaje decyzje o odmowie nadania
statusu uchodzcy, ktora jest decyzja, ostateczna,

Art. 85 ¢

. Tymczasowe zaswiadczenie tozsamodci cudzoziemca ubiegajacego sie o

nadanie statusu uchodzcy wydaje Komendant Glowny Strazy Granicznej w
wypadkach okreslonych w art. 85 ust. 1 pkt 2, lub komendant granicznej
placéwki kontrolnej Strazy Granicznej, w wypadkach okreslonych w art. 85
ust. 1 pkt 1.

Waznos¢  tymczasowego  zaswiadezenia  tozsamodci cudzoziemca,
ubiegajacego sie o nadanie statusu uchodzcy, przedtuza Prezes.

. Cudzoziemcowi, ktéry uzyskat status uchodzcy, dokument podrézy

przewidziany w Konwencji Genewskiej wydaje, oraz zezwolenia na pobyt na
Czas oznaczony udziela i je przedtuza, oraz karte pobytu wydaje, Prezes.

Art85d

Minister wlasciwy do spraw  wewnetrznych okres§li, w drodze
rozporzadzenia warunki przyznawania i wstrzymywania oraz sposob
korzystania przez cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu
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uchodzey ze §wiadczen, o ktorych mowa w art. 40 yst. 1, 2 w szezegdlnosci
warunki w jakich cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy
moga korzystaé ze $wiadczen, o ktérych mowa w art. 40 ust, 1, przebywajac
poza osrodkiem dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy, warunki zakwaterowania w osrodku dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodZcy, normy zywieniowe w osrodku
dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o mnadanie statusu uchodzcy,
okolicznodci wyplaty ekwiwalentu za WyZywienie w oérodku, zakres i tryb
swiadczenia opieki medycznej nad cudzoziemcami ubiegajacymi sie o
nadanie statusu uchodzcy, zakres i warunki przyznawania oraz
wslrizymywania pomocy rzeczowej cudzoziemcom ubiegajacym sie o
nadanie statusu uchodcy, rodzaje pomocy pienigznej, warunki jej
przyznawania, tryb jej wyplaty i zasady wstrzymywania wyplaty pomocy
pienieznej cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy,
zakres pomocy, tryb przyzmawania i warunki realizacji pomocy
cudzoziemcom w zwiazku z jich dobrowolng repatriacijg do kraju
pochodzenia lub statego pobytu. Rozporzadzenie powinno uwzglednié
wymogi Konwencji Genewskiej w zakresie pomocy udzielanej uchodzcom.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, w
odniesieniu do spraw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 2: zakres badan
lekarskich, szczegotowe warunki i spos6b wykonywania tych badan, zakres
i warunki wykonywania zabiegéw sanitarnych ciala | odziezy
cudzoziemcoéw, ubiegajacych sie o nadanie statusy uchodzcy, zakres i
warunki wykonywania nadzoru nad badaniami lekarskimi cudzoziemcow
umieszczanych w oérodku dla cudzoziemedw ublegajacych sie o nadanie
statusu uchodzey, kierujac si¢ w szczegodlnosci zasadami wiedzy medycznej
w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ chor6b zakaznych.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia,
tworzy, przeksztatca i znosi ofrodki dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o
nadanie statusu uchodzcy.

Minister wiasciwy do spraw  wewnetrznych okres$li, w drodze
rozporzadzenia, regulamin pobytu w osrodkach dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, uwzgledniajacy w
szczegblnosci warunki wstepu do osrodka oraz odwiedzin oséb W nim
przebywajacych, pory i zasad wydawania positkéw, sposéb utrzymywania
czystosci oraz zasady porzadkowe.

Minister whasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze




38

rozporzadzenia, kierujac si¢ dobrem dziecka i potrzeba zapewnienia
maloletnim  cudzoziemcom pozbawionym  opieki  warunkéw
odpowiednich do stopnia ich rozwoju  psychofizycznego warunki
zakwaterowania maloletnich cudzoziemcéw pozbawionych opieki w
okresie postegpowania o nadanie statusu uchodzcy, kwalifikacje zawodowe
personelu prowadzacego postepowania o nadanie statusu uchodzcy w
sprawach  maloletnich  cudzoziemcow pozbawionych opieki i
udzielajacego im $wiadczen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, warunki, w
jakich powinny byé prowadzone czynnosci  administracyjne w
postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy, z udziatem maloletniego
cudzoziemca pozbawionego opieki, sposdéb sprawdzania okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 52a. “

6.  Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postgpowania wobec cudzoziemcoéw ubiegajacych sie¢ o nadanie statusu
uchodzcy, w stosunku do ktérych zachodzi domniemanie, iz byli ofiarami
przestgpstw lub  przemocy albo bedacych  niepetnosprawnymi,
uwzgledniajac w szczeg6lnosci sytuacje kobiet oraz oséb torturowanych,
Tryb postgpowania okreslony w rozporzadzeniu powinien uwzgledniaé w
szezegblnosei stan psychofizyczny w jakim znajduje sie cudzoziemiec
oraz przewidywaé, w sytuacjach wymagajacych takiej potrzeby i w miare
mozliwosci, prowadzenie postepowania lub przeprowadzanie niektdrych
czynnosci w jego toku przez osobe tej samej pici co cudzoziemiec.”;

76) w art. 86 wyrazy ,Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w
porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych” zastepuje sie wyrazem
»Prezes’;

77) po art. 86 dodaje si¢ art. 86a w brzmieniu:

“Art. 86a. 1. Rada Ministréw, w drodze rozporzgdzenia, podejmuje
kazdorazowo decyzje o udzieleniy i sprawowaniu ochrony czasowej, o ktdrej
mowa w art. Sla ust. 1, i o zasadach finansowania tej ochrony, a takze okresla
limit cudzoziemcéw, wobec ktérych mozna sprawowac ochrong czasowa,
ramy czasowe lub warunki zakofczenia sprawowania ochrony czasowe;j,
zakres S$wiadczen udzielanych cudzoziemcom korzystajacym z ochrony
czasowej na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, o ktérych mowa w art. 51b
ust. 2, a takze okresla sposéb realizacji zadan podejmowanych w ramach
ochrony czasowej, uwzgledniajac w szczegblnoscei rodzaj zagrozenia, na ktore
narazeni sg cudzoziemcy, mozliwosci finansowania ochrony oraz
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zobowiazania  wynikajace z postanowiefi  uméw i porozumien
migdzynarodowych wigzacych Rzeczpospolity Polska,

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze powierzyé realizacje
okreslonych zadart podejmowanych w ramach ochrony czasowej organizacjom
pozarzadowym. Rozporzadzenie powinno okrelaé w szczegOlnosci zakres
powierzanych zadan, sposéb wykonywania kontroli realizacji zadan,
organizacje, ktorym powierza sie wykonywanie tych zadan oraz okres ich
wykonywania. ”;

78) w art. 87 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

“1. Decyzje o wydaleniu cudzoziemca wydaje, z urzedu lub na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, Prezesa, Szefa Urzgdn Ochrony Panstwa,
Komendanta Glownego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji,
komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta wo ewddzkiego
Policji, dyrektor wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca lub
migjsce ujawnienia zdarzenia bedacego podstawg wystapienia z wnioskiem o
wydalenie cudzoziemca.

2. Czynnosci, o ktérych mowa w art. 56, wykonuja organy wystepujace o
wydalenie cudzoziemca, a gdy decyzja wydawana jest na wniosek ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych lub z urzedu przez dyrektora — wlasciwy
komendant wojewodzki Policji.”;

79) w art. 88 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

“2.Postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub w
areszcie w celu wydalenia wydaje sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe dyrektora wlasciwego do wydania decyzji o wydaleniu, na jego
wniosek lub wniosek Policji albo Strazy Graniczne;j.

3. Na postanowienie, o kiérym mowa w ust. 2, przystuguje w terminie 7 dni

zazalenie do wlasciwego sadu okregowego. Sad rozpatruje zazalenie
niezwlocznie.™;

80) w art. 89 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“i. Strzezone ofrodki dla cudzoziemcow tworzy 1 likwiduje, w drodze
rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, okredlajac
rownoczesnie komendanta: wojewddzkiego Policji albo oddziahn Strazy
Granicznej, ktéremu osrodek ma podiegad.”;




40

81) w art, 90:

a) w ust. 1 wyrazy “Komendant Glowny Strazy Granicznej” zastepuje sie
wyrazem “Prezes”,

b) ust. 21 3 otrzymuja brzmienie:

~2. Wpisu do wykazu oraz wykreslenia tego wpisu dokonuje Prezes z
urzedu lub na wniosek:

1) Komendanta Gléwnego Policji,

2)  Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,

3) Szefa Urzedu Ochrony Pafistwa,

4)  Ministra Obrony Narodowr;j,

5)  ministra whadciwego do finanséw publicznych,
6)  konsula.

3. W celu dokonania wpisu do wykazu:

1)  sad, ktéry skazal cudzoziemca za przestgpstwo, o ktorym mowa w
art. 13 ust. 1 pkt. 2 lit. a), zawiadamia organ prowadzacy wykaz
przesylajac odpis prawomocnego wyroku,

2)  dyrektor, ktéry wydal decyzj¢ o wydaleniu, zawiadamia organ
prowadzacy wykaz przesylajac odpis ostatecznej decyzji o
wydaleniu.”; |

82) po art. 90 dodaje si¢ art. 902-90c w brzmieniu:

“Art. 90a.

1. Dane w systemie gromadzi i udostgpnia Prezes.
2. Prezes wykonuje obowigzki wynikajace z art.65 c.

Art. 90b

L. Dane, o ktérych mowa w art,65 b udostepnia sig:
1) Komendantowi Gltéwnemu Policji,
2) Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej,
3) Szefowi Urzedu Ochrony Panstwa,
4) ministrowi whasciwemu do spraw wewnetrznych,
3) Ministrowi Sprawiedliwosci,
6) ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych,
7) Ministrowi Obrony Narodowej,
8) ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, .
9) Prezesowi Gléwnego Urzedu Cet,
10)Generalnemu Inspektorowi Celnemu,
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11) konsuiowi.

2. Organy wymienione w ust.l sa zobowiazane do przekazywania do
systemu danych, o kidrych mowa w art.65b.

83) art. 91 otrzymuje brzmienie:

“Art. 91. 1. Rejestry, o ktorych mowa w art. 67 ust. | pkt 1 - 6 oraz ewidencje,

o ktorej mowa w art. 67 ust. | pkt 7, prowadza organy wydajgce decyzje w tych
sprawach w pierwszej instancji.

2. Rejestry, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 8, prowadza:

1)  Komendant Gtowny Strazy Graniczne] w wypadkach, o ktdérych
mowa w art. 38 ust. 1 pkt 11art.51c,

2)  Komendant Gtéwny Policji w wypadkach, o ktérych mowa w art. 56.

3. Dane gromadzone w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,
przechowywane sg oddzielnie od zbioréw 1 rejestrow odciskéw linii
papilarnych gromadzonych w innych celach.

4. Minister whasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb Iaczenia i udostepniania uprawnionym organom
rejestrow, o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1. Rozporzadzenie powinno okreslac
w szczegolnodel przypadki, w ktérych moze nastapi¢ polaczenie rejestrow,
organy odpowiedzialne za prowadzenie rejestrow w przypadku ich polaczenia,
warunki udostgpniania danych w systemie teleinformatycznym, sposob

wystgpowania o udostgpnienie danych oraz sposéb dokumentowania faktu
udostepnienia danych.”;

84) w art. 92:

a) w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu: “Do kosztéw zwiazanych z
konwojem nalezg koszty bezposrednio zwigzane z przelotem.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Karg admmistracyjna, o ktorej mowa w art. 68 ust. 6, naklada na
przewoznika dyrektor na wniosek komendanta granicznej placowki

kontrolnej Strazy Granicznej, w kitre] odmoéwionc cudzoziemcowi
wjazdu.”;

85) w art, 93 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
“2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
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1) wzbr wizy, zaproszenia, karty pobytu, polskiego dokumentu podrozy
- dla cudzoziemca, tymczasowego polskiege dokumentu podrézy dla
cudzoziemea, tymczasowego - zaswiadezenia tozsamosci
cudzoziemca, dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji
Genewskiej oraz wnioskéw o ich wydanie, :
<) wzoty ewidencji zaproszen, rejestrow, o ktorych mowa w art. 67 pkt
1-618, oraz Systemu, o ktérym mowa w art. 64.”; '

86) art. 94 otrzymuje brzmienie:

“Art. 94. 1. Karty pobytu, polskie dokumenty podrézy dla cudzoziemecdw,
tymczasowe polskie dokumenty podrézy dla cudzoziemcow, dokumenty
podrézy przewidziane w Konwencji Genewskiej oraz tymczasowe
zaswiadczenie tozsamosei cudzoziemca wydaje si¢ po uiszczeniu naleznych

optat.

2. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos$é optat pobieranych w kraju za wydanie dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 1, tryb ich uiszczania, warunki i zakres stosowania ulg oraz
zwolnien od oplat, warunki podwyzszania oplat w razie zawinionej utraty albo
zniszczenia dokumentu, a takze dokumenty wymagane do uzyskania ulg i
zwolnied. Wysoko$¢ optaty powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosei
jednostkowe koszty wytworzenia i wydania dokumentu.”;

87) skresla si¢ art. 95;
88) po art. 95 dodaje sie art. 95a w brzmieniu:

“Art. 95a. 1. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki przeprowadzania przez nadzorowane przez niego
organy, kontroli zgodno$ci pobytu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z przepisami niniejszej ustawy, wskazujac:

1)  sposéb przeprowadzania kontroli, obejmujacy okolicznodci ich
' pizeprowadzania i rodzaje kontrolowanych dokumentéw,

2)  zasady i zakres prowadzenia  dokumentacji Zwigzanej z
przeprowadzaniem kontroli.

2. Prezes Rady Ministréw okresti, w drodze rozporzadzenia, zasady
wspolpracy organdéw podieglych i nadzorowanych przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych z innymi organami w zakresie kontroli zgodnosci
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pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z przepisami
niniejszej ustawy, wskazujac:

1) sposob  koordynacji i wspolpracy organéw | przeprowadzajacych
kontrole,

2)  zasady i zakres wymiany informacii migdzy tymi organami,

3)  zasady wspolpracy z innymi instytucjami i organizaciami w sprawach
dotyczacych kontroli,

4) zasady i zakres prowadzenia dokumentacji zwiazanej =z
przeprowadzaniem kontroli.”;

89) w art. 98 wyrazy “w art. 516.” zastepuje si¢ wyrazami “w art. 5 lub 6.7;

90) art. 101 otrzymuje brzmienie:

“Art. 101. W sprawach, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, nie stosuje sie
art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w

wojewodztwie (Dz. U. Nr 91, poz. 577, z 1999 r. Nr 70, poz. 778 oraz z 2000r.
Nr 12, poz. 136).”;

91) art. 103 i 104 otrzymujg brzmienie:

“Art. 103. Kto zabiera w celu przywlaszczenia lub przywlaszcza sobie
nalezacy do cudzozieraca dokument podrézy, kart¢ pobytu, polski dokument
podrézy dla cudzoziemca, tymczasowy polski dokument podrézy dla
cudzoziemca, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca albo
dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej lub takiego

dokumentu uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoséci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 104. 1. Kto narusza przepisy art. 12 lub art. 27 albo nakazy lub zakazy
okreslone w decyzji, o ktorej mowa w art. 54 ust.1, lub nie opuszcza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzjt
wydanej na podstawie art.22 lub 24 ust.1 — podlega karze grzywny.

2. Orzekanie nastgpuje w trybie przepiséw o postepowaniu w sprawach o
wykroczenia.

3. Nakaz karny wydany w postepowaniu nakazowym jest natychmiast
wykonalny.”;
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92) uzyte wart. 89 ust. 2 i 3,art. 93 ust. 1, art. 96 ust. 1 i 2, art. 98, art. 99, art. 100
ust. 1 1 art. 102 ustawy, w roznych przypadkach, wyrazy “Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji” zastepuje si¢ wyrazami “minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych” uzytymi w tych samych przypadkach.

Art2. W ustawie z dnia 15 lutego 1962 1. 0 obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr
10, poz.49, z 1975 r. Nr 17, poz.94, z 1990 r. Nr 34, poz.198, z 1995 r. Nr 141,
poz.692, z 1997 r. Nr 114, poz.739 i z 1998 r. Ni 106, poz.668) wprowadza sie
nastgpujace zmiany: '

1) w art.16 w ust. 2 wyrazy ,,za posrednictwem starosty” Zastepuje sig

wyrazami ,za posrednictwem dyrektora wojewodzkiego urzedu do
Spraw repatriacji i cudzoziemcéw”:

2) wart.17:

a) w ust. 1 wyraz ,wojewoda” zastepuje si¢ wyrazami ,,dyrektor
wojewddzkiego urzedu do spraw repatriacji i cudzoziemeow”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  dyrektor wojewddzkiego urzedu do spraw repatriacji i
cudzoziemcow”,

€) wust.3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  dyrektor wojewodzkiego urzedu do spraw repatriacji i
cudzoziemeow”,

d) w ust4 wyraz »Wojewoda” zastepuje sie wyrazami ,,dyrektor
wojewddzkiego urzedu do spraw repatriacji i cudzoziemedw”;

3) wart.18:

a) w ustl wyraz »Wojewody” zastepuje sie wyrazami ,,dyrektor

wojewddzkiego urzedu do spraw repatriacji i cudzoziemcéw?”,
b) uchyla sie ust.2;

4)  skresla sie art.]18b.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z
1999 r. Nr 54, poz.572 oraz Nr 83, poz.931) w art. 34b w ust 3 no pkt 4 dodaig
IR worzmienu:
“4a) dyrektorowi wojewodzkiego urzedu do spraw repatriacji i
cudzoziemcow w  zakresie prowadzonych postepowari dotyczacych
legalizacji pobytu cudzoziemcow w Rzeczypospolitej Polskiej.”

Artd4. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r, o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. z 1997 r. Ny 25, poz. 128, Nr 28, poz. 153, Nr 41, poz. 255, Nr
63, poz.403, Nr 93, poz. 569, Nr 107, poz. 692, Nr 121, poz. 770, i Nr 123, poz.




45

776,z 1998 1. Nr 66, poz. 431, Nr106, poz. 668, Nr 108, poz. 684, Nr 137, poz.
887,Nr 162, poz. 1112, Nr 162, poz. 111 i Nr162, poz.1126 oraz z 1999 r. Nr 60,
poz. 636, Nr 106, poz. 668) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. I w ust. 2 w pkt 2 wyrazy “kartg stalego pobytu” zastgpuje si¢
wyrazami “zezwolenie na osiedlenie sig”,

2) wart. 50 w ust. 1 wyrazy “karty statego pobytu” zastepuje si¢ wyrazami
“zezwolenia na osiedlenie si¢”, skredla si¢ wyrazy “pobytowa z prawem
do pracy” oraz wyrazy “karte czasowego pobytu” zastepuje sie
wyrazami “zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony”,

3) w art.64 w ust.l i 2 wyrazy “karty stalego pobytu” zastepuje sie
wyrazami “zezwolenia na osiedlenie sig.”.

ArtS. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr
160, poz.1083, z 1998 r. Nr 106, poz.668 oraz z 1999 r. Nr 11, poz.95) w art.
298 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
-6a) dyrektorowi wojewodzkiego urzedu do spraw repatriacji i
cudzoziemcéw w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych
legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Rzeczypospolitej Polskie;j.”

Art. 6. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 928) w art. 29 w ust. 4 kropke zastepuje sie
przecinkiem i dodaje wyrazy ,,Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.”.

Art. 7. 1. Dokumenty i zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych
przepisow zachowuja wazno$é na czas, na jaki zostaly wydane.

2. Dokumenty podrézy, wydane cudzoziemcom przed wejsciem w Zycie
ustawy podlegaja wymianie na polskie dokumenty podrézy dla
cudzoziemeow w ciagu 24 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Dokumenty podrézy przewidziane w Konwencji Genewskiej wydane przed
wejsciem w Zycie ustawy podlegaja wymianie na dokumenty przewidziane
w Konwencji Genewskiej nowego wzoru w ciagu 24 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy.

4. Dane cudzoziemcéw, zgromadzone w wykazie na  podstawie

dotychczasowych przepiséw, przechowuje sie przez czas, na jaki zostaly w
nim zamieszczone.

Art. 8. Postgpowania wszezete przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy 1
nie zakonczone do tego dnia toczg sie wedtug przepiséw dotychczasowych.
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Art. 9. Prezes Urzedu do spraw repatriacji i cudzoziemcéw utworzy Krajowy
System Informatyczny do dnia 31 grudnia 2002 .

Art. 10. Minister whasciwy do spraw wewngtrznych oglosi w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej jednolity tekst ustawy z dnia 25 czerwea 1997 1. o
cudzoziemcach (Dz. U. Nr 114, poz. 739 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668 1 Nr
162, poz. 1126) z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepiséw
ogloszonych przed dniem wydania jednolitego tekstu.

Art. 11. Ustawa wchbdzi W zycie po uplywie 6 miesiccy od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

WPROWADZENIE

Od 1990 r. w sytuacji migracyjnej Polski zachodza ogromne zmiany.
Polska stata sie krajem »otwartym” w tym znaczeniu, ze nie stwarza Juz
zbednych przeszkod administracyjnych ani prawnych zaréwno Polakom
legalnie  wyjezdzajacym  za granice, jak i cudzoziemcom legalnie
przyjezdzajacym do Polski. Szybko maleja rozmiary emigracji z Polski,
zwlaszcza emigracji na pobyt staly, jeszcze szybciej rosng liczby $wiadczace o
przyjazdach cudzoziemcow. Wystarczy wskazaé, ze w 1998 r. zanotowano
ponad 88 min przekroczen granicy przez cudzoziemcow wjezdzajacych do
Polski. Do naszego kraju przyjezdzaja zaréwno inwestorzy, wyscko
kwalifikowany personel réznych firm, eksperci, nauczyciele, managerowie, jak i
cudzoziemcy poszukujacy lepszych warunkéw do zycia, uciekinierzy wojenni,
robotnicy migrujacy, uchodzcy, repatrianci narodowosci lub pochodzenia
polskiego.

Ten zréznicowany charakter ruchu osobowego miedzy Polska a innymi
panstwami nie moze by¢ rozpatrywany jedynie w kategoriach ilosciowych,
gdyz tworzy takze nowa jako§é. Nowa sytuacja migracyjna kraju wplywa na
jego gospodarke, system prawa, polityke spoleczng a nawet na stosunki
spoteczne. Z tego powodu wiadze poszukuja mozliwie najlepszych rozwiazan
dla probleméw wynikajacych z te] nowej sytuacii.

Przeksztalcajac sie z kraju emigracyjnego w emigracyjno-imigracyjny
Polska stanela wobec koniecznosci szybkiego zbudowania odpowiednich
struktur administracji paistwowej, zajmujacej sie cudzoziemcami, wspierania
sieci organizacji pozarzadowych, czynnie zainteresowanych ta problematyka,
rozwijania systemu prawnego w tej dziedzinie oraz dorobky naukowego,
poswigconego zjawiskom migracji mi¢dzynarodowych w Polsce.

REGULACJE USTAWOWE DOTYCZACE CUDZOZIEMCOW PO 1989 R.

Przy zmieniajace] sie sytuacji migracyjnej Polski po 1989 r.
obowiazywala ustawa o cudzoziemcach z 1963 r. Liczne nowelizacje tej
ustawy, dokonywane na poczatku lat 90-tych, mialy na celu dostosowanie jej
do aktualnych wyzwart migracyjnych oraz wprowadzenie nowych instytucji
prawnych, niezbednych z uwagi na wazrost natgzenia ruchu osobowego z
innymi krajami i rozwéj polityki panstwa wobec cudzoziemcow w nowych
warunkach politycznych i gospodarczych. Szybko jednak okazalo sie, ze
podstawowe rozwiazania ustawy z 1963 r. nie nadaja si¢ do modernizaciji, i
ze konieczne staje sie opracowanie projektu nowej ustawy o cudzoziemcach.

Jako najwazniejsze sltabosci ustawy o cudzoziemcach, uchwalonej w
1963 r., najczesciej wymieniano;

1. Rozproszenie decyzji w sprawach cudzoziemcdéw w gestic roznych
organdéw. Nie istniat jeden o§rodek decyzyjny, ktory pozwalatby okreslic
panstwowa polityke imigracyjna.




2. Ustawa nie okreslala warunkow przyznania i cofania zezwoleA na
pobyt staly, ktérych wydawanie uniemozliwialo praktycznie wydalenie
niepozadanego cudzoziemca.

3. Ustawa nie okreslala kryteriow, jakie musza spelniaé cudzoziemcy
wjezdzajacy do Polski, a zwlaszeza kwestii posiadania przez nich
srodkéw na utrzymanie. Rozwijal sie rynek fikcyjnych »Zaproszen” i
»voucheréw” turystycznych opartych o umowe z ZSRR z 1979 r., ktora
nadal obowigzuje m. in. z Rosja i Bialorusia. Stad bardzo trudne bylo
kontrolowanie wijazdéw do kraju, a co za tym idzie prowadzenie
spojnej polityki migracyjne;.

4. Niewystarczajaco uregulowane byly kwestie wydalenia i pozbawienia
wolnosci w celu wydalenia,

S. Brak bylo uregulowan dotyczacych procedur specyficznych dla oséb
starajacych sie o status uchodzcy co sprawiato, ze cudzoziemcy, wobec
ktérych podjeto decyzje o wydaleniu, nagminnie naduzywali procedur
uchodzczych, aby uniknaé wydalenia.

6. Brak bylo podstawy prawnej do prowadzenia rejestréow i ewidencji
cudzoziemcow, a w  szezegblnoSci wykazu  cudzoziemcow
niepozadanych.

W 1997 r. Sejm uchwalit nowa ustawe o cudzoziemcach, aktualnie
obowiazujaca (jej przepisy weszly w Zycie 27 grudnia 1997 r.). Nowa ustawa
miala na celu usuniecie wymienionych wczesniej slabosci i stworzenie
podstaw do prowadzenia przez panstwo spojnej i jednolitej polityki wobec
cudzoziemcéw, przy jednoczesnym zabezpieczeniu ich praw. Ustawa
powstala w oparciu o praktyke organdéw zajmujacych sie sprawami
cudzoziemcow i o rozwiazania przyjete w krajach Europy Zachodniej i
Srodkowej, Wprowadzila ona regulacje prawne, ktore pozwolily na swobodny
rozwdj ruchu turystycznego oraz przyjazdy w celach gospodarczych i
handlowych, ale jednoczesnie wyposazyla organy panstwowe w srodki
niezbedne do przeciwdziatania rozwojowi zjawiska nielegalnej migracji.

Najwazniejsze rozwiazania i uregulowania w kolejnosci wystepowania
w ustawie z 25 czerwca 1997 r., to:

- Ustawa stosowana jest wobec wszystkich cudzoziemedw, z wyjatkiem
tych, ktérzy sa objeci umowami o ruchu bezwizowym a takze czlonkow
personelu dyplomatycznego i konsularnego. Przyjmuje ona definicje
cudzoziemca jako osoby nie posiadajacej obywatelstwa polskiego, bez
wzgledu na to czy jest obywatelem innego panstwa, czy
bezpanistwowcem. Wskazuje ona taksze jak postepowaé z osobami
posiadajacymi dwa lub wiecej obywatelstw.

- Przewiduje ona, Ze cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium RP
powinien posiadac¢ wazny paszport i wize, ale takze i Srodki niezbedne
do pokrycia kosztow wjazdu, pobytu i wyjazdu.

- Ustawa upraszcza system wizowy, wprowadzajac cztery rodzaje wiz:
pobytowa na okres do 6 miesigcy, pobytows z prawem do pracy na
okres maksymalnie do 1 roku, tranzytows 1 repatriacyjna.

- Ustawa wprowadza takze rejestracje i kontrole zaproszen. Okresla, kto
moze wystawi¢ zaproszenie i co powinno ono zawieragd. Wprowadza
odpowiedzialnogé zapraszajacego za wszystkie koszty pobytu
cudzoziemca, w tym takze zasade pokrywania kosztow jego wydalenia.




- Instytucjami wprowadzonymi przez nowa ustawe sa takze zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony 1 zezwolenia na osiedlenie sie,
wydawane cudzoziemcom pragnacym pozosta¢ w Polsce dhuzej niz rok.

- Ustawa po raz pierwszy reguluje postepowanie w sprawach uchodzcow.
Oddzielnie okreslono warunki uzyskania przez cudzoziemca azylu.

- Przepisy ustawy écisle i szczegolowo reguluja problematyke wydalania
cudzoziemcow z terytorium kraju, w szczegllnosci  obcigzajac
cudzoziemca kosztami jego wydalenia 1 wprowadzajac $rodki
zabezpieczajace przed uchylaniem sie przed wydaleniem, ktérymi sa
osrodki strzezone i areszty.

- Ustawa wprowadza -ewidencje cudzoziemcoéw, przede wszystkim
cudzoziemcéw niepozadanych, czyli takich, ktérych wjazd i pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na wymienione w ustawie
okolicznosci, jest niedopuszczalny.

- Ustawa reguluje réwniez kwestie odpowiedzialnosci przewoznika za
przywiezienie do Polski cudzoziemca, ktéremu nie zezwolono na
przekroczenie polskiej granicy, nakiadajac na przewoznika obowigzek
badz pokrycia kosztéw, badz zapewnienia bezzwlocznego wyjazdu
cudzoziemca, a takze mozliwosé nalozenia kary administracyjnej przez
Wojewode za przewoz nielegainych imigrantow,

- Precyzujac wlasciwosci organéw ustawa wprowadza nadzér Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji nad sprawami wjazdu, wyjazdu,
przejazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej czyniac zen instancje odwolawcza od wiekszej niz dotad liczby
kategorii decyzji, co powinno zapewnic jednolita polityke paristwa w
sprawach objetych ustawa.

Istotnym motywem prac nad nowa ustaws o cudzoziemcach byto
dazenie do zblizenia polskich rozwiazan prawnych do standardéw Unii
Europejskiej. Akty okreslajace relacje Unia Europejska - panstwa
zewnetrzne, w tym Uklad z Schengen wraz z Porozumieniem Wykonawczym
(po Szczycie w Amsterdamie traktowany jako jeden z elementow prawa,
koniecznego do przyjecia przez panstwa rozpoczynajace mnegocjacie o
czlonkostwie) wyrazaja tendencje do uszczelniania granic, harmonizacji
polityki wizowej (panstwa wysokiego ryzyka imigracyjnego), ujednolicenia
polityk azylowych, etc.

W tym zakresie nowa ustawa o cudzoziemcach z 1997 r. znacznie
zblizyla nas do standardéw Wspdlnoty, wprowadzajac m.in. sprawdzone
instrumenty walki z nielegalng, imigracja, takie jak:

1) Ewidencja cudzoziemcow niepozgdanych,

2) Odpowiedzialnosé przewoznika za przewoz nielegalnych imigrantéw,

3) Skuteczniejsze mechanizmy wydalania nielegalnych imigrantéw,

4) Instrumenty prawne do efektywnego (krétszego) prowadzenia procedur
uchodzczych,

5) Powszechny obowigzek posiadania przez cudzoziemca $rodkow

finansowych na pobyt i mozliwosé skutecznej walki w fikcyjnymi
zaproszeniami i voucherami,
6) Wprowadzenie nowych, odpowiednio zabezpieczonych dokumentéw dla

cudzoziemcéw, w tym ,wizy naklejkowej”, zgodnej ze standardem
Schengen.



KONIECZNOSC DOSTOSOWANIA POLSKIEGO PRAWA (o]
CUDZOZIEMCACH DO STANDARDOW UNIJNYCH

Postepujacy proces integracji Polski ze strukturami europejskimi, w tym
przede wszystkim negocjacje o czlonkowstwie Polski w Unii Europejskiej,
spowodowaly konieczno$é dalszego dostosowania prawa polskiego do
wymogow unijnych. Misja ekspertéw Unii Europejskiej, sprawdzajaca stan
polskich rozwigzan prawnych i organizacyjnych w obszarze odpowiadajacym
zakresowi tematycznego tzw. IIl Filaru UE (wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne), ktéra w czerwcu 1998 r. dokonala przegladu tych rozwigzan,
sformulowala szereg oczekiwan, adresowanych do Strony Polskiej, a
dotyczacych przyszitych zmian w przepisach prawnych dotyczacych polityki
wobec cudzoziemcéw. Program Horyzontalny PHARE w zakresie Azylu,
dzialajacy od poczatku 1999 r., sponsorowany i nadzorowany przez Komisje
Europejska, obejmujacy wszystkie kraje, z ktérymi Unia rozpoczeta negocjacije
w sprawie ich przyszlego czlonkowstwa, ukierunkowany zostal na pomoc tym
krajom w dostosowaniu ich rozwiazan prawnych do niektérych standardow
unijnych w zakresie migracji. Celowi temu shiza, miedzy innymi, Narodowe
Plany Dziatania, opracowywane przy pomocy ekspertow z Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcow oraz z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. W styczniu 1999 r. polskie instytucje
zajmujace sie¢ problematyka cudzoziemcow zaopatrzone zostaly w te cze$é
acquis communautaire UE, ktora dotyczy problematyki azylu, granic
zewnetrznych, przepiséw Schengen, admisji cudzoziemcodw, ich wydalania
oraz readmisji. W marcu 1999 r. w Brukseli odbyly sie spotkania
screeningowe: wielostronne, z udziatem przedstawicieli wszystkich panstw, z
ktérymi rozpoczely sie negocjacje o czlonkowstwie w Unii oraz dwustronne, w
ktorych przedstawiciele kazdego z tych panstw spotykali sie z ekspertami
wyznaczonymi przez Komisj¢ Europejska, ostatecznie ustalajac zakres Zmian,
jakie musza by¢ wprowadzone do prawa krajowego, aby mozliwe bylo
wypelnienie  standardéw  Unii Europejskiej w sprawach wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Strona Polska zobowiazala si¢, miedzy
innymi, do opracowania projektu ustawy o cudzoziemcach, nowelizujac
dotychczasowe przepisy poprzez wprowadzenie tych rozwiazan prawa
europejskiego, jakie sa mozliwe do wprowadzenia dla panstw nie bedacych
jeszcze czionkami Unii Europejskiej. Wedtug tych zobowiazan polskie prawo o
cudzoziemcach ma zostaé¢ zharmonizowane z prawem Unii Europejskiej w
2000 r. Zaréwno przebieg rozméw w trakcie spotkan screeningowych, jak i
zobowiazania Strony Polskiej przedstawione zostaly Komisji Administracji i
Spraw Wewnetrznych Sejmu, ktéra przyjela sprawozdanie zlozone w tej
sprawie.

Stanowisko negocjacyjne w dziedzinie “wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne”, opracowane w biezacym roku, zatwierdzone przez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej i przekazane wladzom Unii Europejskiej potwierdza
te zobowiazania wyznaczajac zakres niezbednych prac legislacyjnych.




ZAKRES NOWELIZACJI POLSKIEGO PRAWA O CUDZOZIEMCACH,
PRZYJETY W NINIEJSZYM PROJEKCIE

Niniejszy  projekt  nowelizacji ustawy  stanowi  efekt prac
przeprowadzonych w  wyniku zobowiazan podjetych  wobec  Komisji
Europejskiej w trakcie screeningu dwustronnego i zadeklarowanych w
stanowisku negocjacyjnym.

Projekt nie narusza istoty zmian wprowadzonych ustawg z 1997 r.,
zastgpujac przepisy tej ustawy rozwiazaniami pochodzacymi z acquis
communautaire tam, gdzie jest to mozliwe z uwagi na zakres prawa
europejskiego oraz etap integracii Polski z UE, badz wprowadzajac instytucije
prawne wlasciwe dla prawa unijnego, dotyczacego cudzoziemcéow. Niewielkie
zmiany wprowadzone do przepiséw, ktére nie zostaly zastapione
rozwigzaniami unijnymi, podyktowane byly doswiadczeniem zebranym w
ciagu ponad 2 lat funkcjonowania ustawy o cudzoziemcach z 1997 r.
Doswiadczenia te zebrane zostaly zaréwno w trakcie konsultacji =z
instytucjami realizujacymi przepisy ustawy o cudzoziemcach, jak i podczas
narad, szkolen i spotkan, organizowanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, gléwnie z przedstawicielamni administracji
wojewodzkiej. W projekcie przewidziano takze utworzenie Krajowego Systemu
Informatycznego (przysztej bazy N-8IS), niezbednego dla objecia Polski
Systemem Informacyjnym Schengen. Dazac do scalenia zadaf realizowanych
w ramach polityki wobec cudzoziemcow, rozproszoniych obecnie miedzy rozne
instytucje, projekt zakiada wutworzenie Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow.

Analizujac tres¢ obecnego projektu nalezy pamietaé o tym, ze stanowi
on kolejny, konieczny etap w dostosowaniu polskiego prawa o cudzoziemcach
do standarddéw unijnych. Niektére akty prawa europejskiego [np. Konwencja
Dublifiska Wskazujaca Paristwo Odpowiedzialne za Rozpatrywanie Wnioskow
o Azyl) zawieraja klauzule, dopuszczajace do skutecznego stosowania tego
prawa jedynie patstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Data wejscia Polski
do Unii Europejskiej bedzie wiec data kolejnej modyfikacji polskiego prawa o
cudzoziemcach, polegajacej na wlaczeniu do tege prawa przepisow, kitére w
obecnym projekcie nie mogly jeszcze znalesé swojego odzwierciedlenia.

Jednoczesnie nalezy pamietaé o zmianach, ktére nastepuja w prawie
Unii Europejskiej. Na mocy przepiséw Traktatu z Amsterdamu problematyka
imigracji, wiz, azylu, granic zewnetrznych i admisji cudzoziemcow zostala
przeniesiona z Filaru 1l do Filaru I, tzn. wspoGlnotowego. Oznacza to zmiane
charakteru prawa unijnego w tym obszarze: zakres dowolnosci w
ksztaltowaniu wlasnych polityk migracyjnych przez panstwa czlonkowskie
ulegnie ograniczeniu na rzecz rozwiazan wspoélnych. Swoista zapowiedzig
kierunku, w jakim zmienia¢ sie bedzie tre§é prawa unijnego w dziedzinie
polityki wobec cudzoziemcéw jest umieszczenie tej dziedziny prawa w ramach
elementéw tworzacych “obszar wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci”.
Szcezyt Unii Europejskiej w Tampere, w pazdzierniku 1999 r., wyraznie
pokazal, jak wiclks range przywiazuje Unia Europejska do problematyki
migracji.

W niniejszym projekcie uwzgledniono rozwiazania unijne wedhug stanu
obowiazujacego w marcu 1999 r.



ZMIANY WPROWADZONE W PROJEKCIE - W STOSUNKU DO STANU
PRAWNEGO OKRESLONEGO W USTAWIE O CUDZOZIEMCACH Z 25
CZERWCA 1997 R.

Zmiana w tredci art. 3, w poréwnaniu z art. 3 ustawy z 1997 r., dotyczy
treSci calej ustawy, gdyz w niniejszym projekcie pojecie  “dokument
paszportowy” zastapione zostalo konsekwentnie pojeciem “dokument podrézy”,
ktére obejmuje szerszy zakres dokumentéw uprawniajacych do wjazdu, niz w
ustawie z 1997 r. W dorobku prawnym Unii Europejskie] nie wystepuje pojecie
“dokument paszportowy”, a te dokumenty, ktorych dotyczyta definicja art. 1
pkt 1 ustawy o cudzoziemcach z 1997 r. zaliczane sa do kategoril “dokumenty

podrézy”. Proponowana zmiana ma na celu dostosowanie polskiego prawa w
tym zakresie do standardu Unii.

Wprowadzenie “organu upowaznionego przez organ panstwa obcego” i
“obcey wladzy o charakterze panstwowym” do podmiotéw uprawnionych do
wystawiania dokumentéw podrézy (art. 4 pkt 1 projektu) mialo na celu
otwarcie mozliwosci do przekraczania granicy RP po przystapieniu przez Polske
do Unii Europejskiej na podstawie dokumentu stanowiacego zalacznik do
Decyzi Rady z dnia 30 listopada 1994 r. w sprawie wspdlnego stanowiska
przyjctego przez Rade na podstawie Art. K.3 (2) (b) Traktatu o Unii
Europejskiej, dotyczacego ulatwien w podrézowaniu dla uczniéw szkolnych z
panstw trzecich, przebywajacych w Panstwie Czlonkowskim. W przypadku
“organu upowaznionego przez organ panstwa obcego” przykladem moze byé
dyrektor szkoly organizujacej wycieczke. W przypadku “obcej wiadzy o

charakterze panstwowym” przykladem moga byé choéby wladze Autonomii
Palestynskie;j.

Zmiana dokonana w definicji wizy (art. 4 pkt 2), polegajaca na
wprowadzeniu organu, ktérego wilasciwoéc w tej sprawie wynika z przepiséw
umow i porozumien obowiazujacych Rzeczpospolita Polska, jest konsekwencjg
unijnej instytucji tzw. “wizy schengenowskiej”, tj. wizy, umozliwiajacej
cudzoziemcowi-obywatelowi kraju trzeciego swobodne podrézowanie po calym
obszarze Unii Europejskiej przez okres waznosci takiej wizy (tj. do 3 miesiecy).

. Wprowadzenie terminu “strefa tranzytowa lotniska miedzynarodowego”
wynika z potrzeby dostosowania rozwiazar wizowych do Wspbinego Dziatania z
4 marca 1996 r., przyjetego przez Rade na podstawie art K.3 Traktatu o Unii

Europejskiej w sprawie ustalen co do tranzytu na lotniskach (patrz: uwagi do
art. 8).

“Karta pobytu” stanowitoby dokument zastepujacy dotychczasowe karty
czasowego i stalego pobytu. Wzor dokumentu “karta pobytyu”, ktéry zostanie
wprowadzony aktem wykonawczym do ustawy, zbliZony bedzie do wzoru
opisanego w zalaczniku do Decyzji Rady z 3 grudnia 1998 r. w sprawie
wspdlnych standardéw zwigzanych z wypelianiem ujednocliconege wzoru
zezwolenia na pobyt.




Terminy “polski dokument podrézy dla cudzoziemca” i “tymczasowy
polski dokument podrézy dla cudzoziemca” odpowiadaja terminom “dokument
podrdzy” oraz “tymczasowy dokument podrézy” {art. 4 pkt 5 i 6) ustawy z 1997
I. Zmiana nazwy spowodowana zostala dazeniem do ujednolicenia nazwy
wszystkich dokumentow, ktére moga by¢ podstawa dla przekroczenia granicy
{dokumenty podrozy). Stwierdzenie “._dla cudzoziemca”, zawartc w nazwic
dokumentéw, pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie chodzi o obywatela
polskiego, co budzito wcezesnie] watpliwosci w praktyce postepowania réznych
organow.

Podstawowym aktem prawa UE, w ktérym uregulowano sprawy
zwigzane z bezpiecznym krajem pochodzenia, sa Konkluzje w Sprawie Krajow,
gdzie nie ma Powaznego Ryzyka Przesladowan, przyjete w Londynie, 30
listopada i 1 grudnia 1992 r. Akt ten zawiera przeslanki powszechnie
stosowane przez pafistwa unijne, ktére shuza do formulowania oceny, czy dany
kraj pochodzenia mozna uznaé za bezpieczny. Przeslanki te zostaly ujete w
tresci art. 4 pkt 10, & w stosunku do definicii z art. 4 pkt 10 ustawy z 25
czerwea 1997 r. zostaly one wzbogacone o zapis dotyczacy swobody dzialania
organizacji pozarzadowych, co wynika z pkt 4 b Konklugzji.

W art. 4 pkt 11 lit. a ~ ¢ stanowia przestanki okreslajace bezpieczny kraj
trzeci, zawarte w czesci 1 Rezolucji w sprawie zharmonizowanego podejscia do
kwestii dotyczacych bezpiecznych krajéw trzecich, z 30 listopada i 1 grudnia
1992 r. Zrezygnowano z umieszczenia w tresci  projektu ustawy o
cudzoziemcach przestanki 1. (d) z Rezolucji, gdyZz odnosi sie ona do mozliwosci
odestania cudzoziemeca do inilego  pafistwa czlonkowskiego w ramach
mechanizmu opisanego w Konwencji Dublifiskiej, wobec braku praktycznych
mozliwosci odestania go do bezpiecznego kraju trzeciego. Polska przystapi do
Konwencji Dublifiskiej dopiero z chwila akcesji do Unii Europejskiej, wice
obecnie przepis ten nie mogthy miec¢ jeszcze zastosowania w porzadku
prawnym RP.

Art. Sa wprowadza przepis materialny uzupelniajacy art. 78 ust. 3
ustawy z 1997 r.

W art. 7 projektu, dotyczacym wiz, uproszczono system wprowadzony
ustawg z 1997 r., zastepujac rézne rodzaje wiz, jednolita wiza. Zrezygnowanao
zaréwno z odrebnej “wizy z prawem do pracy”, jak i z “wizy tranzytowej”
uznajac, ze poprzez zapisy dokonywane w wizie istnicje mozliwosé
sprecyzowania dowolnego celu, na jaki zostala ona wydana oraz zawarcia,
wzorem wizy europejskiej, innych informacji. Jednolito§é¢ wizy (ktéra moze
uprawnia¢ takze do tranzytu) stanowi obowigzujacy standard europejski
(Uklad z Schengen i Konwencja Wykonawcza do Ukladu). Ujednolicony wzor
wizy wprowadzony zostal w Unii Europejskiej Regulacja Rady z dnia 29 maja
1995 .

W art. 7 ust. 2 wpiowadzono mozliwosé dwukrotnego wjazdu na
terytorium RP na podstawie wizy, gdyz brak takiego rozwiazania krytykowany
byt powszechnie przez pracownikéw polskich placowek konsularnych.




W art. 8 rozwinigto koncepcje jednolitej wizy, stwierdzajac, ze wiza
moze uprawnia¢ do pobytu lub przejazdu tranzytowego przez terytorium
Polski, doprecyzowujac jednoczeénie jej znaczenie tak, aby objelo ono takze
zakres nadany mu we Wspélnym Dzialaniu z 4 marca 1996 r., przyjetym
przez Rade na podstawie art K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
ustaleft co do tranzytu na lotniskach. W tym ostatnim znaczeniu wiza
wydawana jest obywatelom paristw wymienionych w zalaczniku do w/w aktu
prawa europejskiego (obecnie zalacznik ten zawiera wykaz 10 panstwy),
przebywajacych w  strefach tranzytowych lotnisk i oczekujacych na
potaczenia lotnicze do innych panstw.,

W art. 8 ust. 2 skrdcono okres obowiazywania wizy do 3 miesiecy,
dostosowujac go do okresu obowiazywania wizy krotkoterminowej, okreslone;j
w Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen. Do terminéw okreslonych w
tej Konwencji dostosowano takze okres pobytu cudzoziemca podrézujacego
tranzytem. Przyjcto takze jako zasade, iz pobyt cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wiz nie mozge przekraczac¢ 6-u miesiecy,
co jest zgodne z praktyka stosowana w panstwach Unii Europejskiej (Szwecja,
Holandia, Dania).

Art. 9 rozwija problematyke wydawania wiz cudzoziemcom w zwigzku z
podejmowaniem przez nich pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przejazdem tranzytowym przez to terytorium lub przyjazdem w celu repatriacii.

Art. 10 wprowadza przepisy dostosowujace okres waznosci dokumentu
podrozy w kiérym zamieszcza sie wize do standardu Schengen, a takze

przestanke do odmowy wydania wizy, jesli dokument nie jest wazny w
wymaganym okres.

Art. 12 nakazuje opuszczenie terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
cudzoziemcowi, ktdrego wiza traci waznoéé, bez wzgledu na to, czy
wykorzystal on okres pobytu okreslony w wizie.

Art. 13 zachowuje katalog przestanek do odmowy wydania wizy,
uniewaznienia wizy wydanej wezesniej lub odmowy wjazdu na terytorium
Polski, przyjety w ustawie z 1997 r., uzupeklniajac go o: przebywanie na
terytorium RP bez wymaganego zezwolenia na pobyt (ust. 1 pkt 8a), podjecie
zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej bez wymaganego
zezwolenia (ust. 1 pkt 8b), udzielanie organom prowadzacym postepowania,
o ktérych mowa w niniejszej ustawie, falszywych informacji przez
cudzoziemca albo postugiwanie sie przez niego falszywymi lub podrobionymi
dokumentami (ust. 1 pkt 8c}, nie wywigzywanie si¢ ze zobowiazan wobec
Skarbu Panstwa (ust. 1 pkt 8d) oraz postanowienia umoéw i porozumien
obowiazujacych Rzeczpospolita Polska (ust. 1 pkt 13).

Przykladem takiego porozumienia moze by¢ Uklad z Schengen i
przepisy wykonawcze do Ukladu, przewidujace wspoblng eurcpejska polityk
dotyczaca wjazdu i pobytu cudzoziemcéw z panstw trzecich na terytorium
unijnym, jak réwniez Traktat o Unii Europejskiej i Traktat z Amsterdamu.




Wyzej wymienione akty prawne beda zaczna obowiazywaé na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej po przystapieniu do UE.

Art. 13 ust. la wprowadza okresy obowiazywania wpisu do wykazu
cudzoziemcéw niepozadanych, uzupeiniajac w ten sposéb przepisy dotyczace
wykazu, zawarte w ustawie z 1997 r. :

W ust. 3a wpisano mozliwoscé odmowy wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej maloletniemu cudzoziemcowi, pozostawionemu bez
przedstawiciela ustawowego, mimo iz posiada on wazny dokument podrézy,
srodki wymagane dla wjazdu i pobytu oraz prawo wjazdu. Mozliwosé ta.
zostata okreslona w art. 2 ust. 1 Rezolucji Rady z 26 czerweca 1997 r. w

sprawie maloletnich bez opiekuna prawnego, bedacych obywatelami panstw
trzecich. '

Art. 14 okreéla szczegdine przestanki do uzyskania wizy, stanowiac
wyjatek od zasady przyjete] w art. 13. Propozycja art. 14 stanowi rozwiniecie
idei zawartej w art. 14 ustawy z 1997 r., wprowadzajac jednak katalog
okolicznosci,  ktérych wystapienie uzasadnia  zastosowanie wyjatku.

Okolicznosci te odnoszg sie do sytuaciji osobistej cudzoziemca (pkt 1 - 4) oraz
interesu panstwa (pkt 5).

W art. 15 ust 1. pkt 2 projektu wprowadzono mozliwosé wystawiania
zaproszen przez cudzoziemca przebywajacego legalnie przez okres co najmniej
o lat na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W rozdziale Zezwolenie na  zamieszkanie na czas oznaczony _lub
osiedlenie sie art. 17 ust. 2 pkt 6, wprowadza nowe rozwigzanie do
polskiego prawa o cudzoziemcach. Rozwigzanie to, bedace konsekwencja
zakazu wydalania oso6b speiniajacych przestanki art. 3 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci pozwala na
zalegalizowanie pobytu takiej osoby. Wprowadzono takze mozliwosc
legalizowania pobytu cudzoziemecom, wobec ktorych sad wydatl orzeczenie o
niedopuszczalnosci ekstradycji. O prawo pobytu na terytorium Polski moga
ubiegac si¢ takze cudzoziemcy prowadzacy dzialalno§¢ artystyczna (art. 17
ust. 2 pkt 3). Wyodrebnienie tej kategorii cudzoziemcéw wynika z przepiséw
acquis UE,

Doprecyzowano art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1997 r., poprzez
wprowadzenie do tre$ci przepisu art. 17 pkt 2 przestanki “korzysci dla
gospodarki narodowej” zawartej w czesci A § 4 Rezolucji Rady z 30 listopada
1994 r., odnoszacej sie do ograniczenia przyjmowania obywateli panstw
trzecich na terytorium panstw czlonkowskich w celu podejmowania
dziatalnosci w ramach samozatrudnienia.

Art. 17 ust. 2 pkt 4 wprowadzony zostal w zwiazku z przyjeciem
przepisdow Rozdzialu C ust. 2 Rezolucji Rady z 30 listopada 1994 r. w sprawie
przyjmowania obywateli panistw trzecich na terytorium panstw czlonkowskich
w celu podjecia studiow.
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Art. 17a projektu zawiera przepisy nowe dla polskiego prawa o
cudzoziemcach, gdyz wprowadzajace rozwiazania przyjete w tresci Rezohacji
Rady z 4 grudnia 1997 r. w sprawie srodkéw, ktére majag zostaé przyjete dla
przeciwdzialania malzefistwom zawartym w celu koniunkturalnym (marriages
of convenience), stosowanych w Unii Europejskiej.

W art. 18 wprowadzono przestanki przedhuZania zezwolenia na
zamieszkanie na czas Oznaczony na terytorium RP na kolejne lata, bez
okreslania granicy czasu, w jakim cudzoziemiec moze przebywac¢ w Polsce na
podstawie takiego zezwolenia. Zaproponowarie rozwiazanie eliminuje
watpliwosci wynikajace z zapisu art. 18 ust, 1 ustawy z 1997 r.

Zgodnie z art. 19 ust. la okres pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie] w celu pobicrania nauki nie wlicza sie do okresu
wymaganego dla uzyskania zezwolenia na osiedlenie si¢, co nawigzuje do
przepisdéw Rezolucji Rady z 30 listopada 1994 r. w sprawie przyjmowania

obywateli pafistw trzecich na terytorium panstw czlonkowskich w celu podjecia
studiow.

Art. 19 ust. 3 wprowadza do przestanek udzielania cudzoziemcom
zezwolen na osiedlenie sie, wymienionych takZze w ustawie z 1997 r., wymog
nie korzystania ze wsparcia materialnego ze $rodkéw pomocy spolecznej, co
stanowi praktyke w panstwach unijnych, nawet w odniesieniu do zezwoler na
pobyt, wystawianych obywatelom innych panstw unijnych.

Art.  19b  wprowadza uprzywilejowanie cudzoziemcow, ktorzy
przebywaja na terytorium RP legalnie przez okres co najmniej 10 lat.
Uprzywilejowanie to polega na udzieleniu takim cudzoziemcom zezwolenia na
pobyt bezterminowy, bez koniecznosci spelnienia wymogdw okreslonych w
art. 17. Przywilej ten wynika z Rezolucji Rady z 4 marca 1996 r. w sprawie
statusu obywateli panstw trzecich, przebywajacych dlugoterminowo na
terytorium pafistw czlonkowskich. Przepisy w/w Rezolucji uzasadniaja tez
wprowadzenie wobec takich cudzoziemcow korzystniejszych rozwigzan
dotyczacych odmowy udzielenia, cofniecia i odmowy przedluzenia zezwolenia
na osiedlenie sig (art. 23 ust, 21 3 projektu).

W Rozdziale ,Laczenie rodzin” uregulowano problematyke, ktéra jedynie
marginalnie, bo w stosunku do uchodzcéw, pojawila sie w tresci ustawy z 1997
r. Wlaczenie przepiséw o laczeniu rodzin do polskiego prawa o cudzoziemcach
wychodzi naprzeciw postulatom zglaszanym zaréwno przez polskie organizacje
pozarzadowe jak i organizacje miedzynarodowe, w ktérych pracach uczestnicza
przedstawiciele polskich stuzb migracyjnych. Europejski standard w tym
zakresie wyznacza Rezolucja z 1 czerwca 1993 r, w sprawie harmonizacji
laczenia rodzin. Definicje wprowadzone w art. 24a ust. 1 odpowiadajg
definicjom zamieszczonym w czesci »Zasady rzadzace politykami w sprawie
laczenia rodzin, prowadzonymi przez Panstwa Czlonkowskie” w/w dokumentu.
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W rozdziale 4 Prawa i obowiazki cudzoziemcéw Art. 26 - 27 wprowadzajg
mozliwos¢ kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta jest efektem wprowadzenia do
tresci projektu przepiséw Zalecenia z 1 czerwca 1993 r. dotyczacego kontroli i

wydalania obywateli panstw trzecich, przebywajacych lub pracujacych bez
zezwolenia. :

Art. 28 ust 3 uzupelnia zapisy ust. 1 i 2 potwierdzajac zasade, iz
cudzoziemiec winien postugiwaé sie swoim narodowym dokumentem podrozy,
za§ normy ust. 1 i 2 maja charakter wyjatkowy i sa stosowane tylko w

przypadku zniszczenia, utraty waznosci lub nienmoznosci uzyskania
dokumentéw

kraju pochodzenia.

W  Rozdziale 4a Pobyt _cudzoziemcow tymczasowo aresztowanych,
pozbawionych wolnosci, umieszezonych w_ odrodku strzezonym oraz wobec
ktorych zastosowano areszt w celu wydalenia w art. 31a i 31b uregulowano
wcezesniej nierozstrzygniety prawnie problem legalnosci pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wymienionych wyze] kategorii cudzoziemcow. Okres
takiego aresztowania lub pozbawienia wolnosci przekracza czesto okres w
jakim cudzoziemiec ma prawo przebywaé na terytorium kraju, co prowadzilo
wezesniej do watpliwosct dotyczacych podstawy pobytu takiego cudzoziemca.
W art. 31b przyjeto, ze pobyt, o ktérym mowa w tym rozdziale, nie powinien
uzasadniad¢ wydawania nowych wiz tul> zezwolenia na zamieszkanie na czas
0ZNaczony.

W Rozdziale 5 projektu Status uchodzey projekt zawiera, miedzy innyoi,
rozwiazania okreslone w Rezolucji Rady z 20 czerwca 1995 r. o minimalnyzh
gwarancjach dla procedur azylowych.

W art. 34a ust. 2 rozstrzygnicto sprawe udzielania azylu matzonkom w
spos6b odmienny, niz mialo to miejsce wezesniej, bo znoszac automatyzm w
przyznawaniu statusu uchodzey malzonkowi cudzoziemca, ktéry otrzymat taki
status. Przyjeto, 2e sytuacja matzonkéw wobec wladz kraju pochodzenia moze
si¢ rozni¢, a malzonek cudzoziemca ubiegajacego sie o azyl powinien méc sam
zdecydowaé w sprawie swojego statusu prawnego na terytorium RP.

Art. 34 ust. 3 zawiera przepis dotyczacy maloletnich, odpowiadajacy
tresci art. 4 ust. 3 Rezolucji Rady w sprawie maloletnich bez opiekuna
prawnego, bedacych obywatelami panistw trzecich.

Art. 37 projektu nie zawiera juz terminow przewidzianych na skladanie
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy, ktére wystepowaly w art. 37 ustawy o
cudzoziemcach z 1997 r., jako niespdjnych z art. 3 ust. 1 Konwencji
Dublinskie;j.
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W art. 39 ust. 4 rozstrzygnigto problem rownolegltego prowadzenia
réznych postepowan legalizujacych pobyt cudzoziemca na terytorium kraju,
nadajac priorytet postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy.

W art. 40 ust. 1 pkt 6 wprowadzono do polskiego prawa o
cudzoziemcach przepis umozliwiajacy wsparcie cudzoziemca ubiegajacego sie o
nadanie statusu uchodzcy w dobrowolnej repatriacji do kraju pochodzenia Iub
stalego pobytu. Przepis ten nadaje podstawe prawng praktyce, ktéra jest od
dawna stosowana w zwigzku z przypadkami dobrowolnych powrotow
niektérych cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie im statusu uchodzcy.

Przepisy art. 40 ust. 21 3 precyzuja zasade udzielania pomocy socjalnej
cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy: pomoc taka
otrzymuje si¢ poprzez $wiadczenia udzielane w osrodku dla uchodzcéw, w
ktérym cudzoziemiec jest zakwaterowany, a jedynie w szczegblnych
przypadkach, wymienionych w ust. 3, pomoc taka moze by¢ swiadczona
cudzoziemcowi przebywajacemu poza osrodkiem.

Art. 40a wprowadza wymég umozliwienia cudzoziemcowi osobistego
ztozenia zeznan i o$wiadczenn oraz uzupetnienia wniosku o brakujace dane,
przed wydaniem decyzji w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy. Wymog
ten wynika z przepisow Rezolucji Rady z 20 czerwca 1995 r. o minimalnych
gwarancjach dla procedur azylowych.

Art. 41 wprowadza termin 6-o miesicczny na wydanie decyzji w
sprawach o nadanie statusu uchodzcy. Termin ten przyjety zostal przy
uwzglednieniu stopnia zlozonosci takich spraw 1 odzwierciedla rzeczywisty,
przecigtny okres rozpatrywania spraw azylowych w krajach europejskich.

Art. 4la modyfikuje polskie prawo o cudzoziemcach wprowadzajac do
niego europejska koncepcje wniosku oczywiscie bezzasadnego w postepowaniu
0 nadanie statusu uchodzcy. Koncepcja ta znalazla rozwiniecie w tresci
Rezolucji przyjetej 30 listopada 1992 r. w sprawie oczywiscie bezzasadnych
wnioskoéw o udzielenie azylu. Przestanki wymienione w art. 41la pochodza
bezposrednio z tresci tego akiu prawa europejskiego.

W art. 42 pkt la i 1b okreslono przestanki do decyzji o odmowie
udzielenia statusu uchodzcy odwolyjac sie do Konwencji Genewskiej z 1951 r.
Wykladnia przeslanek konwencyjnych zawarta jest w tresci Wspdlnego
Stanowiska okreslonego przez Rade z dnia 4 marca 1996 r. na podstawie art.
K.3 Traktatu o Unii BEuropejskiej w sprawie zharmonizowanego stosowania
definicji terminu “uchodzca” w art. 1 Konwencji Genewskiej.

Art. 44 doprecyzowuje zasady wydawania dokumentéw w przypadkach,
gdy cudzoziemiec ubiega sie o nadanie statusu uchodzcy, przebywajac razem
ze swoimi maloletnimi dzieémi.

Art. 44a ust. 1 nawiazuje do przestanek wygasniecia statusu uchodicy,
zawartych w Konwencji Genewskie;.
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W Art. 49 wust. la okreslono mozliwosci kontaktu organizacji
pozarzadowych z cudzoziemcem ubiegajacym sie o nadanie mu statusu
uchodzcy, nie naruszajac przy tym uprawniefi Biura Wysokiego Komisarza

Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodscow, wynikajacych z Konwencji
Genewskiej. :

Rozdziat 6a QOchrona _czasowa cudzoziemcéw na  terviorium
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza do polskiego prawa o cudzoziemcach
przepisy stanowigce jednolita podstawe dla udzielania cudzoziemcom ochrony
czasowe] na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tworzy on podstawe prawnag
dla dziatait, ktére byly juz uprzednio podejmowane (w 1993 r. — w stosunku do
uciekinieréw z Bosni i w 1999 r. — w stosunku do uciekinieréw z Kosowa).
Przepisy Rozdziatlu 6a dotycza problemu uregulowanego w prawie europejskim
(Rezolucja z 25 wrzesnia 1995 r. o podziale obciazen w zwiazku z
przyjmowaniem 1 czasowym pobytem oséb wysiedlonych, Decyzja z 4 marca
1996 r. w sprawie postgpowania w naglych przypadkach w sprawie obcigzen w
zwiazku z przyjmowaniem i czasowym pobytem os6b wysiedlonych).

Rozdzial 7 poswigcony zostal problematyce wydalania cudzoziemcow.
Art. 52a wprowadzono w zwiazku z art. 5 Rezolucji Rady z 26 czerwca 1997 r.
w sprawie maloletnich bez opiekuna prawnego, obywateli panstw trzecich.

Ochrona przed wydaleniem, ktérej dotyczy przepis art. 53 wynika z art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci.

W art. 57 ust. 2 wprowadzono rozwiazanie istniejace w szeregu panstw
Unii Europejskiej (np. Francja, Holandia), dopetniajace system ochrony granic i
system wydalen.

W art. 58 ust. 3 wprowadzono zmiane w zwiazku z koniecznoscia

dostosowania przepiséw do standardow nowego Kodeksu Postepowania
Karnego.

Rozdzial 8 Rejestry i ewidencia cudzoziemcéw oraz Krajowy System
Informatyczny, przewiduje rozbudowe systemu informatycznego ,POBYT”,
utworzonego w oparciu o ustawe o cudzoziemcach z dnia 25 czerwca 1997 r.,
w celu osiagniecia standardéw zawartych w dorobku Schengen (obecnie
dorobku UE). W Rozdziale & przewidziano utworzenie Krajowego Systemu
Informatycznego (przyszlej bazy Narodowego Systemu Informatycznego
Schengen (N-SIS) przy uwzglednieniu dotychczas istniejacych w krajowym
ustawodawstwie  kompetencji  poszczegélnych organdéw w zakresie
prowadzenia rejestrow wchodzacych w sklad N-SIS. Organ prowadzacy
Krajowy System Informatyczny nie uzyskuje dodatkowych kompetenciji poza
przejeciem od Komendanta Giownego - Strazy Graniczne] wykazu
cudzoziemcéw niepozadanych. Krajowy System Informatyczny bedzie
stanowil narzgdzie  wymiany  informacji = pomiedzy wszystkimi
zainteresowanym organami. Katalog wymienionych w art.65b ust.2 danych,
dotyczacy zaréwno oséb, jak i przedmiotéw, to jest skradzionych lub
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zaginionych pojazdéw samochodowych, skradzionej lub zaginionej broni,
skradzionych lub zaginionych dokumentéw tozsamosci i ich drukéw oraz
banknotow zgtoszonych jako poszukiwane przetwarzanych i udostepnianych
w Systemie jest tozsamy z katalogiem zawartym w przepisach Porozumienia
Wykonawczego Schengen z dnia 19 czerwca 1990 r. do Umowy Schengen z
dnia 14 czerwca 1985 r. Podobnie jest w przypadku krajowych organow
upowaznionych do otrzymania informacji z Systemu. Poniewas wiec przepisy
dotyczace Systemu stanowi¢ beda podstawe do wprowadzenia Narodowego
Systemu  Informatycznego Schengen niezbedne jest ,przeniesienie”
powyzszego katalogu na grunt przepiséw prawa polskiego. Utworzenie
Systemu jest z kolei niezbedne z uwagi na koniecznosé dostosowania do
acquis communautaire. Organ zarzadzajacy systemem (Prezes Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemceow) odpowiada za techniczna strone wymiany
informacji miedzy instytucjami krajowymi oraz z zagranica. Jednoczesnie
zostaje nan nalozony obowiazek kreowania i egzekwowania polityki
bezpieczenstwa systemu, z uwzglednieniem krajowych i miedzynarodowych
standardéw ochrony danych osobowych.

W Rozdziale 9 Qdpowiedzialno§¢ przewoznika w art. 68 ust. 6
podwyzszono gérny putap kary administracyjnej, nakladane; na
przewoznika, przewidzianej w ustawie z 1997 r.

Rozdzial 9a Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzogziemcow wprowadza do
systemu  polskiej administracji publicznej wyspecjalizowana — strukture
zajmujacy, sie problematyka cudzoziemcow, spetniajac w ten sposob postulaty
zglaszane przez rozne srodowiska od 1990 r. Utworzenie Urzedu nawigzuje do
rozwigzan przyjetych w pafistwach Unii Europejskiej. W panstwach tych
funkcjonuje zwykle jeden wurzad administracyjny, odpowiedzialny 2za
prowadzenie wickszo$ci postepowan administracyjnych wobec cudzoziemcow
(np.: Dania, Finlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Szwecja, Belgia,
Portugalia). Rozwigzanie takie uwaza si¢ za najbardziej efektywne, i z punktu
widzenia jednolitosci polityki panstwa wobec cudzoziemcéw, i ze wzgledu na
koszty. Urzedy imigracyjne w poszczegélnych pafistwach czlonkowskich Unii
Europejskiej réznia si¢ zakresem realizowanych zadan, jednak prowadzenie
podstawowych postepowar, zwiazanych z wjazdem i pobytem cudzoziemeéw,
postepowania uchodzcze i azylowe oraz problematyka wydalen, naleza zwykle
do tych organdéw. Administracja wydzielona do spraw cudzoziemeoéw umozliwia
takze wdrazanie zharmonizowanej polityki wobec cudzoziemcow, prowadzone;j
przez Uni¢ Europejska. Stad zainteresowanie tworzeniem takiej administracji
obserwujemy takze w innych pafstwach Europy Srodkowej, prowadzacych
negocjacje o przystapienie do Unit. W 1999 r. na Wegrzech powolano
Dyrektoriat do Spraw Azylowych i Migracyjnych, podlegly Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Jak wskazuje art. 1 pkt 58 projektu dotyczacy art. 68¢ ustawy
zadania Prezesa projektowanego Urzedu obejmowalyby m.in. funkcje obecnie
realizowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych przy pomocy

wchodzacych w sklad MSWiA Departamentéw: Obywatelstwa oraz Ochrony
Granic, Migracji i UchodZstwa.
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Art. 65a 3 wprowadza rozwigzanie analogiczne do przyjetego w tresci
ustawy o ochronie danych osobowych i odpowiadajace standardom zawartym
woart. 110 1 art. 111 Porozwnienia Wykonawczego do Uktadu z Schengen,
umozliwiajace cudzoziemcowi, ktérego dane umieszczono w wykazie
cudzoziemcéw niepozadanych, uzyskanie o informacji dotyczacej wpisu jego
danych do wykazu, wystapicnie o skorygowanie danych, dotyczacych jego
osoby, o ile stwierdzi ich nieprawdziwos$¢ oraz o wykreslenie z wpisu jego
danych, o ile zachodzi podejrzenie, ze brak jest podstaw do ich
przechowywania.

Rozdzial 10 poswiecony jest problematyce 1 instancji w postepowaniu o
nadanie statusu uchodicy. W art. 69 uregulowano udziat Rady do Spraw
Uchodzcéw w postepowaniu z wnioskami o nadanie statusu uchodzcy, w trybie
wiladciwym dla rozpatrywania wnioskow oczywiscie bezzasadnych.

W art. 71 ust. la wprowadzono mozliwosé rozszerzenia sktadu Rady w
przypadkach zwigkszonego napltywu odwolan skladanych przez cudzoziemcow
ubiegajacych sie o azyl, powodujacym brak mozliwosci zalatwiania spraw w
terminach ustawowych.

W art. 72 ust. 1 pkt 4 wprowadza sie mozliwoéé odwolania czlonka Rady
w czasie jego kadencji, jezeli wystapia okolicznosci,  uniemozliwiajace
czlonkowi Rady sprawowanie swojej funkcji, lub wobec niewywiazywania sie z
obowigzkow.

Art. 73 ust. 3 zmienia dotychczasows praktyke orzekania w skladach 3
osobowych, wprowadzajac, jako zasade, orzekanie jednoosobowe. Mozliwosd
orzekania w skladach 3 osobowych pozostawiono do decyzji Przewodniczacego
Rady. Wprowadzenie tego rozwiazania podyktowane zostalo dazeniem do
usprawnienia pracy Rady, w szczegélnosci do zachowania terminowosci
zalatwianych spraw. Dodatkowym uzasadnieniem dla wprowadzenia
jednoosobowego orzekania w Radzie jest rozpatrywanie spraw, w ktorych
zlozono wnioski oczywiscie bezzasadne, ktore wymagajq zalatwienia w terminie
jak najkrotszym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sprawy w Kktérych zlozono
wnioski oczywiscie bezzasadne charakteryzuja sie niewielkim stopniem
skomplikowania. Jednoczesnie ustawowy system doboru kandydatéw do

pelienia funkcji czlonka Rady gwarantuje wysoks jakod&¢ jednooscbowych
OI'Z€CZELL,

W rozdziale 14 Zasady postepowania i wlagciwosd organdéw, wickszosdé

zmian kompetencyjnych wynika z wprowadzenia instytucji Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw.

Art. 78 rozwija i precyzuje rozwiazania dotyczace moziiwosci kontroii

legalnosci pobytu cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

W art. 78 ust. 5 zobowigzano ministra whasciwego do spraw
wewnetrznych .do ogtaszania, w drodze obwieszczenia, w porozumieniu z
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ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych, listy panstw, ktérych obywatele
sq zwolnieni od obowiazku wizowego. Wobec szybkiego wzrostu liczby panstw,
z kidiymi RP zawarta takie porozumienia, wylaczajace stosowanic niilcjszej
ustawy zgodnie z art. 1 ust. 2, aktualna informacja o takich pafstwach
powinna by¢ ogélnie dostepna. '

Art. 85 ust.2 pkt 2 wprowadza zmiane polegajaca na tym, ze w trakcie
swojego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemiec sklada
wniosek o nadanie mu statusu uchodzcy do Prezesa Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw - za posrednictwem Komendanta Glownego Strazy
Granicznej. Rozwigzanie takie ma stuzy¢ ujednoliceniu systemu skladania
wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy oraz umozliwieniu weryfikacji danych
cudzoziemca przez ustawowo uprawniony organ policyjny.

Art. 87 ust. 1 rozszerza uprawnienia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o mozliwosé¢  wnioskowania o wydalenie cudzoziemca z
terytorium RP. Z uwagi na fakt, iz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
jest organem wiodacym w sprawach dotyczacych cudzoziemcéw i prowadzi
wickszo$é postepowaft w tych sprawach, uprawnienie do wnioskowania o
wydalenie cudzoziemca stanowi niezbedny element uzupelniajacy i
dopelniajacy uprawnienia ministra.

Podsumowujac, proponowane zmiany wprowadzane do ustawy o
cudzoziemcach rozszerzaja zakres praw cudzoziemcéw wjezdzajacych i
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j, wyposazajac
instytucje realizujace polityke wobec cudzoziemcow w prawne instrumenty
umozliwiajace skuteczniejsze dzialania. Uproszczenie systemu wizowego,
systemu zezwolen na pobyt na terytorium kraju oraz utworzenie
administracji zespolonej, zajmujacej sie problematyks cudzoziemcow,
upraszczaja takze to postepowanie, czyniac go bardziej zrozumialym dia
cudzoziemca. Do projektu wlaczono przepisy majace na celu przeciwdzialanie
praktyce zawierania malzefnistw Jedynie w celu legalizacji pobytu.
Wprowadzenie instytucji laczenia rodzin dopelnia system admisji
cudzoziemcow, wychodzac naprzeciw istotnemu problemowi, majacemu
znaczenie nie tylko dla systemu prawa, ale wlasciwych stosunkéw
migdzyludzkich. Podstawa ustawowa pod udzielanie ochrony czasowej
wypelnia istotng luke w dotychczasowych przepisach, ulatwia taksge
uczestnictwo Polski w akcjach humanitarnej pomocy osobom wysiedlonym,
wymagajacych szezegélnej pomocy ze strony spotecznosci miedzynarodowej,
w wyniku konfliktéw zbrojnych, czystek etnicznych lub klesk naturalnych. W
projekcie znalazly sie takze przepisy ulatwiajace wprowadzenie szczegllnych
warunkoéw postepowania wobec maioletnich migrantéw bez opiekuna
prawnego. Poza azylem, cudzoziemiec nie spelniajacy warunkow okreslonych
w Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzey moze korzystaé z
ochrony przed wydaleniem i z legailnego pobytu na terytorium Polski z uwagi
na dobrodziejstwo Art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Zgodnie z wymogami prawa Unii Europejskiej
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uprzywilejowano cudzoziemcow, ktorzy przez okres co najmniej 10 lat
przebywajq legalnie na terytorium  kraju. Rozszerzenie systermu
informatycznego umoszliwi efektywniejszgq prace instytucji zajmujacej sie
problematyksq cudzoziemcéw, a w dalszej konsekwencji — wspolprace
migedzynarodowsa w oparciu o standardy Schengen. Wprowadzono przepisy
majace na celu usprawnienie pracy Il instancji w sprawach nadawania badz
odmowy nadania statusuy uchodzcy., Wprowadzono takse podstawe dla
pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy w ich
dobrowolnej repatriacii do kraju pochodzenia lub stalego pobytu.
Doprecyzowano przepisy dotyczace wydalania cudzoziemcow.

Koszty wprowadzenia w zycie nowelizacji ustawy, ktore szacuje sie na
kwote ok. 24.930.000 zl, wynikaé bedg przede wszystkim z:

1. koniecznosci wydrukowania nowych wzordow:

a) kart pobytu i wymiany dotychczas obowigzujacych kart (ogdtem
50.000 sztuk, 2.000.000 zi},

b) polskich dokumentéw podrézy (ogotem 20.000 sztuk, 1.000.000
zl},

c) tymczasowych polskich dokumentéw podrézy (ogotem 20.000
sztuk, 100.000 zh},

d) tymczasowych zaswiadczen tozsarmosci {ogbétem 20.000 sztuk,
100.000 zh),

e) rejestréw (ogétem 1000 sztuk, 30.000 zl),

H) blankietow zaproszen (ogotem 200.000 egz., 1.000.000 zt.

Wprowadzenie nowych wzoréw dokumentow spowodowane jest zaréwno
koniecznoscia wprowadzenia dokumentéw zgodnych ze standardami
przyjetymi w Unii Europejskiej, jak i podniesieniem poziomu zabezpieczeni
tych dokumentoéw przed falszowaniem.

Koszty wymiany tych dokumentéw zostang rozlozone na lata 2001-2002.

2. z koniecznoscia powolania Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw w
wysokosci 4.000.000 zt.

3. z koniecznosci zatrudnienia i przeszkolenia nowych pracownikéw w
Urzedzie do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw, Komendzie Gléwnej oraz
granicznych placéwkach kontrolnych Strazy Granicznej - ogdlem 50 osob,
koszt ok. 1.200.000 z! rocznie.

Znaczna cze$¢ kosztéw zwiazana z drukiem nowych dokumentéw zwroci
sie, w zwiazku z pobieraniem od cudzoziemcéw oplat za ich wydawanie.

4. z koniecznosci przygotowania i uruchomienia krajowego systemu
informatycznego:

a) serwer centralny (sprzet) — 3.500.000 2t
b) serwer centralny (oprogramowanie) - 5.000.000 zt,
c) 10 stanowisk z pelna ochrona kryptograficzna ~ 500.000 z,

d} system — 21 etatow kalkulacyjnych - 500.000 zi,
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€} inwestycje telekomunikacyjne dla przylaczenia  instytucji

centralnych — 6,000.000 zt

Powyzsze koszty, uwzgledniajace jedynie uruchomienie jednostki

centralnej, nie obejmuja kosztéow rozbudowy sieci komputerowych innych

resortéw i instytucji {np. GIC, Policja). Szacunki dotyczace wlaczenia tych
sieci do krajowego systemu informatycznego ujawnia sie w trakcie
konsultacji miedzyresortowych,

Odnoszac sie do wybranych zagadnien zwiazanych z ewentualnymi
kosztami nalezy wskazag¢, iz :

a) koszty zwigzane z dobrowolng repatriacja do kraju pochodzenia sa
juz obecnie ponoszone w ramach &wiadczen rzeczowych
realizowanych z budzetu osrodka dla oséb ubiegajacych sie o
nadanie statusu uchodzcy, stad nie przewiduje sie koniecznosci
zabezpieczenia dodatkowych srodkéw z tego tytuluy,

b) w odniesieniu do wydawania nowych dokumentéw wprowadzonych
ustawg wydatki na ich produkcje zostana zréwnowazone oplatami
pobieranymi za ich wydawanie,

c) koszty zwiazane z utworzeniem wojewddzkich struktur Urzedu do Spraw

Repatriacji i Cudzoziemcéw bedy odpowiada¢ dotychczasowym wydatkom
ponoszonym w czesci na funkcjonowanie wydziatéw spraw obywatelskich urzedow
wojewodzkich. Nalezy zwrécié uwage, iz struktury  wojewédzkie wyzej
wymienionego urzedu wejdg w sklad zespolonej administracji wojewodzkiej tym
samym dzialalno$¢ dyrektora wojewddzkiego urzedu do spraw repatriacji i
cudzoziemeow obstugiwana bedzie przez wojewodg. Nalery jednak zaktadaé, iz
fakt rozpoczgeia dziatalnosci przez urzad spowoduje jednorazowy wydatek
zwigzany ze sfera logistyki ( pieczecie, druki firmowe, szkolenie persouelu).
Koszty pokryte zostany z budzetu, a w przypadku Systemu, ktorego budowa
wynika ze zobowiazah akcesyjnych, koszty pokryte zostang z funduszéw
przewidzianych na integracje europejska, pozostajacych w gestil poszezegolnych
ministerstw,




KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
p.o. SEKRETARZA
Pawet Samecki
Podsekretarz Stanu

Sekr.Min.PS /A58 /2000 /DHP-jw Warszawa, 12,4 2000

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnesci projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o
zmianie niektérych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r, o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) Przez p.o. Sekretarza Komitetu Integracji

=]
Europejskiej, Pawla Sameckiego, dzialajacego 2 upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej
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W zwiazku z przediozona autopoprawka, do projektu ustawy o zmianie ustlawy o
cudzoziemcach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (pisme nr RM-10-37-00) pozwalam
sobie poinformowac, ze opinia do powyzszego projektu wydana zostata pismem z dnia 13
marca 2000 roku , nr Sekr. Min. PS /928/2000/DHP-ib. Wprowadzona autopoprawka nie

zmienia konkluzji ww. opinii, W zalaczeniu przekazuje kopie opinii.

Z powaZantem,
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Pan Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji

Opiuia o zgodnosci projekiu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr- 106, poz. 494) przez p.o. Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Pawla Sameckiego dzialajycego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr [-1-875/98), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

l. Przedlozony projekt ustawy ma na celu przystosowanie przepisow prawa polskiego w
zakresie objetym ustawa o cudzoziemcach do przepiséw prawa Unii Europejskiej. Nastapic
ma to migdzy innymi poprzez zmiany w przepisach dotyczacych wiz (migdzy innymi:
zmiana definicji wizy, wprowadzenie regulacji dotyczacych tranzytu na lotniskach,
zasigpienie kilku rodzajow wiz wiza jednolita, skrocenie okresu obowigzywania wizy
pobytowej). Ponadto, projektowana ustawa reguluje problematyke {aczenia rodzin,
stanowiacg przedmiot regulacji prawa UE, a do te} pory jedynie marginalnie regulowana
przepisami prawa polskiego. Przediozony projekt ustawy reguluje rowniez problematyke
statusu uchodzcy, ¢o zbliza w znacznym stopniu przepisy prawa polskiego do przepisow UE
w tym zakresie. Nalezy wskaza¢ na przyklad stworzenie bazy prawnej dla udzielania
ochrony czasowej, czy tez wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji

wniosku oczywiscie bezzasadnego w postepowaniu o nadanie statusu uchedzcy. Nalezy

URZAD KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIES
Al Ujazdowskie 9, 00-918 Warszawa tel. 694-75-42.  fax 625-03-80



jednak wskazaC, iz w przysztosei konieczna bedzie kolejna nowelizacja ustawy o
cudzoziemcach w celu implementacji takich instrumentéw prawnych UE jak na przykiad
L7 ymum s rnpa ™

Konwencja Dublifiska w sprawic okrelenia padstwa Odpowiedzialnego za 1ozpairywarie

winiosku o nadanie statusu uchodZcy zlozonego w jednym z padstw cztonkowskich Unii

Europejskie) zamknietych dla Polski do czasy uzyskania przez niq czlonkostwa w Unii

Europejskie;.

Obowiazek nowelizacji ustawy o cudzoziemcach w celu dostosowania przepiséw prawa

polskiego do wymogow wspolnotowych wynika z Narodowego Programu Przygotowania do
Czonkostwa (NPPC) oraz polskiego stanowiska negocjacyjnego w obszarze ,, wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne”, Zgodnie z NPPC za priorytety w dziedzinie spraw
wewnetrznych uznano: dostosowanie polityki wizowej do systemu wspdlnotowego,
wdrozenie polityki migracyjnej i nowego systemu azylowego oraz dostosowanie systemu
granicy pafistwowej do wymogéw wspdlnotowych. NPPC przewiduje, iz konieczne Zmiany
legislacyjne polegajace migdzy innymi na znowelizowaniu ustawy o cudzoziemcach w

czgsciach dotyczacych wiazdu, pobytu, wydalania, statusy uchodzcy nastapié maja do
czerwea 2000 roku. |

W stanowisku negocjacyjnym w obszarze » Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne”
strona polska przyjeta na siebie zobowiazanie nowelizacji polskiej ustawy o cudzoziemcach
do polowy roku 2000. Nowelizacja ta ma polegaé migdzy innymi na wprowadzeniu wizy

tranzytowej lotniskowej, zmiany okresu na jaki wydawana jest wiza pobytowa z szesciu na

trzy muiesigce, wprowadzenie obok wizy jedno i wielokrotnej réwniez wizy tranzytowej
dwukrotnej, zmianie czasu tranzytu z dwoch na pigé dni. Nowelizacja ta ma pozwoli¢ na
implementacje do polskiego porzadku prawnego dorobku prawnego Unii Europejskiej w

zakresie migracii, azyhu, ochrony granicy pansiwowe;.

W tym kontekscie nalezy réwniez przytoczy¢ opini¢ Komisji Europejskiej o stanie
przygotowania Polski do czionkostwa w UE zawarta w okresowo sporzadzanym raporcie na
temat postgpdw dokonanych przez panstwa kandydujace na.drodze do czlonkosiwa {tzw.
Progress Report). W raporcie tym Komisja Europejska wskazuje, iz pomimo uprzednio
zanotowanych krokéw na drodze do dostosowania de acquis UE w dziedzinie wymiaru

sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w okresie 1999 roku Polska nie osiggneta




znaczacych postepéw w dalszym dostosowywaniu swojego ustawodawstwa do przepisow
prawnych UE. Zgodnie z przytaczanym raporiein Polska musi w kedtkim czasie dokonad
kompleksowej reformy przepiséw o cudzoziemcach, Polska powinna kontynuowaé
dostosowywanie ustawodawstwa do polityki imigracyjnej UE. Wskazuje sig takze na fakt, iz
Polska do tej pory nie okreslita listy bezptecznych krajéw pochodzenia i bezpiecznych

krajéw trzecich, mimo, Ze ustawa o cudzoziemcach przewiduje jej opracowanie.

W Kkonkluzji nalexy stwierdzi¢, iz projektowana ustawa o zmianie ustawy 0
cudzoziemcach pozostaje w zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, polskim
stanowiskiem negocjacyjnym w obszarze ,wymiar sprawiedliwodci i sprawy

wewnetrzne” oraz Narodowym Programem Przygotowania do Czlonkostwa.

Z powazaniem,

po SEXRETARZA
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