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RZECZYPOSPOLITE! POLSKIE] Warszawa, 7 kwietnia 1999 ¢

IIT kadencja

Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospotitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku i na podstawie art. 29 ust. 2 Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej, nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:
— 0 zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym.

Do reprezentowania nas w pracach nad projektem upowazniamy
posta Jerzego Jankowskiego.

(-) Bogumit Andrzej Borowski; (-) Krystyna Cencek; (-) Jerzy Jankowski;
(-) Stanisiaw Kope¢; (-) Zenon Kufel; (-) Krystyna Lybacka; (-) Stefan
Macner; (-) Piotr Miszczuk; (-) Andrzej Otreba; (-) Siergiej Plewa; (-) Jan
Sienko; (-) Andrzej Skorulski; (-) Andrzej Stomski; (-) Wiestaw Andrzej
Szczepaiiski; (-) Elzbieta Szparaga; (-) Jerzy Szteliga; (-) Jan Szymanski;
(-) Danuta Waniek; (-) Jerzy Wenderlich; (-) Zofia Wilczynska; (-} Jan
Zaciura; (-) Ryszard Zbrzyzny.



USTAWA

0 2mianie ustawy o samorzadzie terytorialnym

Art. 1

W ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
21996 roku Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 108, poz.496 i Nr 132, poz. 622
orazz 1997 roku Nr 9, poz. 43) w art. 24h dodaje sig ust, 63 i 6b w brzmieniu:

"6a. Wrazie naruszenia przezradnego przepiséw art. 24f ust. 1, rada stwierdza
w drodze uchwaly ten fakt wyznacza radnemu stesowny termin do
usunigcia niezgodnosci z tymi przepisami. Termin ten nie moze byé
dtuzszy niz trzy miesigce.

6b. W przypadku bezskutecznego uptywu terminuy okre$lonego w ust. 6a,
mandat radnego wygasa. Wygasniecie mandatu nastgpuje z zachowa-
niem przepiséw art. 190 ust. 2,3i4 oraz art. 191 usawy z dnia 16 lipca
1998 roku —~ Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw (Dz.U. Nr 95, poz. 602},

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

Projekt niniejszej ustawy zmierza do jednoznacznego unormowania
ograniczel w prowadzeniy dziatalnosci gosodarczej przez radnych rad gmin
przyjmujgc, ze ograniczenia te nie mogy wykraczad poza zakres niezbedny,
uzasadniony publicznym charakterem mandatu radnego i eliminuje moz-
liwo$€ ewentuainego naduZywania pozycji radnego dla osiggania korzysci
osobistych. Projekt ustawy przyjmuje w zasadzie za podstawg regulacje
zawartq w przepisach ustawy o samorzadzie tertorialnym i w Sposob jedno-

znaczny rozstrzyga skutki wynikajgce z naruszenia art, 24f ust. T ustawy
0 samorzadzie gaospodarczym.,

Przyjecie Proponowanej ustawy nie rodzi jakichkotwiek skutkéw finan-
sowych dla budzetu paristwa.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ; m
Skierowano do druku 9 kwietnia 1999 1. TY/4

.........................
.........................................
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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

II kadencja

Komisja
Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej
STR-020-3-99

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite) Polskiej

Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Samorzadu

Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej wnosi projekt ustawy

— 0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym.
Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy

zostat upowazniony poset Jozef Lassota.

Przewodniczaca Komisji

(-) Irena Lipowicz



Projekt

USTAWA
zdnia 1999y,

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996r. Nr 13, poz. 74, Nr
58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622, z 1997t. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679,
Nr 107, pez. 686, 113, poz. 734 i Nr 1234, poz. 775 oraz z 1998r. Nr 155, poz. 10141 Nr 162,
poz. 1126) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1} wart. 6 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a. w brzmieniu:

»1a. Sprawy, o ktérych mowa w ust. 1, sa zadaniami wlasnymi gminy.”;

ywart. 7wust. 1;
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie: ,Do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie potrzeb wspolnoty, a w szczegdlnosci sprawy z zakresu.”,
b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
..1) ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, gospodarki wodnej, ochrony
srodowiska i przyrody,”,
¢) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
.-8) edukacji publicznej, w tym gimnazjéw, szkét podstawowych, przedszkoli i innych
placowek oswiatowo-wychowawczych,”,
d) w pkt 10 po wyrazach , kultury fizycznej” dodaje si¢ wyrazy ,, i turystyki”,
¢} pkt 14 otrzymuje brzmienie:
~14)  porzadku  publicznego i ochrony przeciwpozarowej,  ochrony
przeciwpowodziowej 1 zapobiegania innym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska,”. S
£) w pkt 16 na poczatku dodaje si¢ wyrazy ,,polityki prorodzinnej, w tym” oraz kropke
zastepuje sie przecinkiem,
) dodaje sig pkt 17 - 19 w brzmieniu:
.. 17} wspicrania i upowszechniania idei samorzadowej,
18) promocji gminy,

19} wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.”;

3} wart. 8:



a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu w brzmieniu:
~2a. Gmina moze wykonywac zadania z zakresu powiatu oraz z zakresu samorzadu
wojewddztwa na  podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,
2b. Spory wynikle z porozumient, o ktérych mowa w ust. 2 i 2a, rozpatruje sad
powszechny.”,

b) w ust. 3 wyrazy ,.ust. 1 i 2” zastepuje sie wyrazami ,ust. 1,2 { 2a”;

4)wart. 9
a) w ust. 1 kropke na koticu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,;w tym z
organizacjami pozarzadowymi.”,
b} w ust. 4 skreéla si¢ wyraz ,,zbiorowych”,

S)ywart. 13 wust. | wyrazy ,.co najmniej 1/10” zastepuje sie wyrazami ,,co najmniej 10%" ;

6} po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:
At 13a. Organami gminy sa;
1) rada gminy,

2) zarzad gminy.”;

7y wart, 14:
a) w ust. | po wyrazach ,,sktadu organu” dodaje sie wyrazy ,,w glosowaniu jawnym,”,

b) skresla si¢ ust, 2;

8) art. 17 otrzymuje brzmienie:
AT 17, w sklad rady wehodza radni w liczbie:
pigtnastu w gminach do 10.000 mieszkancéw,
osiemnastu w gniinach do 50.000 mieszkaficéw,
dwudziestu trzech  w gminach do 100.000 mieszkancow,
trzydziestu w gminach do 200.000 mieszkancow

oraz po pigciu na kazde dalsze rozpoczete 100.000 mieszkafncow, nie wigce]
Jednak niz 45 radnych.”;

9) wart. 18 wust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) podejmowania uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a,”;

10} w art. 18a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Rada gminy kontroluje dziatalnos$é zarzadu, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych; w tym celu powoluje komisj¢ rewizyjng.”;




11} wart. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wylacznym zadaniem przewodniczacego jest organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego, jego
zadania wykonuje wiceprzewodniczacy wyznaczony przez przewodniczacego lub
starszy wickiem.”,

b) dodaje si¢ ust. 516:
-3 W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rada
podejmuje uchwalg w sprawie przyjecia tej rezygnacji zwykta wickszoscia plosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu w glosowaniu jawnym nie
pOZniej niz w ciagu jednego miesigea od dnia zlozenia rezygnacii.

6. Nie podjgcic uchwaty, o ktérej mowa w ust. 5, w ciagu miesiaca od dnia zlozenia
rezygnacji przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego jest réwnoznaczne z
przyjgciem rezygnacji przez rade gminy z uplywem z uptywem ostatniego dnia
miesiqca, w ktérym powinna by¢ podijeta uchwata.”

12) w art. 20 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniju:

+2b. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru przewodniczacego
rady, prowadzi najstarszy wickiem radny.”;

13) wart. 21w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu; »Radny ma prawo by¢ czlonkiem
komisji: nie moze by¢ jednak czionkiem wigcej niz dwéch komisji.”;

14) wart. 23a;
a) w ust. 2 dodaje sig drugie zdanie w brzmieniu:
Siubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem stéw: . Tak mi dopoméz Bég”.” ,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a Odmowa zlozenia slubowania oznacza zrzeczenie sie mandatu.”;

15) w art. 24 dotychczasowy tre$¢ oznacza sig jako ust. 11 dodaje sig¢ ust. 2 w brzmieniu:
2. Radny nie jest zwiazany instrukcjami wyborcéw, Radny obowigzany jest kierowad
si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy. Radny przyjmuje zglaszane przez
mieszkancéw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia.”;

16) w art. 24b w ust. 6 na kropke na koncu zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy
Jrad powiatow 1 sejmikow wojewodztw.”;




17) w art. 24¢ wyrazy ,urzad gminy lub gminna jednostka organizacyjna” zastepuje sie
wyrazami ,,przewodniczacy zarzadu gminy, zarzad gminy lub kierownik gminnej jednostki
organizacyine;”;

18) w arl. 24d wyrazy ,,Organ gminy” zastepuje sic wyrazami ,Woéjt, burmistrz (prezydent
miasta)”;

19) w art, 241;
a) w ust. 1 wyraz ,komunainego™ zastgpuje si¢ wyrazami ,,gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat™,
b} po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

ta. Zakaz. o ktérym mowa w ust. [ nie dotyczy dzialalnosci gospodarczej
podjetej przed dniem wyboru na radnego.

Ib. Pedjeeie przez radnego dzialalnosei gospodarczej, o ktdrej mowa w ust. |
jest rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu i stanowi podstawe do
wygasnigeia mandatu w trybie art. 190 ust. 2-4 ustawy - Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw.”,

¢) skresla sig ust. 3;
20) skresta sie art. 24¢;

21y wart. 25:
a} ust.1 otrzymuje brzmienie:
LW zwiazku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej

przewidziancj dla funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do
030b wehodrzacych w sktad zarzadu.”,

b} dodaje si¢ ust. 6-8 w brzmieniu:
0. Minister wiasciwy do spraw administracji publiczne] okresli, w drodze

rozporzadzenia, maksymalng wysokosé diet, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, 2
uwzglednieruem liczby mieszkaficow gminy.

7. Radny lub czlonek zarzadu nie moze braé udziatu w glosowaniu w radzie, w
carzadzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

8. Mandatu radnego gminy nie mozna laczy¢ z mandatem radnego powiatu lub
radnego wojewddztwa, ani z czlonkostwem w zarzadzie tych jednostek samorzadu
tervtorialnego.”™;

22) art. 27 auzymuje brzmienie:

<At 28.Cronkostwa w zarzadzie gminy nie mozna laczyé z czlonkostwem w
carzgidzic powiatu i wojewddztwa oraz z zatrudnieniem w administracji rzadowej.”;




23} w art. 28 w ust. 1 dodaje sig zdanie drugie w brzmieniu:  Liczbe czlonkdw zarzadu
okresla statut gminy.” ;

24) wart, 28 b:

a} w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu: ,,Odrzucenie w glosowaniu uchwaty
o tcdzieleniu absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu
absolutorium.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu;

la. Uchwale w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoseig
glosow ustawowego skladu rady.”;

25) wart. 30 w ust. 2 skresla sie pkt 6;

20} w art. 36 w ust. | dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu; »Soltys jest przewodniczacym
rady soteckie].”

27) w art. 3% w ust | kropke na korcu zastepuje sie przecinkiem i dodaje sig wyrazy ,, o ile
przepisy szeyegblne nie stanowla inaczej.”;

28) tytul rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie: ,,Akty prawa micjscowego™;

29y wart. 40:

a) ust. I otrzymuje brzmienie:

1. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach gmina stanowi
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze gminy.”,

D) wolst. 2:
- W zdaniu wslepnym wyrazy ,przepisy gminne” zastepuje si¢ wyrazami nakty
prawa miejscowego”,
- w pkt 4 kropkg zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

.2} okreslonym wust, 3.7

3 woart. 41 woust. wyrazy | Przepisy gminne” zastgpuje sie wyrazami , Akty prawa
MICISCOoWego™:

31) art. 42 otrzyniuje brzmienie:

~Art, 42 1. Akty prawa migjscowego , z zastrzezeniem art. 42a ust. 1, oglasza si¢ w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.

o
B

2. Akty prawa miejscowego podpisuje niezwlocznie po ich uchwaleniu
prrewodniczacy rady gminy, a wojt lub burmistrz kieruje je do publikac;ji.




3. Dzien wydania wojewddzkiego dziennika urzgdowego jest dniem ogloszenia aktu
prawa migjscowego.

4. Akty prawa micjscowego wchodza w zycie po uptywie 14 od dnia ich ogloszenia,
chyba. ze ustawa lub przepis aktu prawa miejscowego stanowi inaczej.”;

32) po art. 42 dodaje sie art. 42a i 42b w brzmieniu:

wirl 42a. 1. Przepisy porzadkowe oglasza sig przez publikacjc w S$rodkach
masowego przekazu oraz w drodze obwieszezen lub w sposob ZWYCZajowo przyjely

na danym terenie. Przepisy te wchodza w zycie z dniem takiego ogloszenia.
Przepisu art, 42 ust. 4 nie stosuje sig.

2. Przepisy porzadkowe podlegajy takze ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym.

Art. 42b. Urzad gminy prowadzi i udostepnia zbiér aktéw prawa miejscowego
istanowlionych przez gmine.”;

33) wart. 52 dodaje sie ust. la w brzmieniu:

~1a. Bez zgody zarzadu gminy rada gminy nie moze wprowadzi¢ w projckcie
budzetu gminy zmian powodujacych zwiekszenie wydatkéw nie znajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach lub zwigkszenie planowanych dochodéw
bex jednoczesnego ustanowienia zrédet tych dochodow.”;

34) wart. 60 dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
»2. Zarzadowi gminy przystuguje wylgaczne prawo:

I} zaciggania zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy,

2y cmiitowania papierdw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade aminy,

3) dokony wania wydatkéw budzetowych,
4) 7glaszania propozycji zmian w budzecie gminy,
5) dysponowania rezerwa budzetu gminy,

6) blokowania $rodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.”;

35) wart. 69 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

3. Do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady
gminy.”;

36) wart. 73 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

-5. Do zarzadu zwiazku stosuje si¢ odpowiednie przepisy dotyczace zarzadu gminy.”;

37) woart. 84 w ust. 1 kropke na koricu zastepuje sig przecinkiem i dodaje Sig wyrazy ,,w




tym rowniez 7 powiatami.”;

38) art. 85 otrzymuje brzmienie:

»Att. 85 Nadzér nad dziatalnoscia gminng sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosct z prawem,”;

39) woart. 90 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu: ,,Uchwaly w sprawie
przepisow porzadkowych wéjt lub burmistrz przekazuje nie pozniej niz nastgpnego dnia po
ich podjecin.”;

40) w art. 94 w ust. 2 po zdaniu pierwszym dodaje sie zdanie drugic w brznuenlu »Uchwala
taka traci moc prawng z dniem orzeczenia o jej niezgodnosci z prawem.”

41) skreéla sig art. 95

42) woart. 96 w ust. 1 wyrazy ,powtarzajacego sie naruszenia® zastepuje sie wyrazami
Lfazgeego naruszania”;

43y wart. 98 woust. 3 zdanie drugic otrzymuje brzmienie: »Podstawa do wniesienia skargi

Jest uchwala organu pminy. ktéry podjat uchwate Tub ktérego dotyczy stanowisko zajete w
trybie art. 89,7,

Art. 2,
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie trzech miesi¢cy od dnia ogloszenia, z tym ze zmiany w
przepisach art. 17, art. 21 ust. 1, art. 25 ust. § i art. 27 ustawy, o ktoére] mowa w art, 1, maja

zastosowaniz do kadencji rad gmin nastepujgoych po kadencji w czasie ktére] ustawa weszla
w zycle.




Uzasadnienie

Wprowadzana od biezacego roku reforma administracji publicznej (utworzenie

samorzadowych powiatéw i wojewddztw) stworzyla nowa jakos¢ w administracji
pahstwa.
Obowiazujaca dotychezas ustawa o samorzadzie gminnym w poréwnaniu z nowymi
ustawami ustrojowymi (ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawa o samorzadzie
wojewodziwa), a takze z ustaws ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatoéw
1 sejmikéw wojewodztw wykazuje szereg zapisoOw niespdjnych z tymi ustawami.
Wystapita takze potrzeba doprowadzenia do zgodnosci  zapisow ustawowych
z Konstytucja.

Pozostale propozycje zmian w ustawie wynikajq z dotychczasowych
dofwiadezen samorzadu i plynacych stad postulatow zgloszonych przez organizacje
samorzadowe i gminy, a takze z postulatow zgloszonych przez ekspertow.

Ustawa nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Materia obj¢ta powyzszym projektem nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Nie jest takze objgta obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu

Europejskiego.




LAE.NK, 7

2325
Biuro Studiow i Ekspertyz P2

Warszawa, 24 czerwca 1999 r.

Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia o zgodnosci przedstawionego komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz.
618 ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym ma na celu wprowadzenie zmian
zwigzanych z wprowadzeniem od 1 stycznia 1999 r. dwoch nowych stopni
samorzadu terytorialnego (powiatowego i wojewddzkiego), a takze
doprecyzowania regulacji - przede wszystkim o charakterze techniczno-
organizacyjnym - w tych kwestiach, ktore w praktyce okazaty sie nie do
konca jasne. Wprowadza takze pewne zmiany w katalogu zadan gmin.

II.  Stan prawa wspoélnotowego materii objetej projektem

Stosownie do art. 5 (dawniej art. 3b) Traktatu o Wspdlnocie
Europejskie) (TWE), Wspélnota dziata jedynie w ramach uprawnien
przyznanych jej w Traktacie 1 celow w nim oznaczonych. Panstwa
cztonkowskie zachowuja suwerennos¢, a jedynie przekazujg wykonywanie
niektorych kompetencji Wspdlnocie. W oparciu o orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu  Sprawiedliwosct nalezy stwierdzié, zZe
przekazanie to nie ogranicza autonomii organizacyjne] 1 proceduraine)
panstwa czlonkowskiego. Panstwa moga swobodnie decydowaé o
strukturze, kompetencjach i trybie dzialania organéw panstwowych, w tym
o ich powolywaniu 1 likwidacji, nawet wowczas, gdy wigze si¢ to z

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
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implementacja prawa wspolnotowego (wyrok w sprawie International Fruit
Company przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia
1971 r., sprawy 51-54/71 ECR z 1971 r.).

III.  Uklad Europejski

Uktad Europejski, w zwiazku z unormowaniem art. 5 TWE (patrz
pkt. I} nie zawiera zadnych postanowien, ktére bylyby zbiezne z zakresem
przedmiotowym opiniowanego projektu ustawy.

IV.  Analiza przepisow projektu

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze zakres przedmiotowy
opiniowanego projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
nie jest objety przepisami prawa wspolnotowego ani postanowieniami
Uktadu Europejskiego.

V. Konkluzje

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze opiniowany projekt ustawy o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym pozostaje poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskiej i nie jest objety obowiazkiem dostosowawczym
wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Opracowat: Bartosz Pawlowski
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Druk nr 2144
Warszawa, 10 sierpnia 2000 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
101 kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-72-00

Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite] Polskie;
projekt ustawy

~ 0 Zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
wojewddztwa, o samorzadzie powiatowym, o
administracji rzadowej w wojewdodztwie oraz o zmianie
niektérych innych ustaw wraz z projektem podstawowe Zo
aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, Ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Spraw Wewngtrznych 1 Administracii.

Z wyrazami szacunku

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-)Janusz Steinhoff




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie wojewodztwa, o
samorzadzie powiatowym, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

Art. 1

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr
13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 1 Nr 132, poz. 622,z 1997 r. Nr 9,
poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz. 734 i Nr 123, poz.
775, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 i Nr 162, poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr 26,
p0z.306 1 Nr 48, poz. 552) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

)]

2)

w art.4:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

,1. Tworzenie, taczenie, podzial 1 znoszenie gmin, ustalanie ich granic i
nazw oraz siedzib wiladz nastgpuje w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow, po zasiggnigciu opinii zainteresowanych rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewddztw oraz po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami.”,

b) dodaje sig ust. 1a w brzmieniu :

,,1a. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 3
miesigcy od otrzymania wystapienia o opini¢, wymodg zasiggnigcia opinii
uznaje si¢ za spetniony.”;

w art.4a:

a) ust.3 otrzymuje brzmienie:



3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

»3. Zmiana granic miasta nastgpuje w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow, po zasig¢gnieciu opinii zainteresowanych rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewddztw oraz po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami.”,

b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie 3
miesigcy od otrzymania wystapienia o opinig¢, wymog zasiggnigcia opinii
uznaje si¢ za spetniony.”;

w art. 7 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,14) porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej,”;

art.54 otrzymuje brzmienie:
,Art.54. Dochody gminy okresla odrgbna ustawa.”;

skresla si¢ art.55;

w art. 68 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Rejestr zwiazkow prowadzi minister wtasciwy do spraw administracji
publiczne;j.”;

art. 86 otrzymuje brzmienie:
,Art.86. Organami nadzoru sa: Prezes Rady Ministrow 1 wojewoda, a w
zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa”.;

w art.89 dodaje si¢ ust.3 w brzmieniu:
,»3. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy gminy
rozstrzygnie¢ innych organow przepisy ust.1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 91:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Organ nadzoru, wszczynajac postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty lub w toku tego postgpowania, moze wstrzymac
wykonanie uchwaty.”,

b) dodaje si¢ ust.2a w brzmieniu:

,2a. Przepisu ust.2 nie stosuje si¢ do uchwat o zaskarzaniu rozstrzygniec
nadzorczych do sadu administracyjnego.”;

10) art.92 otrzymuje brzmienie:

LATt.92. 1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu
gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym



stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
2. Przepis art.91 ust.2a stosuje si¢ odpowiednio.”;

11) po art.92 dodaje sig art.92a w brzmieniu:
LATt.92.a. W przypadku zlozenia przez organ gminy skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozpraweg nie
p6zniej niz w ciagu 30 dni od daty wptynigcia skargi do sadu.”;

12) w art.94 w ust.2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,orzeka si¢” zastepuje si¢
wyrazami ,,sad administracyjny orzeka.”;

13) w art. 96 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Jezeli naruszenia Konstytucji lub powtarzajacych si¢ naruszen ustaw
dopuszcza si¢ zarzad gminy, wojewoda wzywa rade gminy do zastosowania
niezbednych srodkéw, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku — rozwiazuje
zarzad. Do czasu wyboru nowego zarzadu funkcje zarzadu, a takze funkcje
wojta lub burmistrza, petni osoba wyznaczona przez wojewode.”;

14) w art.98:

a) wust.1 skresla si¢ wyrazy ,,a takze stanowisko zajgte w trybie
art.89,”;

b) dodaje sig ust.4a-4c w brzmieniu:
»4a. Rozstrzygnigcie organu nadzoru jest ostateczne.
4b. Rozstrzygnigcie organu nadzoru podlega natychmiastowej
wykonalno$ci.
4c. Przepisu ust.4b nie stosuje si¢ do uchwal o zaskarzeniu do sadu
administracyjnego rozstrzygniecia nadzorczego.”;

15) po art. 98 dodaje sig art. 98a w brzmieniu:

LArt. 98a. 1. Jezeli rada gminy, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z
przepisow art. 190 ust.2 1 art.194 ust.1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw
(Dz. U. Nr 95, poz. 602 i Nr 160, poz. 1060) oraz art.5 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j
przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz.679, z 1998 r.
Nr 113, poz. 715 1 Nr 162, poz.1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 483 oraz z
2000 r. Nr 26, poz.306) w zakresie dotyczacym odwotania ze stanowiska
cztonkdw zarzadu gminy, sekretarza gminy 1 skarbnika gminy, nie
podejmuje uchwatly, wojewoda wzywa rade gminy do podjecia uchwaty w
terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1,
wojewoda, po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji



publicznej, moze wyda¢ zarzadzenie zast¢pcze, obowiazujace do czasu
podjecia przez rad¢ gminy uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1.
3. Przepisy art. 98 stosuje si¢ odpowiednio.”;

16) po art.102 dodaje si¢ art.102a w brzmieniu:
,»Art.102a. W sprawach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale nie stosuje
si¢ art.34 ust.3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 1 Nr 104, poz.515, z 1997 r. Nr
75, poz.471, Nr 106, poz.679, Nr 114, poz.739 i Nr 144, poz.971, z 1998 r.
Nr 162, poz.1126, z 1999 r. Nr 75, p0z.853 oraz z 2000 r. Nr 2, poz.5 i Nr
48, poz. 552).”.

Art. 2

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. Nr 91,
poz. 576, Nr 155, poz. 1014, Nr 160, poz. 1060 i Nr 162, poz. 1126 oraz z
2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 26, poz. 306, Nr 48, poz. 550 1 poz. 552) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojewodztwie lub samorzadzie
wojewodztwa, nalezy przez to rozumie¢ regionalng wspolnote samorzadowa
oraz odpowiednie terytorium.”;

2) wart. 8 w ust.3 wyraz ,terytorialnym” zast¢puje si¢ wyrazem ,,gminnym’’;

3) po art. 8 dodaje si¢ art.8a w brzmieniu:

L»Art. 8a 1. Wojewodztwa moga tworzyC stowarzyszenia, w tym roOwniez z
gminami 1 powiatami.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.
U. Nr 20, poz. 104, z 1990 r. Nr 14, poz. 86, z 1996 r. Nr 27, poz. 118, z
1997 r. Nr 121, poz. 769 1z 1998 r. Nr 106, poz.668), z tym ze dla zalozenia
stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej trzech zatozycieli.”;

4) w art. 14 w ust. 1:
a) w pkt 9 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,w tym ochrony
przeciwpowodziowej,”,
b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,10/ transportu zbiorowego 1 drég publicznych,”;



5) wart. 18:
a) w pkt 18 wyrazy ,,zwiazkow, stowarzyszen, fundacji” zastgpuje si¢
wyrazami ,,stowarzyszen 1 fundacji”,
b) w pkt 19 dodaje sig lit. f w brzmieniu:
,f) tworzenia, przeksztalcania 1 likwidowania  wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majatek,”;

6) art. 20 otrzymuje brzmienie:
JArt.  20.1.  Sejmik  wojewddztwa wybiera ze swojego  grona
przewodniczacego oraz nie wigce] niz trzech wiceprzewodniczacych,
bezwzgledna wigkszoscia glosOw w obecnos$ci co najmniej potowy
ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym.
2. Przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy sejmiku wojewddztwa nie moga
wchodzi¢ w sktad zarzadu wojewodztwa.
3. Przewodniczacy sejmiku wojewodztwa organizuje prace sejmiku oraz
prowadzi jego obrady. W przypadku nieobecnos$ci przewodniczacego,
zadania  przewodniczacego  wykonuje  wyznaczony przez  niego
wiceprzewodniczacy.
4. Odwotanie przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego sejmiku
wojewodztwa nastepuje na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu
sejmiku wojewodztwa, w trybie okreslonym w ust. 1.
5. W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego,
sejmik wojewddztwa podejmuje uchwale w sprawie przyjgcia tej rezygnacji
zwykla wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego
sktadu sejmiku, nie pozniej niz w ciagu jednego miesiaca od dnia zlozenia
rezygnacji.
6. Niepodjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 5, w ciaggu miesiaca od dnia
zlozenia rezygnacji przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego jest
rOwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez sejmik wojewddztwa z upltywem
ostatniego dnia miesiaca, w ktérym powinna by¢ podjeta uchwata.”;

7) w art.33 dodaje si¢ ust.7 w brzmieniu:

7. W przypadkach, o ktorych mowa w art.197 ust.1 pkt 1 i 4 oraz ust.5
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikéw wojewodztw (Dz.U. Nr 95, poz.602 i Nr 160,
poz.1060), stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust.2-6, z uwzglednieniem
zasady, ze osobg, ktora w tym okresie peini funkcj¢ organdow samorzadu
wojewodztwa, wyznacza si¢ dla kazdego z wojewddztw powstaltych w
wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa.”;

8) po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:



LArt. 46a.1. Protokoty posiedzen 1 uchwaly organow samorzadu
wojewoddztwa sa jawne. Zasady udostgpniania tych dokumentéw okresla
statut wojewodztwa.

2. Ograniczenia dostepu do protokotéw 1 uchwat moga wynika¢ wytacznie z
ustaw.”;

9) w art. 57 w ust. 3 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,lub osoby przez niego
upowaznionej’’;

10) art.67 otrzymuje brzmienie:
,yArt.67. Dochody wojewodztwa okresla odrgbna ustawa.”;

11) skresla si¢ art.68 1 69;

12) w art. 77 w ust. 3 po wyrazach ,przesytane sa” dodaje si¢ wyrazy ,,przez
marszatka wojewodztwa”;

13) po art. 80 dodaje sig art. 80 a w brzmieniu:

LArt. 80a.1. Jezeli prawo wuzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu
samorzadu wojewodztwa od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub
zaopiniowania przez inny organ, zaj¢cie stanowiska przez ten organ powinno
nastagpi¢ nie pozniej niz w ciagu 14 dni od daty dorgczenia tego
rozstrzygniecia lub jego projektu.

2. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1, nie zajmie stanowiska w sprawie,
rozstrzygnigcie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez
wojewodztwo, z uplywem terminu okreslonego w ust. 1.

3. Przepisy ust.1 1 2 maja odpowiednie zastosowanie do zatwierdzania,
uzgadniania lub opiniowania przez organy samorzadu wojewddztwa
rozstrzygni¢¢ innych organow.”;

14) art. 82 otrzymuje brzmienie:

,ATt.82. 1. Uchwala organu samorzadu wojewodztwa sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty w trybie okres§lonym w art. 81.

2. Organ nadzoru, wszczynajac postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty lub w toku tego postgpowania, moze wstrzymac jej
wykonanie.

3. Przepisu ust.2 nie stosuje si¢ do uchwat o zaskarzeniu rozstrzygnigé¢
nadzorczych do sadu administracyjnego.

4. Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne 1
prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.



5. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznos$ci uchwaty, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale wydano z
naruszeniem prawa.

6. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje  sie
odpowiednio.”;

15) po art.82 dodaje sig art.82a — 82¢ w brzmieniu:
,ATt.82 a. 1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu
samorzadu wojewodztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Przepis art.82 ust.3 stosuje si¢ odpowiednio.
Art.82 b. W przypadku ztozenia przez organ samorzadu wojewodztwa
skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza
rozpraweg nie pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia wptynigcia skargi do sadu.
Art.82 c. Po uplywie terminu wskazanego w art. 82 ust. 1, organ nadzoru
nie moze we wilasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznos$ci uchwaly organu
samorzadu wojewddztwa. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢
uchwal¢ do sadu administracyjnego.
2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, wydanie postanowienia o
wstrzymaniu wykonania uchwaty nalezy do sadu.”;

16) art. 83 otrzymuje brzmienie:

,ATt.83.1. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty organu samorzadu
wojewodztwa po uptywie jednego roku od daty jej podjgcia, chyba ze
uchybiono obowiazkowi przedtozenia uchwaly w terminie okreslonym w
art. 81.

2. Jezeli nie stwierdzono niewazno$ci uchwaty z powodu uptywu terminu
okreslonego w ust. 1, a istnieja przestanki stwierdzenia niewaznosci, sad
administracyjny orzeka o niezgodnosci uchwaly z prawem. Przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego co do skutkow takiego orzeczenia
stosuje si¢ odpowiednio.”;

17) w art. 86:

a) w ust.l wyrazy ,,Rozstrzygniecia nadzorcze” zast¢puje si¢ wyrazami
,Rozstrzygnigcia organu nadzoru dotyczace wojewoddztwa, w tym
rozstrzygnigcia’’,

b) dodaje si¢ ust.3a-3¢ w brzmieniu:

»3a. Rozstrzygnigcie organu nadzoru jest ostateczne.

3b. Rozstrzygniecie organu nadzoru podlega natychmiastowe;j
wykonalnosci.

3c. Przepisu ust.3b nie stosuje si¢ do uchwatly o zaskarzeniu do sadu
administracyjnego rozstrzygnigcia nadzorczego.”,



c) w ust.4 wyraz ,,ostateczne” zastgpuje si¢ wyrazem ,,prawomocne’;

18) po art. 86 dodaje sig art. 86a w brzmieniu:

SArt. 86a. 1. Jezeli seymik wojewodztwa, wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z przepisoOw art. 190 ust.2 1 art. 194 ust.1 ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 1 Nr 160, poz. 1060) oraz art.5 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106,
p0z.679, z 1998 r. Nr 113, poz. 715 1 Nr 162, poz.1126, z 1999 r. Nr 49,
poz. 483 oraz z 2000 r. Nr 26, poz.306) w zakresie dotyczacym odwotania
ze stanowiska czlonkow zarzadu wojewddztwa i skarbnika wojewddztwa,
nie podejmuje uchwaty, wojewoda wzywa sejmik wojewddztwa do
podjecia uchwaty w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w wust. 1,
wojewoda, po powiadomieniu ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej, moze wyda¢ zarzadzenie zast¢pcze obowiazujace do czasu
podjecia przez sejmik wojewodztwa uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Przepisy art. 86 stosuje si¢ odpowiednio.”;

19) po art.88 dodaje si¢ art.88 a w brzmieniu:
,yArt.88a. W sprawach, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale, nie stosuje
si¢ art.34 ust.3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, p0z.368 i Nr 104, poz.515, z 1997 r., Nr
75, poz.471, Nr 106, poz.679, Nr 114, poz.739 i Nr 144, poz.971, z 1998 r.
Nr 162, poz.1126, z 1999 r. Nr 75, poz.853 oraz z 2000 r. Nr 2, poz.5 i Nr
48, poz. 552).”.

Art.3

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. Nr 91, poz. 577, z 1999 r. Nr 70, poz. 778 oraz z 2000 r. Nr 12, poz.
136, Nr 22, poz.268, Nr 48, poz. 550 i poz. 552) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart.15 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7/  wspotdziala z wlasciwymi organami innych panstw oraz
migdzynarodowych organizacji rzadowych i pozarzadowych,”;

2) art.25 otrzymuje brzmienie:
LATt.25. Wojewoda sprawuje nadzoér nad dziatalnoscia gminy, powiatu 1
samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w ustawach.”;



3) po art. 30 dodaje sig art. 30a w brzmieniu:
,»Art. 30a. Wojewoda, z wlasnej inicjatywy po zasiggnig¢ciu opinii starosty
lub na wniosek starosty zaopiniowany przez wlasciwego kierownika
zespolonej stuzby, inspekcji lub strazy wojewodzkiej, tworzy, taczy, dzieli i
likwiduje  jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy, chyba ze przepisy
odrgbne stanowia inaczej.”;
4) art. 33 otrzymuje brzmienie:

LATt.33.1. Wojewoda moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu,
niektérych spraw z zakresu swojej wlasciwosci organom samorzadu
terytorialnego lub organom innych samorzadéw z obszaru wojewodztwa, a
takze kierownikom panstwowych os6b prawnych i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na obszarze wojewddztwa.

2. Powierzenie nastgpuje na podstawie porozumienia wojewody odpowiednio
z zarzadem gminy, powiatu, wojewddztwa, wlasciwym organem innego
samorzadu lub kierownikiem panstwowej osoby prawnej albo innej
panstwowej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust.1. Porozumienie,
wraz ze stanowiacymi jego integralng czes$¢ zatacznikami, podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

3. W porozumieniu, o ktorym mowa w ust.2, okresla si¢ zasady sprawowania
przez wojewode¢ kontroli nad prawidlowym wykonywaniem powierzonych
zadan, z zastrzezeniem art.34.”;

5) w zataczniku do ustawy:
a) pkt 11 otrzymuje brzmienie:
, 11/ Inspektorzy dozoru technicznego zeglugi morskiej,”
b) skresla si¢ pkt 14.

Art. 4

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91,
poz. 578 1 Nr 155, poz. 1014 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 26, poz. 306 i Nr
48, poz. 552) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 skresla sig ust. 5;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:
,LArt.3.1. Powiat, jako jednostka zasadniczego podzialu terytorialnego,
obejmuje cate obszary graniczacych ze soba gmin albo caly obszar miasta na
prawach powiatu. Przy tworzeniu, taczeniu, podziale, znoszeniu powiatow 1
ustalaniu ich granic nalezy dazy¢ do tego, aby powiat obejmowat obszar
mozliwie jednorodny ze wzgledu na uklad osadniczy i1 przestrzenny oraz



3)

4)

wigzi spoteczne 1 gospodarcze, zapewniajace zdolnos¢ wykonywania zadan
publicznych.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, tworzy, taczy, dzieli 1 znosi
powiaty oraz ustala ich nazwy 1 siedziby wiladz, po zasiggnig¢ciu opinii
zainteresowanych rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw oraz po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Rozporzadzenie okresla w
szczegolnosci gminy wchodzace w sktad powiatu.

3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktoérej mowa w ust. 2, w terminie 3
miesigcy od otrzymania wystapienia o opinig, wymdg zasig¢gnigcia opinii
uznaje si¢ za spetniony.

4. Przez taczenie powiatdéw nalezy roOwniez rozumie¢ potaczenie miasta na
prawach powiatu z powiatem majacym siedzib¢ swych wladz w tym
miescie. Z dniem potaczenia wygasaja prawa powiatu posiadane dotychczas
przez miasto.

5. Przez podzial powiatu nalezy réwniez rozumie¢ wylaczenie jednej lub
wigcej gmin z obszaru powiatu z jednoczesnym wiaczeniem gminy lub gmin
do innego powiatu.

6. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania
przy skladaniu wnioskéw w sprawach tworzenia, laczenia, podziatu 1
znoszenia powiatow oraz ustalania ich nazw 1 siedzib wiadz, uwzgledniajac
w szczegoOlnosci podmioty uprawnione do sktadania wnioskow, tryb
uzyskiwania opinii, o ktérych mowa w ust.2, oraz niezbg¢dna
dokumentacjg.”;

po art.3 dodaje si¢ art.3a w brzmieniu:

»Art.3a.1. W przypadku potaczenia lub podzialu powiatow, zainteresowane

powiaty sa obowigzane zawrze¢, do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o

ktorym mowa w art.3 ust.2, porozumienie w sprawie:

1) przejecia przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego instytucji i
jednostek organizacyjnych stuzacych wykonywaniu zadan powiatowych,

2) przekazania sktadnikow mienia,

3) podziatu zobowigzan dotyczacych przejetych instytucji 1 jednostek
organizacyjnych oraz sktadnikéw mienia, o ktérych mowa w pkt 2.

2. Porozumienie wchodzi w zycie z dniem dokonania podzialu, o ktorym

mowa w art.3 ust.2.

3. W przypadku nie zawarcia porozumienia w sprawach, o ktorych mowa w

ust.1 pkt 1-3, przepis art.47 ust.1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 4:

a) ust.1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0/ transportu zbiorowego 1 drog publicznych,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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S)

6)

7)

8)

9

»2. Do zadan publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie
wykonywania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow
powiatowych shuzb, inspekcji 1 strazy, wykonujacych administracje
rzadowa.”;

w art. 5 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz.
261, Nr 106, poz. 496 1 Nr 132, poz. 622, z 1997 r. Nr 9, poz. 43, Nr 106,
poz. 679, Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz. 734 1 Nr 123, poz. 775, z 1998 r. Nr
155, poz. 1014 1 Nr 162, poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr 26, poz.306 1 Nr 48,
poz. 552).”;

w art. 6 po ust. 1 dodaje sig ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy tworzy, przeksztatca 1 likwiduje
wojewoda z wlasnej inicjatywy po zasiggnigciu opinii starosty lub na
wniosek starosty zaopiniowany przez wlasciwego kierownika zespolonej
stuzby, inspekcji lub strazy wojewddzkiej, chyba ze przepisy odrebne
stanowig inaczej.

1b. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust.la, sa powiatowymi
jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz.1014, z 1999 r.
Nr 38, poz.360, Nr 49, poz.485, Nr 70, poz.778 1 Nr 110, poz.1255 oraz z
2000 r. Nr 6, poz.69, Nr 12, poz.136 1 Nr 48, poz. 550).”;

w art.12:

a) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
»3a) podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych, o ktérych mowa w art.5,”,

b) po pkt 9a dodaje si¢ pkt 9b w brzmieniu:
,9b) uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego,”;

w art. 13 dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Protokoty posiedzen i uchwaly organow powiatu sa jawne. Zasady
udostepniania tych dokumentow okresla statut powiatu.

4. Ograniczenia dostgpu do protokoldw i uchwat moga wynika¢ wytacznie z
ustaw.”;

w art. 14 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
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,0. Niepodj¢cie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 5, w ciggu miesiaca od dnia
ztozenia rezygnacji przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego jest
rOwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez radg z uptywem ostatniego dnia
miesiaca, w ktorym powinna by¢ podj¢ta uchwata.”;

10) w art. 15 w ust. 4 w pkt 2 wyrazy ,,przewodniczacy wojewddzkiej komis;ji
wyborczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,wojewddzki komisarz wyborczy”;
11) wart. 29:
a) po ust.3 dodaje si¢ ust.3a w brzmieniu:
,»3a. Do czasu wyboru zarzadu przez nowa rade, Prezes Rady Ministrow,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
wyznacza osobe, ktora w tym okresie petni funkcje¢ organow powiatu.”,
b) dodaje si¢ ust.6 w brzmieniu:
,0. W przypadkach, o ktérych mowa w art.197 ust.1 pkt 1 1 4 oraz ust.5
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikéw wojewodztw (Dz.U. Nr 95, poz.602 1 Nr 160,
poz.1060), stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust.2-5, z uwzglednieniem
zasady, ze osobe, ktora w tym okresie petni funkcje organow powiatu,
wyznacza si¢ dla kazdego z powiatdéw powstatych w wyniku zmian w
podziale terytorialnym panstwa.”;

12) wart. 31:

a) w ust. 3 trzecie zdanie otrzymuje brzmienie:
,Jezeli wniosek o odwolanie zarzadu powiatu lub poszczegdlnych jego
cztonkéw nie uzyskal wymaganej wigkszosci glosow, kolejny wniosek o
odwotanie moze by¢ zgloszony nie wczesniej, niz po uptywie 6 miesigcy
od poprzedniego glosowania.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Odwolanie starosty jest rOwnoznaczne z odwolaniem catego zarzadu
powiatu.”;

13) art. 33 otrzymuje brzmienie:
JArt. 33. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa
powiatowego, powiatowego urzedu pracy oraz innych jednostek
organizacyjnych powiatu.”;

14) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:
,Art. 33a. Starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy oraz jednostki
organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji 1 strazy, tworza powiatowa administracj¢ zespolona.”;

15) w art. 35 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,1) powoluje 1 odwotuje kierownikéw tych jednostek, w uzgodnieniu z
wojewoda, a takze wykonuje wobec nich zadania pracodawcy, jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej,”;

16) w art.36 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych
powiatu, z zastrzezeniem ust.2, okreslaja regulaminy organizacyjne
uchwalone przez zarzad powiatu, chyba zZe przepisy odrgbne stanowia
inaczej.

2. Szczegbdlne warunki lub zasady powotywania, odwotywania oraz tryb
zatrudniania 1 zwalniania kierownikéw 1 pracownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy, powiatowego urzedu pracy oraz innych jednostek
organizacyjnych powiatu okresla odrgbna ustawa.”;

17) w art.47 w ust.1 w pkt 2 przecinek zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje wyrazy:
»przekazanie mienia nast¢puje w drodze porozumienia zainteresowanych
powiatdw, a w razie braku porozumienia — decyzja Prezesa Rady Ministréw,
podjeta na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j,”;

18) art.56 otrzymuje brzmienie:
,yArt.56. Dochody powiatu okre$la odrebna ustawa.”;

19) skresla si¢ art.57 1 58;

20) w art. 68 w ust. 4 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ wyrazy
,2uwzgledniajac dokumentacje niezbedna do wpisania zwiazku do rejestru,
dane podlegajace wpisowi oraz sposdb dokonywania zmian wpisOw w
rejestrze.”;

21)w art. 75:
a) w ust. 1 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,1 samorzadami wojewodztw”,
b) w ust. 2 koncowa kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje wyrazy ,,z
tym ze dla zalozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej trzech
zatozycieli.”;

22) po art. 77a dodaje sig art. 77b w brzmieniu:

ATt 77b.1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigeia organu powiatu
od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ,
zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu
14 dni od daty doreczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu.

2. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1, nie zajmie stanowiska w sprawie,
rozstrzygnigcie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedtozonym przez
powiat, z uptywem terminu okreslonego w ust. 1.
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3. Przepisy ust.l 1 2 maja odpowiednie zastosowanie do zatwierdzania,
uzgadniania lub opiniowania przez organy powiatu rozstrzygni¢¢ innych
organow.”;

23) w art.79:

a) ust.2 otrzymuje brzmienie:
,2. Organ nadzoru, wszczynajac postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty lub w toku tego postgpowania, moze wstrzymac
wykonanie uchwaty.”,
b) dodaje sig ust.2a w brzmieniu:
,»2a. Przepisu ust.2 nie stosuje si¢ do uchwat o zaskarzeniu rozstrzygnigé¢
nadzorczych do sadu administracyjnego.”;

24) art.80 otrzymuje brzmienie:
,ATt.80. 1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu
powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
2. Przepis art.79 ust.2a stosuje si¢ odpowiednio.”;

25) po art.80 dodaje si¢ art.80a w brzmieniu:
LArt.80a. W przypadku zlozenia przez organ powiatu skargi na
rozstrzygnigcie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe nie
pozniej niz w ciagu 30 dni od daty wptynigcia skargi do sadu.”;

26) w art. 82 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
“Jezeli nie stwierdzono niewazno$ci uchwaly z powodu uptywu terminu
okreslonego w ust. 1, a istnieja przestanki stwierdzenia niewaznosci, sad
administracyjny orzeka o niezgodnosci uchwaty z prawem.”;

27) w art.85:
a) w ust.1 wyraz ,,nadzorczego” zastgpuje si¢ wyrazem ,,nadzoru”,
b) w ust.3 w zdaniu drugim wyraz ,,zarzadu” zastepuje si¢ wyrazem ,,rady”,
c) dodaje si¢ ust.4a-4c w brzmieniu:
,4a. Rozstrzygnigcie organu nadzoru jest ostateczne.
4b. Rozstrzygniecie organu nadzoru podlega natychmiastowej
wykonalno$ci.
4c. Przepisu ust.4b nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu do sadu
administracyjnego rozstrzygnigcia nadzorczego.”,
d) w ust.5 wyraz ,,nadzorcze” zastepuje si¢ wyrazami ,,organu nadzoru”;

28) po art. 85 dodaje sig art. 85a w brzmieniu:
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LArt. 85a. 1. Jezeli rada powiatu, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z
przepisow art. 190 ust.2 1 art.194 ust.1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw
(Dz. U. Nr 95, poz. 602 1 Nr 160, poz. 1060) oraz art.5 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz.679, z 1998 r. Nr
113, poz. 7151 Nr 162, poz.1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 483 oraz z 2000 r. Nr
26, poz.306) w zakresie dotyczacym odwotania ze stanowiska cztonkow
zarzadu powiatu, sekretarza powiatu i skarbnika powiatu, nie podejmuje
uchwaty, wojewoda wzywa rad¢ powiatu do podjecia uchwaty w terminie 30
dni.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda,
po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
moze wydaé zarzadzenie zast¢pcze, obowigzujace do czasu podjecia przez
rade powiatu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Przepisy art. 85 stosuje si¢ odpowiednio.”;

29) po art. 90 dodaje sig art. 90a w brzmieniu:
,»Art.90a. W sprawach, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale, nie stosuje
si¢ art. 34 ust.3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.368 1 Nr 104, poz.515, z 1997 r. Nr
75, poz.471, Nr 106, poz.679, Nr 114, poz. 739 1 Nr 144, poz.971, z 1998 r.
Nr 162, poz.1126, z 1999 r. Nr 75, poz.853 oraz z 2000 r. Nr 2, poz.5 i Nr
48, poz. 552).”;

30) art.91 otrzymuje brzmienie:

LATt.91.1. Prawa powiatu przystuguja miastom, ktore w dniu 31 grudnia
1998 1. liczyly wigcej niz 100 tys. mieszkancow, a takze miastom, ktore z
tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewodow, chyba ze na wniosek
wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu. Przy
dokonywaniu pierwszego podzialu administracyjnego kraju na powiaty,
Rada Ministrow moze nada¢ prawa powiatu takze innym miastom, jezeli
jest to niezbedne dla prawidtowego uksztattowania tego podziatu, a nadanie
im tych praw nie ograniczy zdolno$ci sasiadujacych lokalnych wspolnot
samorzadowych do wykonywania zadan publicznych o charakterze
powiatowym.

2. llekro¢ w przepisach jest mowa o powiecie, rozumie si¢ przez to rowniez
miasto na prawach powiatu.”;

31) w art.92 w ust.3 wyraz ,terytorialnym” zast¢puje si¢ ,,gminnym”.
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Art. 5

W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatdw 1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 1 Nr 160, poz. 1060)
w art. 190 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2da) naruszenia ustawowego zakazu ‘taczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okre§lonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci,”.

Art. 6

W ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 1 Nr
104, poz. 656) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku dokonania zmian granic wojewodztw rozporzadzeniem, o
ktorym mowa w art. 5a, zmian nazw oraz utworzenia lub zniesienia gmin,
Prezes Rady Ministrow oglosi, w drodze obwieszczenia, wykaz gmin i
powiatéw wchodzacych w sktad wojewddztw.”;

2) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

,LArt.5a Zmiana granic wojewodztw, w tym zwigzana z tworzeniem,
taczeniem, dzieleniem Ilub znoszeniem powiatow, nastepuje w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow, po zasiggni¢ciu opinii organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorych zmiana dotyczy. Przy dokonywaniu zmian
granic wojewodztw, nalezy dazy¢ do poprawienia warunkéw wykonywania
zadan publicznych o charakterze wojewodzkim oraz zachowania
regionalnych wigzi spotecznych, gospodarczych 1 kulturowych.”.

Art. 7

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 1 Nr 162, poz.
1126 oraz z 2000 r. Nr 6, poz. 70, Nr 12, poz. 136 1 Nr 19, poz. 239) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 47:
a) po ust. 1 dodaje sig¢ ust. lai 1b w brzmieniu:
,,1a. Jednostki samorzadu terytorialnego nie przejmuja uprawnien, o ktoérych
mowa w ust. 1, wobec samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej utworzonych przez wiasciwych ministréw.

16



Ib. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, w stosunku do samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej przejmuja gminy, powiaty i
samorzady wojewodztw, odpowiednio do swoich kompetencji, przy
uwzglednieniu:

1/ miejsca usytuowania zaktadu, w tym jego jednostek lub komorek
organizacyjnych,

2/ dostgpnosci §wiadczen zdrowotnych udzielanych przez zaklad oraz
znaczenia zaktadu ze wzgledu na zakres i rodzaj udzielanych $wiadczen
zdrowotnych na obszarze wojewddztwa.”,

b) skresla sig ust. 2,

c) dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Prezes Rady Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia, wykaz
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore zostaty
przyjete przez gminy, powiaty 1 samorzady wojewddztw, uwzgledniajac
przepisy ust. 1-1b.”;

2) w art. 87 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:
2. Stwierdzenia nabycia z mocy prawa mienia, o ktorym mowa w art. 23 ust.
1 ustawy, wymienionej w ust. 1, co do ktoérego nie zostata wydana decyzja
wojewody, dokonuje wojewoda, stosujac odpowiednio przepisy art. 16 ust. 1
oraz art. 17-20 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg¢ o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 32, poz. 191, Nr 43, poz. 253 1 Nr 92, poz. 541, z 1991 r. Nr 34,
poz. 151, z 1992 r. Nr 6, poz. 20, z 1993 r. Nr 40, poz. 180, z 1994 r. Nr 1,
poz. 3 1 Nr 65, poz. 285, z 1996 r. Nr 23, poz. 102 i Nr 106, poz. 496 oraz z
1997 r. Nr 9, poz. 43).”;

3) art.104 otrzymuje brzmienie:
,Art.104. W okresie do dnia 31 grudnia 2005 r. nie dokonuje si¢ podziatu
gmin w celu utworzenia nowej gminy.”.

Art. 8

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155,
poz.1014, z 1999 r. Nr 38, poz.360, Nr 49, poz.485, Nr 70, poz.778 1 Nr 110,
po0z.1255 oraz z 2000 r. Nr 6, poz.69, Nr 12, poz.136 1 Nr 48, poz. 550)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art.18 w ust.3 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

3. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrgbnych przepiséw, tworza,
tacza, przeksztatcaja w inng forme organizacyjno-prawna 1 likwiduja:”;
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2) wart.19 w ust.2 w zdaniu wstepnym po wyrazie ,.tacza” dodaje si¢ przecinek
1 wyrazy ,,przeksztatcaja w inng form¢ organizacyjno-prawna”;

3) w art.20 w ust.3 w zdaniu wstgpnym po wyrazie ,tworzy” dodaje si¢
przecinek 1 wyrazy ,,przeksztatca w inng forme organizacyjno-prawng’’;

4) w art. 66 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. W cze$ciach budzetu panstwa, ktorych dysponentami sa wojewodowie,
moga by¢ tworzone rezerwy — w wysokosci do 1% wydatkéw budzetu
wojewody, z wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Art.9

W ustawie z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz.136) art.60 ust.1
otrzymuje brzmienie:

,»1. Prezes Rady Ministrow ustali najpdzniej do 31 grudnia 2000 r., w drodze
rozporzadzenia, wykaz kolejowych stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz
wlasciwe dla nich powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne, a takze sposéb
1 tryb podzialu kolejowych stacji sanitarno-epidemiologicznych, jezeli obszar
dzialania tych stacji obejmowat wigcej niz jeden powiat.”.

Art.10

Akt wykonawczy wydany na podstawie dotychczasowego przepisu art. 47 ust. 2
ustawy wymienionej w art. 7 niniejszej ustawy, pozostaje w mocy do dnia
wydania aktu na podstawie przepisu art. 7 pkt 1 lit.c niniejszej ustawy, nie
dtuzej jednak niz do dnia 25 czerwca 2001 r.

Art. 11

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. z wyjatkiem art.7, art. 9 1
art. 10, ktore wchodza w zycie z dniem ogloszenia.

UZASADNIENIE
Projekt ustawy obejmuje zmiany w ustawach ustrojowych 1 niektorych innych ustawach

normujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej. Na potrzebg

tych zmian wskazata dotychczasowa praktyka, a takze postulaty zglaszane zaréwno przez

18



jednostki samorzadu terytorialnego, jak i administracj¢ rzadowa. Czg$¢ z projektowanych
zmian wynika z koniecznos$ci dostosowania przepisOw ustaw zawierajacych upowaznienia do
wydawania aktéw wykonawczych, do wymogow wynikajacych z art.92 ust.1 Konstytucji RP.
Niektéore zmiany natomiast w niezbednym zakresie doprecyzowuja przepisy budzace
watpliwosci interpretacyjne. We wszystkich ustawach ustrojowych dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzono zmiany zapewniajace spdjno$¢ zawartych w nich
rozwiazan w zakresie w jakim nie znajduje racjonalnego uzasadnienia pominig¢cie w

niektorych z ustaw rozwiazan przyjetych w pozostatych.

Nowelizacja generalnie nie dotyczy fundamentalnych rozwiazan ustrojowych zawartych
w ustawach samorzadowych. Rozwigzania te bowiem wynikaja z powszechnie
akceptowanych zasad lezacych u podstaw koncepcji przyjetej w tych ustawach (w tym zasad:
pomocniczosci., decentralizacji, czy unitarno$ci) 1 zostaly w praktyce pozytywnie

zweryfikowane.

Przygotowanie projektu wynika réwniez z konieczno$ci zrealizowania obowiazku
natozonego na Rad¢ Ministrow przez art.107 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna (Dz.U. Nr 133, poz.872

Z pézn.zm.).

do art.1.

Aktualnie w Sejmie RP prowadzone sa prace nad zmiana ustawy o samorzadzie
gminnym (druk nr 1218). Stad tez w niniejszym projekcie pomini¢to zmiany objete projektem
stanowiagcym przedmiot prac komisji sejmowych.

1. Zmiany w art.4 i art.4a sprowadzaja si¢ do wprowadzenia, obok wymogu konsultowania
zmian terytorialnych gmin z mieszkancami, bardziej jednoznacznego wymogu zasiggania
opinii organéw stanowiacych zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Uzupelnienie art.7 pkt 14 o sprawy bezpieczenstwa obywateli 1 ochrony
przeciwpowodziowe] ma na celu umozliwienie angazowania si¢ gminy (m.in.
finansowego) w przedsigwzigcia zmierzajace do poprawy stanu bezpieczenstwa na jej
terenie (podejmowanie dziatan na rzecz poprawy warunkoéw pracy Policji, etc.), a takze
zachowanie spdjnosci z przepisami ustawy o Policji, ktéra w art.3 przewiduje
wykonywanie przez gming zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, a takze przepisem art.65 ust.l Prawa wodnego  przewidujacym
wykonywanie przez gminy zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Dodawana
tre§¢ nie oznacza nalozenia na gming nowych zadan, gdyz te wynikaja juz z
obowiazujacych przepisow. Tym samym, nie pociagnie za soba skutkéw finansowych,
jako ze $rodki na realizacj¢ zadan wynikajacych ze wskazanych ustaw prawa materialnego
juz zostaly przewidziane.

19



6.

Zmiana w art.54 i skreslenie art.55 wynikaja z faktu, iz sprawy dochoddéw gmin
kompleksowo reguluje odrgbna ustawa. Nie jest zatem celowe utrzymywanie tej
fragmentarycznej regulacji w ustawie ustrojowe;.

Proponowane zmiana w art. 68 ust. 1 ma na celu ujednolicenie przepisow w tym zakresie.
Podobny zapis znajduje si¢ w art. 68 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W art.86 ustalono zakres nadzoru regionalnej izby obrachunkowej zgodnie z art.171 ust.2
Konstytucji.

Zmiany w art.91, 92, 94 1 96 maja na celu ujednolicenie we wszystkich ustawach
ustrojowych spraw zwiazanych z nadzorem nad dziatalno$cia jednostek samorzadu.

Natomiast w art.89 uzupelniono przepisy dotyczace wspotdziatania organdéw gminy z innymi

organami, ktorym przepisy szczegdlne daja prawo zatwierdzania, uzgadniania badz
opiniowania rozstrzygni¢¢ organdw gminy, poprzez objecie zakresem normowania tych
przepiséw takze przypadkoéw zatwierdzania, uzgadniania badZz opiniowania rozstrzygnig¢
innych organdw przez organy gminy.

Uprawnienia organu nadzoru do wstrzymania wykonania uchwaty organu gminy w
momencie wszczgeia postgpowania nadzorczego uzupetniono o mozliwos¢ wstrzymania
wykonania uchwaty juz w toku tego postgpowania. Ustalono réwniez, ze stwierdzenie
niewaznosci uchwaly powoduje automatycznie wstrzymanie jej wykonania w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z mocy prawa. Ponadto, w celu przyspieszenia
rozstrzygniecia przez sad administracyjny spraw dotyczacych skarg na rozstrzygnigcia
nadzorcze, proponuje si¢ zobligowanie sadu do wyznaczenia rozprawy w ciaggu miesiaca.

W ust.2 w art.96 proponuje si¢ przyjecie analogicznego rozwiazania, jakie przyjgto w
ustawie o samorzadzie powiatowym w zakresie mozliwosci rozwigzania przez wojewodg¢
zarzadu. W niniejszym projekcie nie zmieniono ust.1 w art.96, gdyz ta zmiana zostata
uwzgledniona w projekcie poselskim.

Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi w art. 98 ust. 1, iz rozstrzygnigcie organu
nadzorczego podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od daty
doreczenia. Natomiast art. 98 ust. 5 ustawy wskazuje, iz rozstrzygnigcia nadzorcze staja
si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badZz z data oddalenia lub
odrzucenia skargi przez sad. Podobne regulacje znajduja si¢ roéwniez w ustawie o
samorzadzie powiatowym, natomiast znaczne odrgbnosci mozna zauwazy¢ w ustawie o
samorzadzie wojewddztwa.

Na tle funkcjonowania ustawy o samorzadzie gminnym pojawiaja si¢ liczne watpliwos$ci

dotyczace problemu wykonalnosci rozstrzygnie¢ nadzorczych. Czes$¢ przedstawicieli
doktryny rozdziela pojgcia wykonalno$ci od ostatecznosci lub prawomocnosci.

Immanentna cecha rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest jego ostatecznosc,
poniewaz nie stuzy od niego odwotanie w zwyktym trybie administracyjnym,
a jedynie podlega ono zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Nalezy
zauwazy¢, 1z celowos¢ funkcjonowania instytucji rozstrzygni¢¢ nadzorczych
polega na fakcie, iz powstrzymuja naruszajaca prawo dziatalno$¢ organow
gminy.

Jednak istnieje odmienna interpretacja wskazujaca, iz rozstrzygnigcie
nadzorcze podlega wykonaniu dopiero po uprawomocnieniu sig.

Wskazane wydaje si¢ wigc doprecyzowanie przepisOw ustaw w celu
jasnego okreslenia kwestii wykonalno$ci. Zmiany zmierzaja w kierunku
bezposredniego zamieszczenia w ustawie zapisu o natychmiastowej
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wykonalnos$ci rozstrzygni¢¢ nadzorczych organdéw nadzoru nad samorzadem
terytorialnym.

Analogiczne zmiany wprowadza si¢ do wustawy o samorzadzie
wojewodztwa (art. 2 pkt 17 projektu) 1 do ustawy o samorzadzie
powiatowym (art. 4 pkt 27 projektu).

W nowym art.98a proponuje si¢ wyposazenie wojewody w dodatkowy instrument
nadzoru. W przypadku, gdy organ gminy narusza prawo nie podejmujac uchwaly w
sprawach dotyczacych m.in. wygasnigcia mandatu radnego oraz odwotania ze stanowiska
cztonka zarzadu gminy, sekretarza gminy lub skarbnika gminy — naruszajacego zakazy
wynikajace ze stosownych przepisow ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, proponuje si¢ przyzna¢ wojewodzie
prawo wydawania zarzadzenia zast¢pczego. Tego rodzaju rozstrzygnig¢cie nadzorcze
mogloby zosta¢ podjete wytacznie w enumeratywnie wskazanych przypadkach, w ktorych
przepis ustawy nakazuje organowi jednostki samorzadu terytorialnego podjecie okreslonej
uchwaly, a ponadto — dopiero po bezskutecznym wezwaniu organu przez wojewodg¢ do
wykonania ustawowego obowiazku. Podobne rozwiazania funkcjonuja w niektérych
panstwach zachodnioeuropejskich (np. w Niemczech), jako jeden z instrumentéw nadzoru
legalnosciowego nad dziatalnoscia jednostek samorzadu.

Zarzadzenie zastgpcze wojewody podlegaloby zaskarzeniu do sadu administracyjnego na

analogicznych zasadach, jak inne rozstrzygnigcia nadzorcze.

Takie samo rozwiazanie proponuje si¢ przyja¢ w ustawie o samorzadzie powiatowym i w
ustawie o samorzadzie wojewodztwa.

do art.2.

1.

W art.1 ust.2 przeredagowano ustawowa definicj¢ wojewodztwa, ktora ze wzgledu na

dotychczasowa dualistyczna konstrukcje budzita pewne watpliwosci.

W nowym art.8a uregulowano sprawg tworzenia stowarzyszen przez wojewodztwa.

Proponuje sig, aby stowarzyszenie mogly utworzy¢ juz trzy wojewodztwa.

W art.14 w ust.1 w pkt 9 doprecyzowano, ze zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie
gospodarki wodnej obejmuja tez sprawy ochrony przeciwpowodziowej co wprost wynika

Z przepisOw prawa wodnego.
Przeredagowano takze pkt 10.

W art.18 uzupeliono pkt 19 (lit.f), o jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze tworzenie

jednostek organizacyjnych samorzadu wojewodztwa nalezy do jego organu stanowiacego.

W art.20, oprocz zmian redakcyjnych (ust.1-3), dodano zapisy regulujace sprawy

odwolywania przewodniczacego i wiceprzewodniczacego sejmiku wojewoddztwa.
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6.

10.

11

12.

Art.33 uzupeklniono o zapisy dookreslajace sprawy zwiazane z rozwiazaniem organdéw

samorzadu wojewodztwa w przypadku zmian w podziale terytorialnym panstwa.

W art.46a wprowadza si¢ zapisy zapewniajace jawno$¢ dziatania organéw samorzadu
wojewddztwa poprzez umozliwienie dostepu do protokotow posiedzen i uchwat tych
organow. Wylaczone byloby tylko udostgpnianie dokumentéw, do ktorych stosuje sig
ograniczenia wynikajace z odrgbnych ustaw (przede wszystkim dotyczace ochrony
informacji niejawnych). Powinno to przeciwdziata¢ zauwazalnym w praktyce tendencjom
do utajniania przed wyborcami niektorych dziatan organdéw samorzadu, co ktoci si¢ z

zasada jawno$ci zycia publicznego.

W art.57 uzupekiono ust.3 pozwalajac na udzielenie przez gtownego ksiggowego budzetu
wojewddztwa innej osobie upowaznienia do kontrasygnowania czynno$ci prawnych
powodujacych zobowiazania pieniezne. Analogiczne rozwiazanie juz funkcjonuje w

pozostatych ustawach ustrojowych.

Zmiana art.67 1 skre$lenie art.68 1 69 dotyczacych dochodow wojewddztwa wynika z

analogicznych przestanek, jak wskazanie w pkt 3 uzasadnienia do art.1 projektu.

W art.77 w ust.3 sprecyzowano, ze przesylanie ministrowi wilasciwemu do spraw
zagranicznych uchwat i umow o wspotpracy regionalnej, stanowi obowiazek marszatka

wojewodztwa.

. W nowym art.80a wprowadzono przepis okreslajacy tryb postgpowania w przypadku, gdy

przepis prawa wymaga dla wazno$ci rozstrzygnigcia organu samorzadu wojewddztwa
zajecia stanowiska przez inny organ. Obecnie czgsto przepisy wymagaja dla waznos$ci np.
uchwaty sejmiku, zatwierdzenia, zgody lub pozytywnej opinii innych organdéw nie
okreslajac jednoczesnie terminu, w jakim te czynno$ci maja nastapi¢, ani skutkow
niezachowania terminu. Blokuje to niejednokrotnie mozliwo$§¢ wykonywania swoich

kompetencji przez organy samorzadu.

W art.86a proponuje si¢ wprowadzenie nowego rodzaju instrumentu nadzoru
legalnosciowego nad dziatalnos$cia organdw samorzadu wojewodztwa. Rozwigzanie jest

analogiczne, jak omoéwione juz wyzej w ustawie gminnej (art.98a).

do art.3
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1. Skresla si¢ ,,utomna” delegacje zawarta w art.15 w pkt 7, ktéra mogta stanowi¢ co

najwyzej podstaw¢ do wydania wytycznych.

2. Dodanie nowego art.30a zmierza do jednoznacznego uregulowania sprawy tworzenia
jednostek organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji i1 strazy. W zwiazku z zaliczeniem tych stuzb, inspekcji i strazy do
administracji rzadowej — dzialajacej pod zwierzchnictwem starosty, proponuje si¢ aby

w/w jednostki tworzyli wojewodowie.

3. W art.33 uzupehiono ust.1 1 2 o krag podmiotéw, ktorym wojewoda moze powierzy¢
prowadzenie spraw, o organy innych samorzaddéw niz terytorialny. Zapewni to spdjnosé

wymienionych przepisow z art.2 pkt 6, ktory taka mozliwos¢ przewiduje.

4. W zaltaczniku do ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie, z listy organow
administracji niezespolonej proponuje si¢ skresli¢ Prezesa Agencji Rynku Rolnego, ktory
w $wietle ustawy z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. z
1997 r. Nr 142, poz.951) nie miesci si¢ w definicji organu administracji niezespolonej
zawarte] w art.9 pkt 3 ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz Gldwnego
Inspektora dozoru technicznego zeglugi morskiej, ktory nie jest organem dziatajacym w

wojewodztwie.

do art.4

1. Skreslenie w art.2 ust.5 ma na celu zniesienie kontrowersyjnej instytucji wzorcowego

statutu powiatu.

2. W art.3 w ust.3 wymodg uzyskania przed polaczeniem, utworzeniem, podziatem i
zniesieniem powiatow, opinii rad gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw,
uzupeliono wskazaniem terminu w jakim ta opinia powinna zosta¢ wyrazona. W razie
niewyrazenia opinii w tym terminie (3 miesiace) uznawanoby, ze wymag zasiggnigcia
opinii zostal spetniony.

Natomiast w ust.6 dodano wytyczne do upowaznienia.

3. W celu doprecyzowania procedury laczenia i podzialu powiatéw w nowym art.3a

proponuje si¢ zobowigza¢ zainteresowane powiaty do zawarcia przed potaczeniem lub
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10.

11.

12.

13.

podzialem, porozumienia okre$lajacego zasady przejgcia przez wilasciwe jednostki

samorzadu jednostek organizacyjnych, sktadnikdw mienia i zobowiazan.

W celu podkreslenia przynaleznosci kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy

do administracji rzadowej, zmieniony zostat odpowiednio ust.2 w art.4.

W art.5 dodano ust.4 odsylajacy w zakresie zawierania porozumien przez powiaty, do

odpowiednio stosowanych przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym.

Nowy ust.la w art.6 odpowiada w swej tresci propozycji brzmienia art.30a w ustawie o
administracji rzadowej w wojewoddztwie. Natomiast ust.1b precyzuje forme¢ gospodarki

finansowej jednostek wymienionych w tym przepisie.

W art.12 wykaz zadan nalezacych do wytacznej kompetencji rady powiatu uzupetniono o
podejmowanie uchwatl dotyczacych przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
powierzenia prowadzenia zadan publicznych innym jednostkom samorzadu

terytorialnego.

Zmiany w art.13 zmierzaja do zagwarantowania niezbednej jawnos$ci dziatan organow
powiatu. Analogiczne rozstrzygnigcie projektuje si¢ w pozostatych ustawach

ustrojowych.

W art.14 dodaje sig ust.6 okreslajacy konsekwencje niepodjgcia przez rad¢ w ustawowym
terminie uchwatly o przyjeciu rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
rady. Analogiczne rozwiazanie funkcjonuje w przypadku przyjmowania rezygnacji z

cztonkostwa w zarzadzie powiatu.

Zmiany w art.31 zmierzaja do ujednolicenia we wszystkich trzech ustawach ustrojowych
przepisow  dotyczacych  odwotywania  organow  wykonawczych oraz ich

przewodniczacych.

Zmiany w art.33, 35 i 36 doprecyzowuja przepisy dotyczace statusu powiatowych shuzb,

inspekcji 1 strazy.

Zmiana w art.47 w ust.1 pkt.2 precyzuje tryb przekazania mienia w przypadku tworzenia

lub zmiany granic powiatu.

Zmiany w art.56 oraz skreslenie art.57 1 58 wynikaja z analogicznych powodow, jak

omoéwione w pkt 4 uzasadnienia do art.1 projektu.
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14

15.

16.

do

. Art.75 uzupeliono poprzez wskazanie, ze powiaty moga tworzy¢ stowarzyszenia nie

tylko z gminami, ale réwniez z wojewodztwami. Ponadto sprecyzowano. ze wymienione

stowarzyszenia moga by¢ zakladane przez co najmniej trzech zatozycieli.

W art.77b wprowadzono analogiczne rozwiazanie, jak omowione w uzasadnieniu do

art.80a ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

W art.85a proponuje si¢ dodatkowy instrument nadzoru w postaci zarzadzenia
zastepczego. Uzasadnienie jest analogiczne jak do art.98a ustawy o samorzadzie

gminnym.

art.5

Proponowana zmiana ma na celu zapobiezenie powstajacym w praktyce sytuacjom

razacego naruszania przez radnych ustawowych zakazoéw faczenia mandatu radnego z

wykonywaniem okreslonych funkcji lub dzialalno$ci, a ponadto odzwierciedla zapisy w

ustawach ustrojowych, przewidujace uznanie w takich sytuacjach, ze jest to rOwnoznaczne ze

zrzeczeniem sie¢ mandatu.

do

2.

do

art.6

Ze wzgledu na ustalenie w zataczniku do ustawy wykazu gmin wchodzacych w sktad
wojewodztw, przy jednoczesnym dopuszczeniu dokonywania zmian granic wojewodztw
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, proponuje si¢, w celu uniknigcia koniecznosci
kazdorazowej nowelizacji ustawy w §lad za wymienionym rozporzadzeniem, oglaszanie
nowych wykazow gmin i1 powiatow wchodzacych w sktad wojewodztw, w drodze

obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow.
W art. 5a dodano wytyczne do upowaznienia ustawowego.

art.7

Konieczno$¢ dokonania zmian w treSci art. 47 ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczna wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 27 czerwca 2000 r. (Dz. U. Nr 52, poz. 632). Trybunal uznal za niezgodny z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej art. 47 ust. 2 w/w ustawy z uwagi na brak
wytycznych do wydania przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia w sprawie wykazu
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samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej przejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz jednostek samorzadu terytorialnego witasciwych do
przejecia uprawnien organu, ktory je stworzyl. Zaproponowane zmiany maja Wwigc
dostosowac tres¢ wspomnianego przepisu do wymogoéw wynikajacych z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP.

Z powyzsza propozycja nowelizacji $cisle zwigzany jest art. 10 projektu. Przyjete w nim
rozwigzanie ma shuzy¢ utrzymaniu w mocy przez okres przejsciowy (tj. nie dhuzej niz do
dnia 25 czerwca 2001 r.) aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy
— Przepisy wprowadzajace ... . Wskazany w projekcie ostateczny termin pozostawania w
mocy danego aktu wykonawczego jest zgodny z ustalonym w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego terminem utraty mocy obowiazujacej przepisu ustawowego bedacego
podstawa do wydania tego rozporzadzenia.

Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania
niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 36, poz. 224
ze zm.) mienie Skarbu Panstwa przekazane 46 gminom o statusie miasta oraz gminom
warszawskim i miastu stolecznemu Warszawa, ktore miato im stuzy¢ do wykonywania zadan
wlasnych okreslonych w wyzej powotanej ustawie, stalo si¢ z mocy prawa, z dniem wejscia w
zycie ustawy — z dniem 1 stycznia 1996 r. — mieniem tych gmin.

Na podstawie art. 23 ust. 1 ww. ustawy do nabycia przedmiotowego mienia mialy
zastosowanie przepisy art. 16 ust. 1 oraz art. 17 — 20 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym 1 wustawg o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.). Na podstawie tych przepisow wojewodowie
wydawali deklaratoryjne decyzje komunalizacyjne potwierdzajace nabycie okre§lonego
mienia Skarbu Panstwa przez dana gming. Ostateczna decyzja potwierdzajaca nabycie
przedmiotowego mienia nieruchomego Skarbu Panstwa stanowila podstawg ujawnienia w
ksigdze wieczystej nowego wiasciciela — gminy, w miejsce dotychczasowego — Skarbu
Panstwa. Brak decyzji wojewody w tym przedmiocie uniemozliwia dysponowanie przez
gminy mieniem Skarbu Panstwa nabytym z mocy prawa, a ponadto powoduje niejasna
sytuacj¢ prawna, poniewaz w ksiggach wieczystych jako wilasciciel nieruchomosci nabytych z
mocy prawa przez gminy widnieje Skarb Panstwa.

Pomimo, iz nabycie przedmiotowego mienia nastapito na dzien 1 stycznia 1996 r., to do

konca 1998 r. wojewodowie nie zakonczyli jeszcze procesu wydawania decyzji
potwierdzajacych nabycie tego mienia przez gminy. Najczgstszym powodem nie zakonczenia
tego procesu byt nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, powodujacy koniecznos¢
udowodnienia tytulu prawnego Skarbu Panstwa, poniewaz w ksiedze wieczystej wpisani byli
poprzedni witasciciele nieruchomosci, pomimo iz stata si¢ wtasnoscia Skarbu Panstwa. Jednak
od dnia 1 stycznia 1999 r. niemozliwe stalo si¢ wydawanie przez wojewodoéw
przedmiotowych decyzji. Moca bowiem art. 109 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna (Dz.U. Nr 133, poz.
872 ze zm.), ustawa na podstawie ktorej wojewoda wydawal przedmiotowe decyzje

komunalizacyjne utracita moc z dniem 31 grudnia 1998 r.
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Uchylenie ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych miast
oraz miejskich strefach ustug publicznych nie odbiera gminom objetym ta ustawa prawa
wlasnos$ci do mienia Skarbu Panstwa nabytego z mocy prawa z dniem 1 czerwca 1996 r., ale
poprzez brak mozliwosci potwierdzenia nabycia tego mienia decyzja wojewody znacznie
ogranicza mozliwoS$ci jego wykorzystania, a praktycznie uniemozliwia dysponowanie nim. W
zwiazku z powyzszym powstala luka prawna, nie zamierzona przez ustawodawce, ktéra
nalezy niezwlocznie zlikwidowaé zardwno w interesie zainteresowanych gmin, majacych
obecnie status miast na prawach powiatu, jak i samego Skarbu Panstwa. Brak dziatan w tym
zakresie stoi w sprzecznosci z konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawa.

Majac na uwadze powyzsze, w petni zasadne i1 konieczne jest zawarcie w ustawie z dnia 13

pazdziernika 1998 r. (...) przepisu, ktéry zlikwiduje istniejaca luke prawna. Wydaje sig, ze
najwlasciwszym rozwiazaniem bedzie proponowana nowelizacja art. 87 ww. ustawy,
wchodzacego w sktad przepisow dostosowujacych, bo taki charakter ma proponowana

regulacja.

do art.8

Zmiana w ustawie o finansach publicznych jest zwigzana ze sprecyzowaniem w ustawie
powiatowej zasad gospodarki finansowej jednostek stanowiacych aparat pomocniczy

kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Ponadto dopuszczono mozliwo$¢ przeksztalcenia jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego
1 gospodarstwa pomocniczego w inna formg organizacyjno-prawng, w celu zachowania

spojnosci z przepisami innych ustaw przewidujacymi taka mozliwosc.

Umozliwiono réwniez wojewodom — jako dysponentom odpowiednich czgs$ci budzetu

panstwa - tworzenie rezerw w wysokosci do 1% wydatkow budzetu wojewody.

Projekt ustawy nie zawiera rozwigzan mogacych spowodowa¢ skutki finansowe dla budzetu

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowane regulacje nie sa objete zakresem prawa Unii Europejskie;.

Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie wniosta uwag do projektu ustawy.
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

w sprawie trybu postepowania przy skladaniu wnioskow
w sprawach tworzenia, laczenia, podzialu i znoszenia powiatow
oraz ustalania ich nazw i siedzib wladz.

Na podstawie art.3 ust.6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. Nr 91, p0z.578 1 Nr 155, poz.1014, z 2000 r. Dz.U. Nr 12,
poz.136, Nr 26, poz.306 1 Nr 48, poz.552) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla tryb postepowania przy skladaniu przez
podmioty okreslone w § 2, zwane dalej ,,wnioskodawcami”, wnioskow w
sprawach tworzenia, faczenia, podziatu 1 znoszenia powiatow oraz ustalania ich
nazw 1 siedzib wtadz:

1) w trybie okreSlonym w art. 3 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz.578 i Nr 155, poz.1014), z 2000
r. Dz.U. Nr 12, poz.136, Nr 26, poz.306 i Nr 48, poz.552) zwanej dalej
,ustawa’”,

2) w przypadku gdy tworzenie, laczenie, podzial 1 znoszenie powiatow jest
zwigzane ze zmiang granic wojewddztw — w trybie okre§lonym w art.5
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz.603 1 Nr
104, poz.656).

2. Wzdbr wniosku stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. 1. Wnioski, o ktorych mowa w § 1 ust.1, moga by¢ sktadane przez rade
gminy lub rad¢ powiatu, ktorych dotyczy proponowana zmiana, a w przypadku
wnioskow, o ktorych mowa w § 1 ust.l pkt 2 — takze przez sejmik
wojewodztwa, ktérego dotyczy proponowana zmian, po przeprowadzeniu
konsultacji wsréd mieszkancoéw obszaréw objgtych zmianami.
2. Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji okreslaja uchwaty:
1) rad gmin w przypadku zmiany przynaleznosci powiatowej obszaru gmin,
2) rad powiatow w przypadku zmiany przynalezno$ci obszaru powiatow.

§ 3. 1. Wnioskodawcy sktadaja wnioski ministrowi wiasciwemu do spraw
administracji publicznej za posrednictwem wojewody wilasciwego terytorialnie
dla powiatu, ktérego wniosek dotyczy.



2. W przypadku, o ktorym mowa w § 1 ust.1 pkt 2, wnioski sktada si¢ za
posrednictwem wojewody wilasciwego terytorialnie ze wzgledu na siedzibe
wnioskodawcy.

§ 4. 1. Wnioski sktada sie¢ w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego.

2. Wnioski sa rozpatrywane w ciagu roku od dnia ztozenia wniosku, nie pdzniej
jednak niz do dnia 31 maja roku poprzedzajacego rok budzetowy, w ktérym ma
nastgpi¢ proponowana zmiana.

§ 5. Wlasciwy wojewoda, po otrzymaniu wniosku, przekazuje go wraz z opinia,
a takze opinia zainteresowanego wojewody, o ktorym mowa w § 1 ust.1 pkt 2,
ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publiczne;.

§ 6. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1999 r. w
sprawie zasad 1 trybu postgpowania przy sktadaniu wnioskow w sprawach

tworzenia, taczenia, podziatu 1 znoszenia powiatow oraz okreslenia ich granic
(Dz.U. Nr 35, poz.322).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow:
J.Buzek
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Zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia

WZOR
WNIOSKU W SPRAWIE TWORZENIA, LACZENIA, PODZIAL I
ZNOSZENIA POWIATOW
ORAZ USTALANIA ICH NAZW I SIEDZIB WLADZ

. Opinie w formie uchwat:

a) rad wnioskowanych gmin (nr 1 data podjecia)........ccceevveeerreercieennieeireenne,
b) rad pozostatych gmin w powiecie (nr data podjecia)

c) rad powiatdw (nr 1 data POdJECIA)......eerrurrerrieeiiieriie et
d) sejmikow wojewodztw (nr i data podjecia).........eceveeevveeeiiieenciieeieeeiee e,

.......................................................................................................................

Wyniki konsultacji przeprowadzonych ws$réd mieszkancéw obszarow
objetych zmianami z uwzglednieniem: ogdlnej liczby mieszkancow, liczby
0s0b uprawnionych do glosowania, liczby 0sob popierajacych, przeciwnych i
wstrzymujacych sig.

Opinia Wojewody (nr i data wydania)..........ccueeeevevieeeriiieeeeiieee e e

Podstawowe dane statystyczne:
a) powierzchnia terenu, ktérego wniosek dotyczy (w hektarach do czegsci
setnych wraz z nazwami miejscowosci lub

.......................................................................................................................



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mapa topograficzna w skali 1:25000, a w przypadku braku mapy o tej skali —
mapa w skali 1:10000 badz 1:50000, z zaznaczeniem obecnych granic
powiatu oraz proponowanych zmian — liczba arkuszy............ccccccvvveeeieeeennnn.

Uzasadnienie — czy wniosek spelnia przestanki okreslone w art.3 zd.2

ustawy.
tak*) nie*)

Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
odniesieniu do terenu obj¢tego wnioskiem, obejmujacy:
a) infrastrukture techniczng 1 komunalng...............cccoveieiiiiiiiiiiiiccciec e,

.......................................................................................................................
.......................................................................................................................

Okreslenie szacunkowych kosztow wprowadzenia proponowanej zmiany:
2) JEANOTAZOWYCH....cciiiiiiiiiiie et e et e e ra e e s e eree e eesnaaeeens

D) StAIYCR. ..o e

W przypadku wniosku w sprawie utworzenia powiatu — okreSlenie
szacunkowych  planow dochodéw i1 wydatkow proponowanego nowo
tworzonego powiatu w nastgpnym roku budzetowym oraz szacunkowych

...........................................................................................................................

W  przypadku wniosku w sprawie podzialu powiatu — okreslenie
szacunkowych planéw dochodow 1 wydatkow powiatow, ktoére maja
powsta¢ w wyniku podziatu, w nastgpnym roku budzetowym:

a) Pplany dOChOAOW.........uviiieiiiieee et
b) plany WydatKOW........coooviiiieiiie e

W  przypadku wniosku w sprawie zniesienia powiatu — okreslenie
szacunkowych planow dochodow i1 wydatkéw powiatow, w ktorych skiad
ma wej$¢ obszar powiatu przewidzianego do zniesienia, w nast¢pnym roku
budzetowym:

a) Plany dOChOAOW........cc.oiiiiiiiiiiiiieece e e
b) plany WydatKOW........coouviiiiiiiiie it

Inne dokumenty i zataczniki (w tym o charakterze opisowym) mogace mie¢
wplyw na podjgcie rozstrzygnigcia w odniesieniu do wniosku........................



17. Data zgloszenia WNIOSKU..........c..oceviiiiiiiiiiie e

18. Podpisy 1 pieczgcie wnioskodawcow

...........................................................
...........................................................

...........................................................

*) wlasciwe podkreslic.

UZASADNIENIE

Potrzeba przygotowania projektu rozporzadzenia wynika ze zmian jakie maja zostaé
wprowadzone do treSci art.3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz.578 z po6zn.zm.). Projektowana nowelizacja ustawy o
samorzadzie powiatowym, przewiduje bowiem zmiang dotychczasowej delegacji ustawowe;j
zawartej w art.3 ust.4 ustawy, polegajaca na uzupetnieniu upowaznienia dla Rady Ministrow -
do okres$lenia trybu sktadania wnioskow w sprawach tworzenia, faczenia, podziatlu i znoszenia
powiatow - o sprawy zwiazane z ustalaniem nazw powiatow i siedzib ich wladz. Dodatkowo
nowa delegacja (projektowany art.3 ust.6) precyzuje, zgodnie z wymogami wynikajacymi z
art.92 ust.1 Konstytucji RP, wytyczne jakimi ma kierowa¢ si¢ Rada Ministrow przy
sporzadzeniu tego aktu podustawowego.

Ze wzgledu na projektowana zmiang odpowiednich przepiséw ustawy o samorzadzie
powiatowym dotychczasowy akt wykonawczy tj. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15
kwietnia 1999 r. w sprawie zasad i trybu post¢gpowania przy sktadaniu wnioskow w sprawach
tworzenia, faczenia, podziatu i1 znoszenia powiatow oraz okreslania ich granic (Dz.U. Nr 35,
poz.322) utraci moc prawna.

Niniejszy projekt rozporzadzenia w sprawie trybu postepowania przy skladaniu
wnioskdw w sprawach tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia powiatow oraz ustalania ich
nazw 1 siedzib wiadz, stanowi zatem wykonanie zmienianego upowaznienia ustawowego.

Projekt rozporzadzenia nie pociaga za soba skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
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SEKRETARZ
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' Jacek Saryusz-Wolski

SekrMinJSW/ 503 72000 /DHP-ib Warszawa, /{42000

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci projektn ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, o
samorzadzie wojewoddziwa, o samorzadzie powiatowym, o administracji rzadowej w
wojewldztwie, oraz ¢ zmianie niektérych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego 2z upowaznienia
Przeweodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (RM-10-72-00), stwierdzam, ze
przedmiot przediozonej ustawy mnie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Do uprzejmej wiadomosci g l

Pan Jozef Ploskonka
Sekretarz Migdzyresortowego
Zespolu ds. Wdrozenia Reformy Administraci
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