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Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytueji Rzeczypospolitej Polskiej
z doia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskic;
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o restrukturyzacji finansowej
przedsigbiorstw i bankow oraz o zmianic nicktorych ustaw,
ustawy o narodowych funduszach inwestyeyjnych i ich
prywatyzacji oraz ustawy o komercjalizacji prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych - w zwigzku z dostesowaniem
do prawa Unii Europejskiej,

co_do ktoreso Rada Ministrow zadeklarowata, ze ma na celu
dostosowanie  polskicso  ustawodawstwa do  prawa Unn
Europejskie).

Jednoczesnie zgodnie « wymogami art. 31 ust. 3b Regulaminu
Sejmu, przekazuje, przettumaczone na Jezyk polski, teksty przepiséw Unii
Furopejskiej, do ktérych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalgezeniu przedstawiam takze opinie dotyczacy zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Skarbu Panstwa.

Z powazaniem

(-} Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsi¢biorstw i bankow oraz o
zmianie niektorych ustaw, ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw

panstwowych — w zwiazku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej.

Art. 1.
W ustawie z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsi¢biorstw i
bankow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 18, poz. 82, z 1996 r. Nr 52,
poz. 235, Nr 106, poz. 496 i Nr 118, poz. 561 oraz z 1997 r. Nr 98, poz. 603 i Nr 141,
poz. 943) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:
1) wart. 1 skresla si¢ pkt 3;

2) skresla si¢ rozdzial 4.

Art. 2.
W ustawie z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i
ich prywatyzacji (Dz.U. Nr 44, poz. 202, z 1994 r. Nr 84, poz. 385, z 1997 r. Nr 30,
poz. 164 i Nr 47, poz. 298 oraz z 2000 r. Nr 122, poz. 1319) w art. 16 skresla si¢ ust.
2.

Art. 3.
W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561 i Nr 156, poz. 775, z 1997 r.
Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770, Nr 137, poz.
926 i Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 40, poz. 400 i Nr 101,
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poz. 1178 oraz z 2000 r. Nr 15, poz. 180, Nr 26, poz. 306, Nr 31, poz. 383, Nr 60,

poz. 703, Nr 84, poz. 948 i Nr 122, poz. 1315) wprowadza si¢ nast¢epujace zmiany:

)
2)
3)

4)

w art. 3 skresla si¢ ust. 4;

skresla si¢ dzial I11;

w art. 35 ust. 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»1. Za zbywane w trybie okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 2 i 3 akcje nalezace
do Skarbu Panstwa zaplata moze by¢ dokonana w ratach, jezeli
zostanie zabezpieczona kwota pozostala do zaplaty po uiszczeniu
pierwszej raty.”;

w art. 51 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»2) akcjonariuszami spotki sa wylacznie osoby fizyczne, chyba ze minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zezwoli na uczestnictwo w spolce

osobom prawnym,”.

Art. 4.

Postgpowania o objecie akcji lub udzialow jednoosobowych spéolek Skarbu
Panstwa za wierzytelnosci, prowadzone na podstawie przepisow ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, nie zakonczone przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy objeciem akcji lub udzialow, umarza sie.

Postgpowania o przeksztalcenie przedsi¢gbiorstwa panstwowego w spotke z
ograniczong odpowiedzialnoscig z udzialem Skarbu Panstwa i wierzycieli,
prowadzone na podstawie przepisow dzialu III ustawy, o ktérej mowa w
art. 3, nie zakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy aktem

komercjalizacji, umarza sie.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska

czlonkostwa w Unii Europejskiej.
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest realizacja zobowiazan przyjetych przez

Polsk¢ w procesie akcesji do Unii Europejskiej (UE) w obszarach: swobodny

przeplyw kapitalu oraz polityka konkurencji, w zakresie dostosowania do

prawa UE nast¢pujacych ustaw:

1) o restrukturyzacji finansowej przedsi¢biorstw i bankéw oraz o zmianie
niektorych ustaw,

2) o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji,

3) o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw i bankow.

Z uwagi na ugruntowany status wlasnosSci prywatnej w gospodarkach
krajow czlonkowskich UE prywatyzacja nie jest odr¢bnie regulowana w
prawie wspolnotowym. Zgodnie z art. 295 Traktatu Ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (TWE), Traktat nie przesadza w niczym systemu
wlasnosci w panstwach czlonkowskich UE, a dzialania prywatyzacyjne sa
podejmowane przez rzady krajow czlonkowskich suwerennie. Tym niemniej
proces prywatyzacji podlega ogolnym ograniczeniom ksztaltowanym przez
zasady wspolnego rynku, w tym w szczegolnoSci przez zasade
niedyskryminacji, reguly swobodnego przeplywu kapitalu, swobody
zakladania przedsi¢biorstw, prawo konkurencji oraz zasady dotyczace

pomocy panstwa.

Podstawy prawne realizowanego w Polsce procesu prywatyzacji nie
przewiduja istotnych ograniczen dla udzialu kapitalu zagranicznego w
prywatyzacji. Kapital zagraniczny moze wuczestniczy¢ w procesie
prywatyzacyjnych warunki udzialu inwestorow krajowych i zagranicznych
sq takie same. Od tej ogolnej zasady istnieje jednak kilka wyjatkow, ktore
mozna okresli¢ jako preferencje dla inwestorow krajowych w zakresie ich

udzialu w prywatyzacji. W perspektywie czlonkostwa Polski w UE
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konieczne jest dostosowanie tych elementéow polskiego ustawodawstwa do
prawa UE. Podobnie tez weryfikacji wymagaja te metody prywatyzacji,
ktore stanowia niedozwolona prawem UE forme¢ pomocy panstwa. W
obszarze negocjacyjnym ,polityka konkurencji” strona polska
zadeklarowala, ze kwestia pomocy panstwa w prywatyzacji zostanie

rozstrzygnieta do konca 2002 r.

Uzasadnienie do art. 1 projektu dotyczacego ustawy z dnia 3 lutego 1993 r.

o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow oraz o zmianie

niektorych ustaw.

Zakres dostosowan ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsi¢biorstw i
bankow wyznaczajg artykuly 87 i 88 TWE, formulujace ogolny zakaz kazdej
pomocy panstwa, ktora zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji,
wplywajac na handel mi¢dzy krajami czlonkowskimi, przez preferowanie

niektorych przedsigwzig¢ lub produkeji niektorych towarow.

Uregulowane w rozdziale 4 ustawy nabywanie akcji jednoosobowych spélek
Skarbu Panstwa za wierzytelnosci stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
przepisow prawa UE. Strona polska w trakcie przegladu prawodawstwa
polskiego w obszarze ,polityka konkurencji” zadeklarowala, ze kwestia
pomocy panstwa w prywatyzacji powinna zosta¢ rozstrzygni¢ta do konca
2002 r., co oznacza konieczno$¢ wskazania w ustawie horyzontu czasowego
stosowania opcji nabywania akcji od Skarbu Panstwa za wierzytelnosci. W
projekcie ustawy przyjeto, ze ze wzgledu na zlozono$¢ postgpowan
dotyczgcych nabywania akcji jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa za
wierzytelnosci, wlasciwym rozwigzaniem bedzie wskazanie, jako terminu
zakonczenia tej procedury, daty przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej.

Zaniechanie stosowania zmiany wierzytelnosci na akcje w trybie rozdziatu 4

ustawy o restrukturyzacji przedsi¢biorstw i bankéw nie wywola



negatywnych skutkéw w procesie restrukturyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, gdyz podobnie jak w przypadku komercjalizacji z konwersja

wierzytelnosci instrument ten z zalozenia mial charakter epizodyczny.

Uzasadnienie do art. 2 projektu dotyczacego ustawy z dnia 30 kwietnia 1993

r. 0 narodowych funduszach inwestycyjnvch i ich prywatyzacji.

Podstawg dostosowania ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i
ich prywatyzacji do prawa UE sa artykuly 43 oraz 56 - 60 TWE
(odpowiednio zakazujacy stosowania ograniczen w zakresie swobody
zakladania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez obywateli jednego
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego oraz dotyczacy ograniczen w swobodnym przeplywie

kapitalu mi¢dzy panstwami czlonkowskimi).

Dostosowania wymaga art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o
narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji, formulujacy
wymoég obywatelstwa polskiego dla 2/3 skladu rad nadzorczych Narodowych
Funduszow Inwestycyjnych, w tym przewodniczacych rad nadzorczych tych

Funduszow. W projekcie ustawy proponuje si¢ skreslenie ust. 2 w art. 16.

Uzasadnienie do art. 3 projektu dotyczacego ustawy z dnia 30 sierpnia 1996

r. 0 komercjalizacji i prywatyzaciji przedsiebiorstw panstwowych.

Zakres dostosowania ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych do prawa UE wynika

bezposrednio z Traktatu Ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (TWE).

Artykul 43 TWE zakazuje stosowania ograniczen w zakresie swobody
zakladania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez obywateli jednego
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na terytorium innego panstwa

czlonkowskiego. Swoboda zakladania przedsi¢gbiorstw zawiera prawo



obywateli innych panstw czlonkowskich do zakladania przedsigbiorstw
i zarzadzania nimi wedlug takich samych warunkoéw, jakie zapewnia dany
kraj czlonkowski swoim wlasnym obywatelom. Swoboda zalozycielska
wyraza obowiazek poszanowania zasady traktowania narodowego,
oznaczajacej zakaz dyskryminacji na podstawie kryterium narodowosci,
wobec wszelkich inwestorow z UE, jak rowniez zakaz dyskryminacji na
podstawie jakichkolwiek innych Kkryteriow, ktore wywolalyby taki sam

skutek.

Artykuly 56 — 60 TWE formulujg zakaz ograniczen w swobodzie przeplywu
kapitalu miedzy panstwami czlonkowskimi i krajami trzecimi. W
szczegllnosci art. 56 Traktatu stanowi, zZe wszelkie ograniczenia
w swobodnym przeplywie kapitalu miedzy panstwami czlonkowskimi sa
zakazane. Oznacza to, Ze wszystkie ograniczenia, zaré6wno te o charakterze
dyskryminacyjnym (majace zastosowanie wobec innych inwestoréw z UE)
jak i niedyskryminacyjnym (majgce zastosowanie zarowno wobec wlasnych

obywateli i innych inwestorow z UE) sa niedozwolone.

Artykuly 87 — 88 TWE formuluja przepisy dotyczace zakresu dozwolonej
pomocy panstwa. Ich celem jest niedopuszczanie do zaklocenia konkurencji
lub powstawania nowych barier na rynku wewngtrznym zast¢pujacych te
bariery, ktore sa usuwane w ramach polityki rynku wewnetrznego.
Podstawowa zasada tego prawa jest sformulowany w art. 87 ogolny zakaz
pomocy panstwa, ktora zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji,
wplywajac na handel mig¢dzy krajami czlonkowskimi przez preferowanie

niektorych przedsigwzi¢¢ lub produkcji niektorych towarow.

W Swietle przedstawionych powyzej postanowien traktatowych w ustawie z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢gbiorstw

panstwowych dostosowania wymagaja nastgpujace instrumenty:



Okreslony w dziale III ustawy proces komercjalizacji z konwersja
wierzytelnosci.

Komercjalizacja z konwersja wierzytelno$ci jest metoda prywatyzacji,
ktora w Swietle prawa UE stanowi forme¢ pomocy panstwa. Zgodnie z
zadeklarowana przez Polske¢ w stanowisku negocjacyjnym gotowoscia
dostosowania do konca 2002 r. polskiego prawa w zakresie pomocy
panstwa udzielanej w procesie prywatyzacji, konieczne jest wskazanie
w ustawie horyzontu czasowego stosowania komercjalizacji z konwersja
wierzytelnosci.

Odstapienie od stosowania tego instrumentu z dniem uzyskania przez
Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej nie bedzie mialo
negatywnych  skutkow dla  przebiegu procesu prywatyzacji
w przyszlosci. Komercjalizacja z konwersja wierzytelnosci ma aktualnie
znaczenie marginalne i w swojej istocie jest instrumentem wygasajacym
(obejmuje wylacznie wierzytelnosci powstale przed dniem 31 grudnia

1995 r.),

Okreslony w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy ratalny system nabywania
akcji/udzialow przez obywateli lub spolke obywateli polskich.
Dostosowanie do prawa UE oznacza konieczno$¢ rozszerzenia Kkregu
podmiotéow uprawnionych do Kkorzystania z ratalnego systemu
nabywania akcji/udzialow spétek Skarbu Panstwa, tak aby obejmowal
on takze obywateli panstw obcych. W projekcie ustawy proponuje si¢
zatem skreslenie wymogu dotyczacego minimalnego udzialu w spoélce
obywateli polskich.

Prawne dopuszczenie obywateli panstw obcych do ratalnego systemu
nabywania akcji i udzialow spolek Skarbu Panstwa nie oznacza
automatycznego (tj. kazdorazowego) rozlozenia na raty platnosci za
akcje, gdyz sposob zaplaty za akcje pozostaje przedmiotem negocjacji z

inwestorami i podlega dyskrecjonalnej decyzji Ministra Skarbu



Panstwa. W dotychczasowej praktyce prywatyzacyjnej sprzedaz ratalna
miala znaczenie symboliczne. Wynika to z tego, ze w procedurze
prywatyzacyjnej Skarb Panstwa Kieruje si¢ zasada wyboru najlepszej
oferty inwestycyjnej dla prywatyzowanego przedsi¢biorstwa oraz

zasadg maksymalizacji dochodow Skarbu Panstwa z prywatyzacji.

Okreslony w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy wymog miejsca zamieszkania w
kraju dla akcjonariuszy (tj. osob fizycznych) spoélki leasingujacej
majatek przedsigbiorstwa panstwowego.

Dostosowanie oznacza Kkonieczno$¢ usunigcia zart. 51 ust. 1 pkt 2
wymogu miejsca zamieszkania w Kkraju.

Odstapienie od tego wymogu nie wplynie na przebieg prywatyzacji
bezposredniej. Nie przyczyni si¢ on takze do masowego udzialu
zagranicznych osob fizycznych w tworzeniu tzw. spotek pracowniczych.
Dotychczasowa praktyka wykazala brak zainteresowania ze strony
obywateli panstw obcych ta Sciezkg prywatyzacji (ich dotychczasowy
udzial w spolkach leasingujacych majatek przedsi¢biorstwa
panstwowego byl mozliwy pod warunkiem uzyskania zgody Ministra

Skarbu Panstwa).

Uzasadnienie do art. 4 projektu ustawy.

Artykul 4 projektu ustawy ma charakter przepisu przejSciowego,
pozwalajacego na zakonczenie postepowan wszczetych przed dniem
wejscia w zycie przepisow uchylajacych przepisy rozdzialu 4
o restrukturyzacji finansowej przedsi¢biorstw i bankow oraz o zmianie
niektorych ustaw a takze dzialu III o komercjalizacji i prywatyzacji

przedsi¢biorstw i bankow.

Przewiduje si¢, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji

finansowej przedsig¢biorstw i bankéw oraz o zmianie niektorych ustaw,



ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji
oraz ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych - w zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii
Europejskiej wejdzie w zycie z dniem uzyskania czlonkostwa przez
Rzeczpospolita Polska w Unii Europejskiej. Daty te sa zgodne ze
stanowiskami negocjacyjnymi przedstawionymi w procesie negocjacji
akcesyjnych (w obszarach: ,polityka konkurencji” oraz ,,swobodny

przeplyw kapitalu”).

Przyjecie projektu ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji
finansowej przedsi¢biorstw i bankow oraz o zmianie niektorych ustaw,
ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji
oraz ustawy o komercjalizacji iprywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych — w zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej

nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
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SEKRETARZ W 222 stvernia 2001 ¢
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJISKIF.J ASZAWR, 2 Syeza r
Jacek Sarvusz-Wolski

Sekr. Min, JISW/ 161 Z2001/DLI/AW

Pani
Jolanta Rusiniak
p-o. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgednosct projektu ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji finansowej
przedsigbiorstw i bankéw oraz o zmianic niektérych ustaw, ustawy o narodowvch
funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacjt przedsighiorstw panstwowych — w zwigzku z dostosowaniem do prawa
Unii Europejskiej, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106,
poz. 494) przez Sekretarza Komiteta Integracji Europejskiej, Jacka Saryusz-Wolskiego,
dzialajacego z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Enropejskiej

W zwigzku z przediozonym  projekiem ustawy (pismo RM 10-8-01) o zmianie ustawy o
restrukturyzacii finansowej przedsiebiorstw | bankéw oraz o zmianie niektérych ustaw,
ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych 1 ich prywatyzacjl oraz ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacii przedsigbiorstw pafstwowych — w zwiazku 7 dostosowaniem

do prawa Unii Europejskie] pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig.

L. Cclem opiniowanego projektu ustawy jest realizacia zobowiazan dotyczacych
harmonizacji prawa przyjetych przez Polske w Stanowisku Negocjacyjnym w
obszarach: ,,Swobodny przeptyw kapitatu” oraz ,,Polityka konkurencji”, Dostosowanie
do prawa Unii Europejskiej polega na nowelizacji nastepuacych ustaw:

1. o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw oraz o zmianie nicktorych
ustaw,

2. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji,
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3. o komercjalizacji i prywatyzacii przedsigbiorstw panistwowych.

Zakres dostosowan powyzszych ustaw do prawa Unii Europejskiej wyznacza Traktat
Ustanawiajacy Wspoélnote Furopejska. Proponowane zmiany w obowiazujacych
ustawach mozna podzieli¢, w zaleznosci od charakteru dostosowania, na dwie grupy.
Plerwsza grupa obejmujaca art. | oraz art. 3 ust. 1 2 opiniowane] ustawy ma na celu
dostosowanic prawa polskiego do art. 87-88 Traktatu okreslajacych zasady pomocy
panstwa. Druga grupg stanowia art. 2, art. 3 ust. 3 i 4, ktére dokonuja nowelizacji pod
katem zgodno$ci z art. 43 oraz art. 56 Traktatu i dotycza swobody zakladania i

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz swobody przeptywu kapitatu.

Art. 1 oraz art. 3 ust. | i 2 opiniowanej ustawy wprowadza zmiany polegajace na
zanicchaniu nabywania akeji Jednoosobowych spolek Skarbu Pafistwa w zamian za
wierzylelnosei, przewidzianege w  ustawie o restrukturyzacji - finansowej
przedsiebiorstw i bankéw oraz o zmianie niektorych ustaw oraz metody prywatyzacji
przewidziane] w ustawie o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
pansiwowych polegajacej na komergjalizacji z konwersja wierzytelnosci. Obie
wymienione instytucje stanowia forme pomocy pafistwa w rozumieniv przepiséw
prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z projektem opiniowanej ustawy, horyzont czasowy
ich obowigzywania w polskim systemie prawnym zostal okreslony tylko do momentu
przysiapienia Polski do Unii Europejskiej.

Opiniowana ustawa dokonuje ponadto dostosowania art. 16 ust. 2 ustawy o
narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz art. 35 ust. 1 i art. 51
ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych do
obowiazujacych na  terenie  Unii Europejskiej zasad swobody dzialalnosci
gospodarczej oraz swobody przeplywu kapitalu. Realizacja tych swobdd wprowadza
migdzy innymi zakaz dyskryminacji na podstawie kryterium narodowosci wobec
wszelkich podmiotéw z Unit Europejskiej. Proponowane zmiany sy zgodne z prawem
Unii  Europejskiej. Trzeba ponadto zauwazye, ze opiniowana ustawa znoszac
obowiazek obywatelstwa lub zamieszkania na terenie Polski, znosi go zardwno dia

obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jak i dla obywateli pafistw

trzecich.

W Stanowisku .Negocjacyjnym w obszarze ,Polityka konkurencji” Polska

zobowiazala si¢ do wdrozenia catosci acquis communautaire do momentu
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przystapienia do Unii Europejskiej. W tym obszarze strona polska domagala sig
okresu przejsciowego jedynie w stasunku do niektérych form pomocy publiczne]
udziclanej przedsiebiorcom w specjalnych strefach ekenomicznych.

Stanowisko Negocjacyine w obszarze , Swoboda przeptywu kapitalu™ w stosunku do
regulaci okreslonych jako épecyﬁcznc instrumenty prywatyzacyjne, zawartych w art.
35 wust. | oraz arl. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych zawiera nastgpujacy zapis: ,z uwagi na specyfike
transformacji wlasnosciowej w Polsce, a przede wszystkim uwzgledniajac ztozonose
tego procesu, w tym koniecznosé uwzglednienia interesow spotecznych, strona polska

deklaruje zamiar utrzymania swobody stosowania specyficznych  instrumentdw

prywalyzacyjnych  do  czasu  zakonczenia  procesu prywatyzacji  majatku
panstwowego.”. Opiniowana ustawa w art. 3 ust3 i 4 dostosowuje prawo polskic w
tym zakresie pomimo powyzszego. Trzeba jednakze zauwazy€, ze w uzasadnicniu do
opiniowanc) ustawy podkresiono, iz dotychczasowa prakiyka prywatyzacyjna
wskazuje na  niewielkie  zainteresowanie specyticznymi  instrumentami

prywatyzacyjnymi ze strony zagranicznych inwestorow.

Konkiudujac epiniowana ustawa o zmianie ustawy o restrukturyzacji finansowe;j
przedsi¢gbiorstw i bankow oraz o zmianie niektérych ustaw, ustawy ¢
narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw paistwowych — w zwigzkn z
dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej jest zgodna z prawem Unii

Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Chronowski
Minister Skarbu Panstwa
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Z  upowaznienia Sekretarza ~ Komitetu  Integracii Europejskie), przekazuje
uzasadnienie dostosowawczego charaktery projekft ustawy o zmianie ustawy o
restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow oraz o zmianie niektérych ustaw,
ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacil oraz ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych — w zwiazku z dostosowaniem
do prawa Unii Europejskiej.
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Uzasadnienie dostosowawczego charakteru ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji
finansowej przedsig¢biorstw i bankow oraz o zmianie niektorych ustaw, ustawy o
narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych — w zwigzku z
dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa ma na celu realizacj¢ zobowiazan przyjetych przez Polske w
Stanowisku Negocjacyjnym w obszarach: ,,.Swobodny przeptyw kapitalu” oraz ,,Polityka
konkurencji”, polegajacych na dostosowaniu prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej w
tym zakresie. Dostosowanie prawa polskiego polega na nowelizacji nast¢pujacych ustaw:

1. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankdéw oraz o zmianie niektorych ustaw,
2. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji,

3. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Zakres dostosowan powyzszych ustaw do prawa Unii Europejskiej wyznacza Traktat
Ustanawiajacy Wspdlnot¢ Europejska. Proponowane zmiany obowiazujacych ustaw mozna
podzieli¢, w zaleznosci od charakteru dostosowania, na dwie grupy. Pierwsza grupa
obejmujaca art. 1 oraz art. 3 ust. 1 1 2 projektowanej ustawy ma na celu dostosowanie prawa
polskiego do art. 87-88 Traktatu okreslajacych zasady pomocy panstwa. Druga grupg
stanowiq art. 2, art. 3 ust. 3 1 4, ktére dokonuja nowelizacji pod katem zgodnosci z art. 43 oraz
art. 56 Traktatu 1 dotycza swobody zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
swobody przeptywu kapitatu.

Art. 1 oraz art. 3 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy wprowadza zmiany polegajace na
zaniechaniu stosowania odpowiednio: nabywania akcji jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa przewidzianej w ustawie o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i1 bankow
oraz o zmianie niektorych ustaw oraz metody prywatyzacji przewidzianej w ustawie o
komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych polegajacej na komercjalizacji z
konwersja wierzytelnosci. Oba wymienione procesy stanowia form¢ pomocy panstwa w
rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskiej. Trzeba jednakze zauwazy¢, ze w Traktacie
nie ma okreSlonej definicji pomocy publicznej. Precyzyjniejsze okreslenie ,,pomocy
publicznej” zawieraja regulacje prawa wtornego. Na przyktad w Decyzji Komisji dotyczace]
pomocy panstwa dla gornictwa weglowego (Decyzja 2064/86/EWWiS) zostata sformutowana
nastgpujaca definicja pomocy publicznej: ,,sa to wszelkie $rodki posrednie lub bezposrednie
lub wsparcie ze strony wiladz panstwowych w odniesieniu do produkcji, sprzedazy lub
eksportu, nawet jesli nie odnosi to skutku dla budzetu panstwa, jezeli powoduje przewage

ekonomiczna przedsigbiorstwa (...) przez redukcje kosztéw ponoszonych w normalnej jego
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dziatalno$ci. Pomoc w rozumieniu Decyzji obejmuje réwniez $rodki finansowe przyznawane
przedsigbiorstwu (...), ktorych zaangazowanie przekracza normalne ryzyko kapitalowe
okreslone standardami praktyki rynkowo — ekonomicznej”. Swiadczenie pomocy panstwowej,
z wyjatkiem pewnych odstgpstw, jest w Unii Europejskiej zakazane, gdyz prowadzi do
znieksztatcenia lub moze grozi¢ znieksztatceniem konkurencji.

Opiniowana ustawa dokonuje ponadto dostosowania art. 16 ust.2 ustawy o narodowych
funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz art. 35 ust. 1 1 art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, do zasad swobody dziatalnosci
gospodarczej oraz swobody przeptywu kapitatu. Swobody te przejawiaja si¢ migdzy innymi
tym, ze zakazuja dyskryminacji na podstawie kryterium narodowos$ci, wobec wszelkich
podmiotow z Unii Europejskie;.

Art. 2 projektowanej ustawy poprzez nowelizacj¢ art. 16 ust.2 ustawy o narodowych
funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji znosi wymog obywatelstwa polskiego dla 2/3
sktadu rad nadzorczych Narodowych Funduszéw Inwestycyjnych, w tym dla
przewodniczacych rad nadzorczych. W ten sposob dostosowuje ustawg¢ o narodowych
funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji do prawa Unii Europejskie;j.

Obecnie obowiazujacy art. 35 ust. 1 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych okresla wymdg minimalnego udziatu obywateli polskich w spotce, ktora chee
skorzysta¢ z mozliwosci ratalnego nabycia mienia spélek Skarbu Panstwa. Art. 3 ust 3
projektowanej ustawy znosi wymoég minimalnego udziatu obywateli polskich w spoétce
dostosowujac tym samym ustawg¢ o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych do prawa Unii Europejskie;j.

Art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
okresla, jako jeden z warunkow, ktore musza zosta¢ spelnione, przy oddawaniu
przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania na rzecz spotki, wymdg miejsca zamieszkania w
kraju dla akcjonariuszy spotki. Dostosowanie prawa polskiego w tym zakresie oznacza
konieczno$¢ usunigcia wymogu miejsca zamieszkania w kraju, co przewiduje art. 3 ust. 4
projektowanej ustawy.

Art. 4 projektowanej ustawy ma charakter porzadkowy i okre$la sposdb postgpowania w
stosunku do proceséw nie zakonczonych przed wejsciem w zycie przepisOw ustawy.
Projektowana ustawa o zmianie ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsi¢biorstw i
bankéw oraz o zmianie niektorych ustaw, ustawy o narodowych funduszach

inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
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przedsigbiorstw panstwowych — w zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii

Europejskiej jest ustawa dostosowujaca polskie prawo do prawa Unii Europejskiej.
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LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O

RESTRUKTURYZACJI FINANSOWEJ PRZEDSIEBIORSTW I BANKOW

ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW, USTAWY O NARODOWYCH
FUNDUSZACH INWESTYCYJNYCH I ICH PRYWATYZACJI ORAZ USTAWY O
KOMERCJALIZACJII [ PRYWATYZACT PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

W ZWIAZKU Z DOSTOSOWANIEM DO PRAWA
UNIT EUROPEJSKIES

przyjetego przez Rade Ministrow
w dniu 30 stycznia 2001 1.

Obszar Negocjacyjny: sowebodny przeptyw kapitahy”
~Politvka konkurencji
Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa Polski w Unii Europejskici: rozdzial 4, 6

1. Deklaracja  dotyczaca dostosowawczego  charaktern projektu ustawy wraz z
__uzasadrueniem jego dostosowawczego charakteru

2. | Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem _ )

3. {Opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskicj o zgodnosci projektu z prawem Unii i

Europejskiej wydana dnia 22 stycznia 2001r. _

4, Ttumaczenia wybranych artykuléw z traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejsks :

- Rozdziat 2 [2] Prawo przedsiebiorczodei art. 43 1521

- Rozdzial 4 [4] Kapitaty i platnosci art.56 [73b], art. 57 [73¢),art.38 [73d]. i
- art.59 [73f], art. 60[73g]

- Rozdziat 1 [1] Reguty konkurencji art.87 [92], art.88 [93]
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Rozdziat 1 [1] Reguly konkurencji
Artykut 87 [92]

1. Jezeli niniejszy Traktat nie stanowi inaczej, pomoc §wiadczona przez panstwo cztonkowskie lub
pochodzaca z funduszy panstwowych, bez wzgledu na forme, jest niezgodna z zasadami wspolnego
rynku, jezeli poprzez uprzywilejowanie okreslonych przedsigbiorstw lub galezi produkeji wypacza
lub zagraza wypaczeniem konkurencji, o ile wptywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi.

2. Zgodna z zasadami wspdlnego rynku jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym na rzecz indywidualnych konsumentéw pod warunkiem, Ze jest
ona udzielana bez dyskryminacji ze wzglgdu na pochodzenie towarow;

b) pomoc w celu likwidacji szkdod wyrzadzonych przez klgski zywiotowe lub nadzwyczajne
wydarzenia;

c) pomoc dla gospodarki regionéw Republiki Federalnej Niemiec szczegodlnie dotknigtych z
powodu podzialu Niemiec, o ile pomoc ta jest wymagana dla wyrdéwnania niekorzystnych
skutkow tego podziatu.

3. Moga zosta¢ uznane za zgodne z zasadami wspdlnego rynku

a) pomoc w celu wspierania rozwoju gospodarczego regiondw, w ktorych poziom zycia jest
wyjatkowo niski lub regionow szczegolnie dotknigtych bezrobociem;

b) pomoc w celu wspierania realizacji waznych projektow o wspolnym europejskim znaczeniu
lub w celu zapobiezenia powaznym zakldceniom w gospodarce ktoregokolwiek z panstw
cztonkowskich;

¢) pomoc w celu rozwoju pewnych dziedzin gospodarki lub pewnych obszaré6w gospodarczych, pod
warunkiem, ze nie zmieni ona warunkéw wymiany w zakresie sprzecznym ze wspOlnym
interesem. Jednakze pomoc $wiadczona dla przemystu stoczniowego, na dzien 1 stycznia 1957 r.,
majaca jedynie charakter wyrdwnania ze wzgledu na brak ochrony celnej, bedzie stopniowo
znoszona wedlug tych samych warunkéw jakie sa przewidziane dla znoszenia cel, z
uwzglednieniem przepisow Traktatu o wspolnej polityce handlowej w stosunku do panstw
trzecich;

d) pomoc we wspieraniu kultury i ochronie dziedzictwa kulturowego, jezeli pomoc taka nie
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wplywa na warunki handlu i konkurencj¢ we Wspodlnocie w sposob sprzeczny ze wspolnym
interesem;

e) inne rodzaje pomocy, ktore okresli decyzja Rady podjgta kwalifikowana wigkszo$cia gloséw
na wniosek Komisji.

Artykut 88 [93]

1. Komisja we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi bgdzie stale nadzorowa¢ systemy pomocy
istniejace w tych panstwach. Bedzie ona proponowata im wtasciwe $rodki wymagane ze wzgledu na
staty rozw@j lub funkcjonowanie wspdlnego rynku.

2. Jezeli, po wyznaczeniu zainteresowanym stronom terminu zgloszenia uwag Komisja stwierdzi, ze
pomoc ze strony panstwa lub ze $rodkoéw panstwowych jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w
rozumieniu art. 87 [92] lub ze stanowi naduzycie, moze ona zdecydowac, ze dane panstwo powinno
uchyli¢ lub zmieni¢ §wiadczong pomoc w terminie ustalonym przez Komisjg.

Jezeli dane panstwo nie zastosuje si¢ w wyznaczonym terminie do tej decyzji, Komisja lub inne
zainteresowane wnie$¢ sprawg bezposrednio do Trybunalu Sprawiedliwosci z pominigciem
postanowien art. 226 1227 [1691 170].

Na wniosek jednego z panstw cztonkowskich Rada moze jednoglo$nie zadecydowacé, ze udzielana
lub planowana przez to panstwo odbiegajaca od postanowien art. 87 [92] lub rozporzadzen
wydanych na podstawie art. 89 [94] jest zgodna, jezeli nadzwyczajne okoliczno$ci usprawiedliwiaja
takie rozstrzygnigcie. Jezeli Komisja wszczela w sprawie takiej pomocy postgpowanie na podstawie
pierwszego akapitu niniejszego punktu, to wniosek zlozony przez to panstwo Radzie spowoduje
zawieszenie post¢gpowania, dopdoki Rada nie wypowie si¢ w tej sprawie.

Jezeli jednak Rada nie zajmie stanowiska w ciagu trzech miesigcy od ztozenia wniosku,
sprawg rozstrzyga Komisja.

3. O kazdym projekcie przyznania pomocy lub zmiany jej formy nalezy powiadomi¢ Komisjg
w terminie umozliwiajacym jej zajgcie stanowiska. Jezeli uzna ona, ze dany projekt jest

niezgodny ze wspolnym rynkiem wedtug art. 87 [92], wszczyna ona niezwlocznie

! Punkt dodany przez art. G(18) TUE.
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postgpowanie okreslone w punkcie 2. Zainteresowane panstwo cztonkowskie nie moze

wprowadzi¢ zamierzonych srodkow, dopdki nie zostanie wydane ostateczne rozstrzygnigcie.

Rozdziat 2 [2] Prawo przedsigbiorczosci

Artykut 43 [52]

W ramach podanych nizej postanowien, ograniczenia w zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej obywateli jednego z panstw czlonkowskich na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego beda stopniowo znoszone w ciagu okresu przejsciowego. To stopniowe znoszenie
bedzie rowniez stosowac si¢ do ograniczen w tworzeniu agencji, oddziatéw lub filii przez obywateli
jednego panstwa cztonkowskiego, ktorzy prowadza dziatalno$¢ na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego.

Swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej obejmuje prawo do podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci na wiasny rachunek, jak rowniez do zakladania i prowadzenia przedsigbiorstw,
zwlaszcza spotek w rozumieniu drugiego akapitu art. 48 ustgp 2 [58], na warunkach okreslonych
przez przepisy ustanowione dla wlasnych obywateli przez panstwo, w ktorym dziatalno$¢ ta jest
podejmowana, z zachowaniem postanowien rozdziatu odnoszacego si¢ do kapitatu.

Rozdziat 4 [4] Kapitaty i ptatnosci
Artykut 56 [73b]

1. W ramach postanowien niniejszego Rozdziatu wszelkie ograniczanie przeptywu kapitatu
pomigdzy panstwami czlonkowskimi oraz pomigdzy panstwami cztonkowskimi a krajami
trzecimi jest zabronione.
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2. W ramach postanowien niniejszego Rozdzialu, wszelkie ograniczanie ptatnosci pomigdzy
panstwami cztonkowskimi oraz pomigdzy panstwami cztonkowskimi i krajami trzecimi jest
zabronione.

Artykut 57 [73c]

1. Postanowienia art. 73b nie naruszaja zadnych ograniczen istniejacych w stosunku do krajow
trzecich na dzien 31 grudnia 1993 r. na mocy prawa krajowego lub Wspolnoty, w zakresie
przeplywu kapitatu do lub z krajéow trzecich, zwiazanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie inwestycji bezposrednich lacznie z inwestycjami w nieruchomosci,
swiadczeniem ustug finansowych lub dopuszczaniem papieréw wartosciowych na rynki
kapitatowe.

2. Dazac do osiagnigcia jak najwigkszej swobody przepltywu kapitatu pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a krajami trzecimi 1 nie naruszajac postanowien innych rozdziatoéw niniejszego
Traktatu, Rada, dziatajac kwalifikowana wigkszoscia glosow, na wniosek Komisji, moze
przedsigwzia¢ $rodki co do przeptywu kapitalu do 1 z krajéw trzecich, zwigzanego z
inwestycjami bezposrednimi - tacznie z inwestycjami w nieruchomosci - w kwestiach
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, swiadczenia ustug finansowych lub dopuszczania
papieréw wartosciowych do rynkoéw kapitatowych. Przy podejmowaniu srodkow, okreslonych w
niniejszym punkcie, stanowiacych, w $wietle prawa Wspdlnoty, krok wstecz na drodze do
liberalizacji przeptywu kapitatu do lub z krajow trzecich, wymagana jest jednomys$lnos¢.

Artykut 58 [73d]
1.Postanowienia art. 56 [73b] nie naruszaja prawa panstw cztonkowskich do:

a) stosowania odpowiednich przepisow swoich ustaw podatkowych rozrézniajacych podatnikow
ze wzgledu na ich sytuacje wynikajaca z miejsca zamieszkania lub miejsca zainwestowania
kapitatu;

b) podejmowania niezbednych $rodkdéw zapobiegajacych naruszaniu praw 1 przepisow
krajowych, zwlaszcza w sferze podatkowej i nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
finansowymi, oraz ustalania procedur zglaszania przeplywu kapitalow dla celow
administracyjnych lub informacji statystycznej, lub podejmowania §rodkéw niezbgdnych dla
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

2.Postanowienia niniejszego Rozdziatu nie naruszaja mozliwos$ci stosowania, zgodnych z
niniejszym Traktatem, ograniczen prawa do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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3. Srodki i procedury okreslone w § 1 i 2 nie beda oznacza¢ arbitralnego wprowadzania roznic
lub ukrytego ograniczania swobodnego przeptywu kapitalu i ptatnosci, okre§lonego w art. 56
[73b].

Artykut 59 [73f]

Jezeli, w wyjatkowych okolicznosciach, przeptyw kapitatu do lub z krajow trzecich powoduje,
lub moze spowodowac, powazne trudnosci w funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowe;j,
Rada, dziatajac kwalifikowana wigkszoscia gloséw, na wniosek Komisji 1 po konsultacji z EBC,
moze podja¢ Srodki bezpieczenstwa odnosnie do panstw trzecich na okres nie przekraczajacy
sze$ciu miesiecy, jezeli takie srodki sa absolutnie niezbedne.

Artykut 60 [ 73g]

1. Jezeli, w przypadkach przewidzianych w art. 301 [228a], dziatania Wspolnoty uwazane sa za
niezbedne, Rada, zgodnie z procedura przewidziang art. 301 [228a], moze niezwlocznie podjac,
w stosunku do krajow trzecich, niezbedne srodki co do przeptywu kapitatu i ptatnosci.

2. Bez wptywu na zastosowanie art. 297 [224] i1 o ile Rada nie podjeta srodkéw wynikajacych z
punktu 1, panstwo cztonkowskie, z powaznych powodéw politycznych 1 w zwiazku z pilnoscia
sprawy, moze podja¢ przeciwko panstwu trzeciemu jednostronne $rodki dotyczace przeptywu
kapitatu 1 platnosci. Komisja 1 pozostale panstwa cztonkowskie beda informowane o takich
srodkach najp6zniej w dniu ich wejscia w zycie.Rada, na wniosek Komisji, moze podjac
kwalifikowana wigkszoscia gtosow decyzje o zmianie lub uchyleniu takich srodkow przez dane
panstwo cztonkowskie. Przewodniczacy Rady informuje Parlament Europejski o kazdej decyzji
podjetej przez Radg.
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