o Druk nr 1887
SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Warszawa, 5 maja 2000 .

i1 kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-49-00

Pan
Maciej Plazynski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dmia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

~ o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Projekty podstawowych aktow wykonawcezych do ustawy zostana
przekazane niezwlocznie po zakoficzenin prac nad ich przygotowaniem.

Pragne jednoczesnie poinformowaé, ze projekt ustawy zawiera
przepisy dostosowujace polskie ustawodawstwo do prawa Unii Europeiskie;.

W zalaczenin przedstawiam takze opinie dotyczacq zgodnosci
proponowanych regulacii z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony
Minister Srodowiska.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Longin Komotowski




FROJEKT

Ustawa

o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Rezdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1
Ustawa okre$la wymagania, jakim musza odpowiada¢ opakowania ze wzgledu na zasady ochrony

srodowiska oraz sposoby postepowania z odpadami opakowaniowymi zapewniajace ochrong zycia
t zdrowia ludzi oraz ochrone érodowiska.

Art. 2
Przepisy ustawy stosuje si¢ do opakowan wprowadzanych na polski obszar celny w ramach
procedury dopuszczenia do obrotu oraz do opakowan bedacych przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej na terenie kraju oraz wszystkich powstatych z nich odpadéw opakowaniowych.

Art. 3
Pod pojeciem opakowania rozumie si¢ wyroby wykonane z jakichkolwiek materiatow -
przeznaczone do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji

wszelkich produktow, od surowcow do towarow przetworzonych - przekazywane od
producenta do uzytkownika.

2. Opakowania dziel sie na:

1) opakowania jednostkowe stuzace przekazywaniu produktu uzytkownikowi w miejscu

zakupu,

opakowania zbiorcze zawierajace wielokrotnosé opakowan jednostkowych produktow,

niezaleznie od tego, czy sg one przekazywane uzytkownikowi, czy tez shuza

zaopatrywaniu punktow sprzedazy i ktore mozna zdjaé z produktu bez naruszania jego
cech,

3} opakowania transportowe majace ulatwic transport produktow w opakowaniach
jednostkowych lub zbiorczych w celu zapobiegania ich uszkodzeniom, z wylaczeniem
kontenerow do transportu drogowego, kolejowego, wodnego lub lotniczego.

3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

l) odpadach opakowaniowych - rozumie si¢ przez to wszystkie opakowania, w tym
opakowania wielokrotnego uzytku wycofane z ponownego uzycia, stanowiace odpady w
rozumieniu przepisow o odpadach, z wyjatkiem odpadow powstajacych w procesie
produkcji opakowan,

2) odzysku - rozumie sie przez to odzysk w rozumieniu przepisow o odpadach,

3) recyklingu - rozumie si¢ przez to recykling w rozumieniy przepisow o odpadach,

2)



4) wielokrotnym uzytku - rozumie si¢ przez to kazde dziatanie, w trakcie ktorego opakowanie
przeznaczone i zaprojektowane do zastosowania w nominalnej ficzbie cykli uzytkowania jest
powtémie wykorzystywane do tego samego cely, do ktérego bylo pierwotnie przeznaczone.

Art. 4
Przepisy ustawy nie naruszajg wymagan przewidzianych dla opakowan w przepisach odrgbnych.

Rozdzial 2
Obowigzki producenta, importera i eksportera opakowan

Art. 5

1. Producent i importer opakowan powinni ogramiczal ilos¢ i szkodliwos¢ dla srodowiska
substancji i materialéw stosowanych do produkcji opakowan oraz wytwarzanych odpaddéw
opakowaniowych przez zapewnienie, aby:

1) objetose i masa opakowan byla ograniczona do niezbednego minimum wymaganego dla
spetnienia ich funkcji, biorac pod uwage oczekiwania uzytkownika,

2) opakowania byly wykonane w sposéb umozliwiajacy ich wielokrotny uzytek i pozniejszy
odzysk, a jesli nie jest mozliwe spelnienie obu tych wymagan, to przynajmniej odzysk
zgodnie z pkt 3,

3) opakowania byly projektowane i wykonane w sposéb umozliwiajacy recykling, a jesh nie
jest to mozliwe, inne metody odzysku,

4) opakowania zawieraly mozliwie najmniejszg ilos¢ substancji i materiatéw stwarzajacych
zagrozenie dla zycia, zdrowia Judzi lub srodowiska,

5} maksymalna suma zawartosci czterech metali cigzkich: otowiu, kadmu, rteci i chromu
szesciowartosciowego w opakowaniy nie przekraczala 100 mg/kg, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, kierujac si¢ wlasciwosciami fizycznymi 1 sktadem
chemicznym opakowan, okresli w drodze rozporzadzenia, rodzaje opakowan zwolnionych z
wymagaf okreslonych w ust. 1 pkt 5.

3. Minister wiasciwy do spraw srodowiska, kierujac sie wlasciwosciami fizycznymi i skladem
chemicznym opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz ich podatnoicia na rozktad
biologiczny, moze okreslié, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dotyczace opakowan ze wzgledu na zalecana metode odzysku,

2) wymagania dotyczace opakowan wielokrotnego uzytku.

Art. 6
1. Producent i importer opakowat: majg obowiazek ich oznakowania.
2. Oznakowanie powinno okredla¢:
1) rodzaj materiatow wykorzystanych do produkcji opakowania,
2) mozliwosé wielokrotnego uzytku,
3) przydatno$é¢ opakowania do recyklingu.
Oznakowanie umieszcza sie na opakowaniu lub na naklejonej na nim etykiecie, a jesli
rozmiary opakowania na to nie pozwalaja, na dotaczonej do niego informacji.

Lad




Do producenta i importera produktéow w o
stosuje sie odpowiednio.

. Obowiazki producenta i importera produktéw w opakowaniach w

. Obowiazki producenta i importera produktéw w opakowaniach w zakresie

Oznakowanie powinno by¢ wyrazne, widoczne i czytelne oraz powinno zachowywaé trwatoé¢
rowniez po otwarciu opakowania,

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska, kierujac sie potrzeba stworzenia jednolitego systemu
oznakowania, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory oznaczen opakowa,

Art, 7
Producent, importer i eksporter opakowan s3 obowiazani do skladania wiasciwemu
marszatkowi wojewodztwa rocznego sprawozdania o masie wytworzonych, przywiezionych z
zagranicy oraz wywiezionych za granice opakowan, wedlug rodzaju materiatu, z jakich
zostaly wykonane, z wyszczegdlnieniem opakowan wielokrotnego uzytku oraz o realizacji
obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 5, w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku
za poprzedni rok kalendarzowy.
Minister whasciwy do spraw $rodowiska, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia sprawozdan, o
ktorych mowa w ust. 1, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy shuzacych do
skiadania sprawozdan.
Dokumenty, na podstawie ktorych sporzadza si¢ sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. I,
powinny byc przechowywane przez okres § lat.
Marszatek wojewodztwa, ktoremu przedstawiane jest sprawozdanie, moze, w drodze decyzji,

zobowiaza¢ producenta, importera lub eksportera opakowan do przediozenia dokumentow, o
ktorych mowa w ust. 3.

Whasciwos¢ miejscows marszatka wojewodztwa ustala sie wediug siedziby lub miejsca
zamieszkania producenta, importera lub eksportera opakowan, a w przypadku braku siedziby
lub miejsca zamieszkania producenta, importera lub eksportera opakowan na terenie kraju,
wiasciwym miejscowo jest Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego.

Rozdzial 3
Obowiazki producenta, importera i eksportera produktow w opakowaniach

Art. 8
pakowaniach przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1-4

Art. 9
zakresie osiagania
poziomdw odzysku i recyklingu okreslaja przepisy o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i oplacie depozytowej.

sprawozdawczosci
o ilosct i rodzajach stosowanych opakowan okreslajg przepisy o obowiazka

ch przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i oplacie
depozytowej.

- Eksporter produktow w opakowaniach jest obowiazany do sktadania wiasciwemu marszatkowi

wojewddztwa rocznego sprawozdania o masie wywiezionych za granicg opakowan, wedlug

rodzaju materiahu, z jakich zostaly wykonane, z wyszczegélnieniem opakowan wielokrotnego
uzytku zastosowanych do opakowania eksportowanych produktéw, w terminie do dnia 31




marca nast¢pnego roku za poprzedni rok kalendarzowy. Przepis art. 7 ust. 5 stosuje sig
odpowiednio.

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, kierujac sie potrzebg ujednolicenia sprawozdan, o
ktorych mowa w ust. 3, okredli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularzy stuzacych do
skiadania sprawozdan.

5. Dokumenty, na podstawie ktorych sporzadza si¢ sprawozdanie, o ktdrym mowa w ust. 3,
powinny byc przechowywane przez okres 5 lat. Przepis art. 7 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 10 -
. Producent i importer substancji chemicznych bardzo toksycznych, toksycznych, '
rakotworczych, mutagennych lub niebezpiecznych dla srodowiska, okreslonych w przepisach
odrebnych, sa obowiazani ustalic wysokoscd kaucjt na opakowania jednostkowe tych
substancji.

Wysokos¢ kaucjt, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ nizsza od 10% i wyzsza od 30% ceny
substancji, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 11

Producent i importer substancji chemicznych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, s3 obowigzani
odebra¢ na whasny koszt od sprzedawcy opakowania wielokrotnego uzytku i odpady
opakowaniowe po tych substancjach.

Jezeli zwrot pobranej kaucji przez sprzedawce jest niemozliwy z powodu przerwy lub
zakonczenia dziatalnosci, producent lub importer substancji chemicznych, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1, jest obowiazany przyjmowaé od uzytkownikéw opakowania wielokrotnego
uzytku i odpady opakowaniowe po substancjach chemicznych. Przyimujac opakowania
wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych substancjach, producent lub importer
jest obowiazany zwroci¢ pobrang kaugje.

Producent i importer, o ktorych mowa w ust. 1, s3 obowigzani do posiadania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci zwigzane] ze zbieraniem, transportem, odzyskiem lub
unieszkodliwianiem odpadow opakowaniowych po substancjach chemicznych bardzo

toksycznych, toksycznych, rakotworczych, mutagennych lub niebezpiecznych dla srodowiska,
o ktorym mowa w przepisach o odpadach.

Rozdzial 4
Obowigzki sprzedawcy i uzytkownika produktéw w opakowaniach

Art. 12
Sprzedawca produktéw w opakowaniach jest obowiazany do przekazywania uzytkownikom
produktdéw w opakowaniach informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:
t) dostepnych systeméw zwrotu, zbiorki i odzysku, w tym recyklingu,
2) wiasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,
3) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach.




Art. 13

handlu detalicznego sa obowiazane do przyjmowania na wymiang opakowan
wielokrotnego uzytku po produktach w opakowaniach, ktore znajduja sie w ich ofercie handlowej.

Jednostki

Art. 14
Jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2 000 m’ s3 obowigzane do

prowadzenia na whasny koszt selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych, wedhug rodzajow
odpadow okreslonych w przepisach o odpadach.

Art. 15
L. Sprzedawca substancji chemicznych, o ktorych mowa w art. 10 ust 1, jest obowigzany
pobrac kaucje za opakowania jednostkowe tych substancji w wysokosci ustalonej przez ich
producenta lub importera.
Sprzedawca, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowiazany przyjmowaé od uzytkownikow
opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po substancjach, o ktorych mowa
wust. 1, w celu ich przekazania producentowi lub importerowi. Przyjmujac opakowania
wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych substancjach, sprzedawca jest
obowiazany zwréeié pobrang kaucje.
3. Sprzedawca, o ktorym mowa w ust. I, jest obowiazany do posiadania zezwolenia na
prowadzenie  dziatalnosci zwigzanej ze zbieraniem lub transportem  odpadow
opakowaniowych po  substancjach chemicznych  bardzo toksycznych, toksycznych,

rakotworczych, mutagennych lub mebezpiecznych dla $rodowiska, o ktorym mowa w
przepisach o odpadach.

Art. 16

Uzytkownik substancii chemicznych, o ktérych mowa w art. 10 ust 1, jest obowiazany zwrocic
sprzedawcy opakowania po tych substancjach.

Art 17
Bezpoéredni nadzér nad przestrzeganiem przepisow art. 10, art. 12, art. 13 oraz art. 15 ust. 1 j 2
sprawuje Inspekcja Handlowa, dziatajaca na podstawie przepisow odrebnych.

Rozdzial 5
Obowiazki organow administracji publicznej

Art. 18

- W ramach prowadzonych dziatah edukacyjnych w zakresie ochrony $rodowiska i
ZIOWNOWazonego 10zwoju organy administracji publicznej sq obowiazane uwzgledniaé tematyke

dotyczaca opakowan i whasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi.




Art. 19

Plany gospodarki odpadami, o ktérych mowa w przepisach o odpadach, uwzgledniaja
problematyke odpadow opakowaniowych,

Art. 20
1. Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 oraz w ant. 9 ust. 3, marszalek

wojewodztwa sporzadza raport wojewodzki w formie dokumentu elektronicznego i

dokumentu pisemnego zawierajacy:

1) nazwg i siedzibg lub nazwisko i miejsce zamieszkania producenta, importera i eksportera
opakowan oraz eksportera produktow w opakowaniach,

2) masg wytworzonych, przywiezionych z zagranicy lub wywiezionych za granicg opakowat,
wedlug rodzaju materiatu z jakiego zostaly wykonane, z wyszczegolnieniem opakowan
wielokrotnego uzytku,

3) informacjg o realizacji przez producentdw i importerow opakowan obowiazku
wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 5.

2. Raport, o ktéorym mowa w ust. |, marszalek wojewodztwa przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska do dnia 30 czerwca nastgpnego roku za poprzedni rok

kalendarzowy.

Minister wlasciwy do spraw Srodowiska, kierujac si¢ potrzeba stworzenia wiednoliconego

systemu zbierania i przetwarzania danych, o ktorych mowa w ust. | okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzér formularza suzacego do sktadania raportdw wojewodzkich.

Art 21
- Minister wlasciwy do spraw srodowiska prowadzi baze danych dotyczaca gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi na podstawie raportow wojewodzkich, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 1, oraz sprawozdar i zbiorczych informacji, o ktorych mowa w przepisach
o obowigzkach przedsicbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
oplacie produktowej i optacie depozytowej.
2. Informacje zawarte w bazie danych, o ktorej mowa w ust. 1. s udostepniane na zasadach

okreslonych w przepisach o postgpowaniu w sprawie ocen oddziatywania na érodowisko oraz o
dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie.

Rozdzial 6
Przepisy karne

Art. 22
Kto whrew obowiazkowi:
1) nie wykonuje opakowania w sposodb umozliwiajacy jego wielokrotny uzytek i pozniejszy
odzysk, a jesh nie jest mozliwe spelnienie obu tych wymagan, to przynajmniej odzysk
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 (art. Sust. I pkt 2),
nie wykonuje opakowania w sposdb umozliwiajacy recykling,
inne metody odzysku (art. § ust. 1 pkt 3),

2) a jesli nie jest to mozliwe,




3) mnie zapewnia, aby maksymalna suma zawartosci czterech metali cigzkich: olowiu, kadmu,

rteci I chromu szesciowartoiciowego w opakowaniu nie przekraczala maksymalne]
wartosci dopuszezalnej (art. S ust. 1 pkt 3),

4) nie sktada wlasciwemu marszatkowi wojewodztwa rocznego sprawozdania w terminie
okreslonym w art. 7 ust. 1 oraz w art. 9 ust. 3 lub sktada sprawozdanie niezgodne z
dokumentami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 oraz w art. 9 ust. 5,

3)

wprowadza do obrotu opakowania bez wymaganego oznakowania lub znakuje je
niezgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1-4 oraz wart. 8,

6) nie ustala wysokosci kaucji, o ktore) mowa w art, 10 uyst.
niezgodnie z art. 10 ust. 2,

7)  pobiera kaucje w wysokosci niezgodnej z art. 10 ust. 2 lub nie zwraca juz pobranej kaucji
(art. 15 ust. 112 oraz art. 11 ust. 2),

8) nie odbiera na wlasny koszt opakowar po substancjach chemicznych, o ktorych mowa w
art. 10 ust. 1 (art. 11 ust. 1i2),

9) mie przyjmuje od uiytkownikow opakowan po substancjach chemicznych, o ktérych

mowa w art. 10 ust. 1, w celu ich przekazania producentowi lub importerowi (art. 15 ust.

2),

10) nie zwraca sprzedawcy opakowan po substancjach chemicznych, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1 (art. 16),

I1) nie przyjmuje na wymiane opakowan wielokrotnego uzytku (art. 13),

12) nie prowadzi selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych (art. 14),

podlega grzywnie.

I, lub ustala jej wysokosc

Art. 23
Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 22 nast

¢puje w trybie przepiséw o postepowaniu
W sprawach o wykroczenija.

Rozdzial 7
Przepisy przejsciowe i konicowe

Art. 24
Dopuszcza si¢ wyzsze od okreslonych w art. 5w ust. | w pkt 5 wartosci maksymalnej sumy
zawartosci czterech metali ciezkich: otowiu, kadmu, rteci i chromu szeSciowartosciowego w
opakowaniach w poszczegdinych latach od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2007 r.

2. Minister whasciwy do spraw  srodowiska, kierujac sie mozliwosciami

techniczno-
technologicznymi i

ekonomicznymi producentow opakowan, moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wyzsze dopuszczalne wartosei maksymalnej sumy zawartosci metali ciezkich,
O ktorych mowa w art. 5 wust. 1 w pkt 5, w opakowaniach w poszczegdlnych latach,

Art. 25

W sprawach dotyczacych postegpowania z odpadami opakowaniowymi w zakresie nie
uregulowanym w ustawie stosuje sie przepisy o odpadach.



Art. 26
W ustawie z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 77, poz. 335, z
1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, Nr 133, poz. 885 i Nr 141, poz. 943, z
1998 1. Nr 106, poz. 668 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136) w art. 2 wust. 1 po pkt 10" dodaje sie
pkt 11 w brzmieniu; '

»11) kontrola przestrzegania przepisow o opakowaniach i odpadach opakowanioWych_"

Art. 27
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigey od dnia ogloszenia,




UZASADNIENIE

Celem ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych jest stworzenie
mechanizméw, ktdre wspdlnie z rozwigzaniami zawartymi w innych ustawach (projekty ustaw: o
ochronie §rodowiska, o odpadach, o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej) zapewnia ochrong
srodowiska przed odpadami opakowaniowymi, poprzez uregulowanie wymagan stawianych
opakowaniom oraz sposobéw postepowania z odpadami opakowaniowymi.

Jednoczesnie ustawa ta ma na celu dostosowanie prawa polskiego do nastepujacych przepiséw

UE:

e Dyrektywy Rady i Parlamenty Europejskiego 94/62/EC z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych (OJ L 365 31.12.94 p. 10), zwanej dalej dyrektywa

opakowaniowa,

Decyzji Komisji 97/129/EC z dnia 28 stycznia 1997 r. ustanawiajacej system identyfikaciji

materialéw opakowaniowych podigtej stosownie do Dyrektywy Rady i Parlamentu

Europejskiego 94/62/EC dotyczacej opakowan i odpadéw opakowaniowych (O] L 050

20.02.97 p. 28),

» Decyzji Komisji 97/138/EC z dnia 3 lutego 1997 r. ustanawiajacej wzory formularzy bazy

danych podjeta stosownie do Dyrektywy Rady 1 Parlamentu Europejskiego 94/62/EC
dotyczacej opakowan i odpadow opakowaniowych (OJ 1. 052 22.02.97 p. 22),

Decyzp Komisji 1999/177/EC z dnia 8 lutego 1999 r. okreslajacej warunki odstepstw od
wymogbw dotyczacych stgzen metali ciezkich w odniesieniu do skrzynek i palet wykonanych z

tworzyw sztucznych - ustanowionych Dyrektywa Parlamenty i Rady Europejskiego 94/62/EC
(OT L 056 04.03.99 p. 47).

Poniewaz ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych dotyczy zaréwno odpadow, jak i
produktow, zrezygnowano w tym wypadku z regulowania szczegdtowych wymagan dotyczacych
gospodarki odpadami opakowaniowymi w ustawie o odpadach. Dzigki temu w jednym akcie
prawnym zawarte beda zapisy dotyczace catego | cykiu zycia” opakowan, od momentu powstania
opakowania do momentu wycofania go z uzytku i odzysku lub unieszkodliwienia. Jest to zgodne z
podejsciem przyjetym w odpowiednich przepisach UE. Z tym, ze w art. 25 przyjeto zasade, ze w
sprawach dotyczacych postepowania z odpadami opakowaniowymi w zakresie nie uregulowanym
W omawianej ustawie stosuje si¢ przepisy o odpadach.

Dotychczas w prawie polskim praktycznie brak bylo regulacji w zakresie problematyki odpadow
opakowaniowych, z wyjatkiem zapisow w obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 27 czerwca 1997
r. o odpadach (Dz. U. Nr 96, poz. 592 ze zm.), kiore dotycza oznaczania opakowan oraz
organizacji obrotu opakowaniami po substancjach trujacych (art. 171 art. 18).

Art. 1 definiuje cel ustawy, jakim  jest minimalizacja wplywu opakowan i odpadow
opakowaniowych na $rodowisko poprzez okreslenie wymagan stawianych opakowaniom, a
nastgpnie zasad postepowania 7 opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi.

Art. 2 okresla zasieg terytorialny stosowania ustawy, zwalniajac z wymogow ustawy opakowania
eksportowane.




Art. 3 zawiera definicje poje¢ stosowanych w ustawie, Nalezy zaznaczyd, ze niektére pojecia
definiowane s3 we wspomnianych wezesniej projektach ustaw o ochronie érodowiska oraz o
obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej i oplacie depozytowej, a w szczegllnosei pojecia z zakresu gospodarowania
odpadami zawarte sa w projekcie ustawy o odpadach.

Art. 4 precyzuje, ze nie ulegaja zmianie wymagania stawiane opakowaniom w odrebnych
przepisach. Dotyczy to przede wszystkim przepiséw o zywnosci i zywieniu - ustawa z dnia 25
listopada 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz U. Nr 29, poz. 245 ze zm.)
oraz przepisow o srodkach farmaceutycznych - ustawa z dnia 10 pazdziernika 1991 r. o $rodkach

farmaceutycznych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekeji Farmaceutycznej
(Dz.U. Nr 105, poz. 452 ze zm.),

Rozdziat 2 (art. 5 - 7) okresla obowiazki producentow, importerow i eksporterow opakowan,
Producentow i importerow obowigzuja wymagania majace na celu minimalizacie wplywu na
srodowisko opakowan i powstalych z nich odpadow (ograniczanie masy, przydatnosé do
recyklingu itp.). Szczegdlowe wymagania dotycza ograniczenia sumy zawartoéci kadmu, olowiu,
rteci i chromu w opakowaniu do 100 mg/kg, przy czym minister wiaiciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje opakowan zwolnionych z tego obowiazku (np. szklo
krysztatowe), a ponadto moze okredli¢ wyzsze dopuszczalne wartosci maksymalnej sumy
zawartosct metali cigzkich w opakowaniach w poszczegdlnych fatach do dnia 31 grudnia 2007 r.
Art. 6 precyzuje obowiazki producentéw i importeréw odnos$nie oznaczania opakowan.

Art. 7 nakfada na producentow, eksporteréw i importerdow opakowan obowiazek skladania
rocznych sprawozdan o masie wytworzonych, eksportowanych i importowanych opakowan,

Warto podkresli¢, ze jedynym obowiazkiem eksportera jest skladanie coroczne] informacii o ilosci
wyeksportowanych opakowai,

Rozdzial 3 (art. § - 11) zawiera obowigzki

dotyczace producentéw i importerdw produktow w
opakowaniach. Jakkolwiek wiekszo&é obowi

azkow dotyczacych tych przedsiebiorcow znajduje sig
w projekcie ustawy o obowiazkach przedsigbiorstw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej, jednak sa oni zobowigzani do
uwzglednienia wymagan dotyczacych opakowan i ich oznakowania zawartych w art. 516.

Art. 9 zawiera odestanie do przepiséw o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej, w
ktdrych okreslono m.in, zasady finansowania zbiorki i odzysku odpadow opakowaniowych oraz
sprawozdawczodci. Ponmadto w art. 9 okreslono obowiazki eksportera produktéw w
opakowaniach w zakresie sprawozdawezoscl dotyczace] wyeksportowanych, wraz z produktami,
opakowan.

Art. 10 w polaczeniu z art. 11, 15 1 16 przenosi do omawianej ustawy i doprecyzowuje
obowigzujace obecnie przepisy dotyczace postepowania z opakowaniami po substancjach
trujacych zawarte w ustawie o odpadach. Pojecie substangji trujgcych zastapiono pojeciem
substancji chemicznych bardzo toksycznych, toksycznych, rakotworczych, mutagennych [ub
niebezpiecznych dla $rodowiska okreslanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia i
Opieki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 1997 r. w sprawie substancji chemicznych stwarzajacych
zagrozenie dla zdrowia lub zycia (Dz.U. Nr 105, poz. 671 ze zm ). Analogiczny $posob okreslania
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substancji chemicznych przewiduje projekt ustawy o substancjach i preparatach chemicznych,
ktdry jest przedmiotem prac Sejmu.

Na producenta (importera) takich substancji natozono obowiazek odbioru, na whasny koszt,
opakowanh wielokrotnego uzytku oraz odpaddw opakowaniowych, po tych substancjach. W celu
ulatwienia zbidrki tych opakowan i odpadow opakowaniowych nalozono na producenta
(importera) obowiazek ustalenia kaucji na opakowania jednostkowe tych substancii, w wysokosci
od 10 do 30% ceny substancji. Sprzedawca tych substancji ma obowiazek pobraé kaucje w
wysokosci ustalonej przez producenta, a nastepnie przyjac od uzytkownika opakowania
wielokrotnego uzytku lub odpady opakowaniowe, po tych substancjach, zwracajac jednoczesnie
pobrang kaucje (art. 15). Na uzytkownika tych substancji natozono, natomiast obowiazek zwrotu
opakowan lub odpadow opakowaniowych, po tych substancjach do sprzedawcy (art. 16).

W celu rozwiazania problemu starych pustych opakowaii po srodkach ochrony roslin Ministerstwo
Srodowiska wystapi do Narodowego Funduszu Ocbrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o

ustanowienie dla gmin oraz ich zwiazkow programu zbiérki i unieszkodliwienia tych odpadow
opakowaniowych, finansowanego z optat produktowych.

Rozdziat 4 okresla obowiazki sprzedawcy i uzytkownika opakowanych produktow. Dotycza one

m.in. udostepniania uzytkownikom informacji odnosnie sposobu postepowania z odpadami
opakowaniowymi.

Jednostki handlu detalicznego s4 obowigzane do przyjmowania na wymiang opakowan

wielokrotnego uzytku po produktach, ktore znajdujg si¢ w ich ofercie handlowe].

Na placowki handiowe dysponujace odpowiednimi warunkami lokalowymi (o powierzchni
handlowej powyzej 2000 m?) natozono dodatkowo obowiazek prowadzenia na wiasny koszt
selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze producenci, importerzy i sprzedawcy prowadzacy zbiorke odpaddw
opakowaniowych, nie bedacych odpadami komunalnymi (w tym odpadéw niebezpiecznych) musza
uzyskac odpowiednie zezwolenia, okreslone w przepisach o odpadach.

Jedynym obowiazkiem uzytkownika produktu w opakowaniu jest, opisany powyzej (art. 16),
obowiazek zwrotu do sprzedawcy opakowan po substancjach chemicznych bardzo toksycznych,
toksycznych, rakotwérezych, mutagennych lub niebezpiecznych.

Rozdziat 5 omawia obowigzki organéw administracji publicznej. Ogodlnym obowigzkiem organow
administracji jest uwzglednianie problematyki opakowan oraz postegpowania z odpadami
opakowaniowymi w prowadzonych dziataniach edukacyjnych w zakresie ochrony srodowiska i
zréwnowazonego rozwoju. Problematyka odpadéw opakowaniowych powinna zostaé
uwzgiedniona réwniez w planach gospodarki odpadami.

Na niektore organy natozono dodatkowe obowiazki: marszalek wojewddztwa ma obowiazek
Przygotowania raportu dotyczacego produkeji, eksportu i importu opakowan (na podstawie
sprawozdan otrzymanych od przedsiebiorcow) i przekazania go ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska, ktory z kolei na podstawie otrzymanych raportéw (a takze sprawozdat i informacji
zbiorczych, o ktorych mowa w przepisach o obowiazkach przedsiebiorcow w  zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej)
prowadzi bazg¢ danych dotyczacy gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
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Ustawa naklada wigc opisane powyzej pewne dodatkowe obcigzenia biurokratyczne na
producentw, importerow i eksporterow opakowaf oraz eksporterdéw produktow w
opakowaniach. Beda oni obowiazani do skladania wiasciwemu marszatkowi wojewodztwa
rocznego sprawozdania dotyczacego opakowan, w terminie do dnia 31 marca nastgpnego roku za
poprzedm rok kalendarzowy. Dane te, wraz z informacjami, o ktorych mowa w przepisach o
obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej i optacie depozytowej, sq niezbedne do planowania gospodarki opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi w kraju, jak réwniez w przysziosci do sporzadzania raportow dla
Komisji Europejskiej zgodnie z Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/EC dotyczaca
opakowan i odpadéw opakowaniowych i Decyzja Komisji 97/138/EC z dnia 3 lutego 1997 .
ustanawiajaca wzory formularzy bazy danych.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa

Ocene skutkéw finansowych dla budzetu panstwa z tytutu wejscia w zycie ustawy o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych przedstawiono ponizej,

Wydatki budzetu panstwa zwiazane z wejsciem w Zycie tej ustawy beda zwiazane z
zatrudnieniem dodatkowych pracownikow w administracji publicznej oraz stworzeniem bazy
danych o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Zatozenia do oszacowania kosztow
dodatkowego zatrudnienia oraz ich wielkosci przedstawiono w tabelach 1-4. Koszty zakupu
odpowiedniego sprzetu niezbednego do prowadzenta bazy danych, w tym komputerowego, oraz
Oprogramowania szacuje si¢ na 150 tys. zt

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze taczny koszt wejscia w zycie ustawy opakowaniach i
odpadach opakowaniowych dla budzetu patstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego w II

polowie 2001 1. (planowany termin wejscia w zycie ustawy - 1 lipca 2001 r.) ocenia si¢ na ok. 0.6
min 2, zag w latach kolejnych - ok. 0,7 min zt
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KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIE]T

SEKRETARZ
Jacel Saryusz-Wolski
Sekretarz Stanu

Sekr. MinJSW/ /2000 /DHP- ¢/ Warszawa, /% 02000

Pan
Alcksander Proksa
Sekretarz Rady Minijstrow

Opinia o zgodnosei projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowyeh, z
prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 8

sierpni

a 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez

Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Jacka Saryusz - Wolskiego, dzialajgcego z
upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (RM - 10-49-00), pozwalam sobie

WyTazi¢ nastepujaca opinie:

iL

Opiniowany projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych ma na celu
zrtoimalizowanie wptywu opakowan i odpadow opakowaniowych na Srodowisko.
Projekt ustawy okresla wymagania jakim powinny odpowiadaé opakowania oraz
zasady postgpowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Przepisy ustawy
zgoduie ¢z art. 2 stosuje sig do opakowat i odpadéw opakowaniowych
wprowadzonych do obrotu na polskim obszarze.

Strategie Unii Europejskiej dotyczaca odpadow z opakowmi wdraza Dyrektywa Rady
I Parlamentu Europejskiego 94/62/EC 7 dnia 20 grudnia 1994 roku w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (O L, 365, 31. 12.94, p. 10). Dyrektywa ta ma
na celu zharmonizowanie dziatan pafistw czionkowskich Unit Europejskie] w
zakresie gospodarowania odpadami z opakowan, zomiejszenic do minimum wplywu
na srodowisko odpadow z opakowan i zapobiezenie powstaniu barier w handlu z Unia
Europejsky. Postanowienia tej dyrektywy dotyczg opakowan i odpadow 2z opakowan

przemyslowych lub handlowych bez wzgledu na zuzyte materialy. Dyrektywa ta jako
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priorytet przyjmuje zapobieganie produkeji opakowat, a do zasad podstawowych
zalicza  wielokrotne  wykorzystanie opakowan, recykling oraz inne formy
odzyskiwania materialéw z opakowar zuzytych, co wigze si¢ ze zmniejszeniem ilogci
odpadow do usuniecia.

Z dyrektywa ta wiaza sie postanowienia: Decyzji Komisji 97/129/EC z dnia 28
stycznia 1997 roku ustanawiajacej system identyfikacji materialow opakowaniowych
ustanowionej na podstawie Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/EC
dotyczace] opakowatt i odpadéw opakowaniowych (OJ L 050, 20.02.97, p. 28),
Decyzji Komisji 97/138/EC z dnia 2 Intego 1997 roku ustanawiajacej WZOry
formularzy bazy danych ustanowiongj na podstawie Dyrektywy Rady i Parlamentu
Europejskiego 94/62/EC dotyczacej opakowan i odpadéw opakowaniowych (OJ L
052, 20.02.97, p. 22), Decyzji Komisji 1999/177/EC z dnia 8 Intego 1999 roku
okreslajacej warunki odstepstw od wymogow dotyczacych stezen metali ciezkich w
doniesieniu do skrzynek i palet wykonywanych z tworzyw sztucznych wydanej na
podstawie Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/EC  dotyczace;
opakowas i odpadéw opakowaniowych (OJ L 056, 04.03.99, p. 47).

Definicje zawarte w art. 3 projektu ustawy sg zgodne z odpowiednimi definicjami
sformulowanymi w art. 3 Dyrektywy 94/62/EC.

Zastrzezenie budzi jedynie definicja recyklingu. Dyrektywa w art. 3 pkt 7 pojgcie to
definiuje jako ,powtdme przetwarzanie w procesie produkcyjnym materialéw
odpadowych w celu uzyskania materiaty o przemaczeni pierwotnym lub w innym
celu, w tym tez recykling organiczity bez odzyskiwania energii”. Jednoczesnie
dyrektywa zawiera definicje recyklingu organicznego, ktory ,omacza obrobke
tlenows (kompostowanie) lub beztlenows (biometanizacja) tej czesci odpadow
opakowan, ktora ulega rozkladowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach
przy wykorzystaniu mikroorganizmow, za$ jej produktami sg osady organiczne lub
metan. Skladowanie nma wysypisku nie jest traktowane jako forma recyklingu
organicznego.” Projekt ustawy definiuje recykling odnoszac si¢ do definicji zawartej
w ustawie o odpadach. Definicja recykiingu zawarta w ustawie o odpadach nie jest
jednak w petni zgodna miedzy innymi z definicia zawarta w Dyrektywie 94/62/EC.
Ponadto ustawa o odpadach nie definiuje recyklingu organicznego; definicji takiej
nie zawiera rowniez projekt opinicwanej ustawy.

W zwiazku z powyzszym pelna zgodnoéé z regulacjy wspélnotowa wymaga zmiany
definicji recyklingu i wprowadzenia definicji pojecia recyklingu organicznego do
ustawy o odpadach.

Minister Srodowiska, w celu zapewnienia spojnosci i zgodnosci z prawem

wspolnotowym, planuje dokonanie odpowiednich zmian w opracowywanych
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projektach ustaw, migdzy innymi ustawy o odpadach, czemu dal wyraz w
uzasaduienin do projektu opiniowanej ustawy - proponowana zmiana definicji
recyklingu, definicja recyklingu organicznego oraz o Zysku energii s3 w pelni zgodne
z Dyrektywy 94/62/EC.

Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w art. 5 wprowadza
zasade, zgodnie z ktory producent i importer opakowai s3 zobowiazani do
minimalizacji wplywu na $rodowisko opakowan i odpadéw opakowaniowych,
migdzy innymi poprzez ograniczenie masy i objgtosci opakowarn, wykonanie
opakowan w sposéb umezliwiajacy ich wielokrotny uzytek i pommiejszy odzysk,
projektowanie opakowah w sposob umozliwiajacy recykling lub inne metody
odzysku, by opakowania zawieraly mozliwie najmniejszg  ilo§¢ substancji i
materialdw stwarzajacych zagrozZenie dla zycia, zdrowia ludzi lub érodowiska oraz
maksymalna suma zawartosci czterech metali cigzkich: ofowiu, kadmu, rteci i chromu
szesclowartosciowego w opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg.

Postanowienia te sa zgodne z przyjetymi w Dyrektywie 94/62/EC  zasadami
ograniczenia powstawania odpadéw z opakowan oraz wielokrotnodai uzycia
opakowan, recyklingu i innych form odzyskiwania zzytych opakowan. Ponadto
obowigzek producentow i importeréw opakowan nie przekraczania wartoéci 100
mg/kg zawartosci metali ciezkich w opakowaniach odpowiada art. 11 dyrektywy.
Naruszenie tego obowiazku zgodnie z art. 23 projekeu ustawy wigze sie z naltozeniem
sankeji karnych w postaci kary grzywny.

Artykul 5 projektu ustawy zawiera delegacje ustawowg umozliwiajgca ministrowi
wlasciwemu do spraw Srodowiska okrelenie w drodze rozporzadzenia, wyzszych
dopuszczalnych wartosci maksymalnej samy zawartescl metali clezkich w
opakowaniach w poszczegéinych latach do 31 grudnia 2007 roku, kierujac sie
mozliwosciami techniczno-technologicrmymi i ekonomicznymi  producentow
opakowan.

Zgoduie ze stanowiskiem negocjacyinym Polska wiosi o 5 - letni okres przejsciowy,
ktory bedzie trwat do 31 grudnia 2007 dla wdrozenia wymagan Dyrektywy 94/62/EC.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz waiosek, ten jak wynika z tresci stanowiska,
dotyczy glownie organizacji zbiérki i przerobu odpadéw opakowaniowych, nie ma
przy lym mowy o problemie z zawartoscia metali cigzkich w opakowaniach.

Zasady dotyczace oznakowania opakowad okredla art. 6 projektu ustawy, zgodnie z
ktorym oznakowanie powinno okreslaé: rodzaj materialow wykorzystanych do

produkcji opakowania, mozliwosé wielokrotnego uzytku oraz zalecana metode




odzysku. Producent i importer umieszczaja oznakowanie na opakowaniu, w formie
naklejonej na nim etykiety lub dolaczonej formacji. Oznakowanie powinno by
wyrazne, widoczne i czytelne oraz powinno zachowywaé trwalo$¢ réwniez po
otwarciu opakowania.
Rozwiazanie to jest w pelni zgodne z systemem zmakowania i identyfikacji opakowan
okreslonym w art. 8 Dyrektywy 94/62/EC, w mysl ktorego dla ulatwienia zbidrki,
wielokrotnego uzytku i odzyskiwania, w tym recyklingu opakowanie nalezy
zaopatrzy¢ w okreslenie rodzaju materialow wykorzystanych do ich produkeji w celu
ich identyfikacji i klasyfikacji przez odpowiedni przemyst. Opakowania winny nosié
odpowitednie ozmaczenie bezposrednio lub na etykiecie, natomiasti oznaczenia
powinny by¢ wyrazne, widoczne, czytelne i trwate po otwarciu opakowania.
VIL  Przepis art. 22 projektu ustawy nakiada na ministra wlasciwego do spraw $rodowiska
obowiazek prowadzenia bazy danych dotyczacej gospodarki opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi. Obowigzek prowadzenia przez pafistwa czlonkowskie
baz danych o opakowaniach i odpadach opakowaniowych wynika z Dyrektywy

94/62/EC (art. 12). Wobec powyzszego nalezy stwierdzid zgodnoéé z prawem Unii
Europejskiej regulacji polskiej w tym zakresie.

VIIL  Postanowienia Dyrektywy 94/62/EC wdraza nie tylko projekt opimiowanej ustawy o
opakowaniach 1 odpadach opakowaniowych, ale rownies odpowiednie przepisy
zawierajg projekty ustaw: o odpadach, o oplacie produktowej i depozytowsj oraz o
ochronie $rodowiska.

Zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym projekt ustawy o opakowaniach i odpadach

opakowaniowych implementujacy prawo wspélnotowe mial by¢ skierowany do
Parlamentu RP w 1999 roku.

W Kkonkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o

opakowaniach i odpadach
opakowaniowych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do duku G mdjd 2000 r.
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