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Druk nr 2851
Warszawa, 2 maja 2001 r,

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
111 kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-41-01
Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolite) Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 11 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o lacznosci.

W zalaczeniu przedstawiam takze uzasadnienie trybu pilnego oraz opini¢
dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Lacznoser.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek
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Uzasadnienie trybu pilnego

W odniesieniu do wnoszonego projektu ustawy o zmianie
ustawy o facznosci niezbedne Jjest przyjecie szybkie]
sciezki legislacyjnej. Zgodnie bowiem ze znowelizowanym
ustawa z dnia 30 listopada 2000 r. o zmianie ustawy
© Krajowym Rejestrze Sadowym, Prawa upadios$ciowego, usta-
Wy © postepowaniu egzekucyjnym w administracii, ustawy
o wydawaniu Monitora Sadowege i Gospodarczego oraxz ustawy
- Prawo dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 114, poz.
1193) art. 98 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo
dziatalnosci gospodarcze] (Dz.U. Nr 101, poz. 1178
z pézn. zm.), jJezeli do dnia 30 czerwca 2001 r. nie zo-
stana ustawowo okreslone =zakres i warunki wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz wydawania zezwolen, jak
tez nie zostana wskazane informacije i dokumenty wymagane
do zioZenia wniosku © wydanie =zezwolenia, =z mocy prawa

wygasa obowiazek uzyskania zezwolenia.

W przypadku nieuchwalenia noweli ustawy o xacznosci do
dnia 30 czerwca 2001 r., od dnia 1 lipca 2001 r. podjecie
dziatalnosci gospodarczej] w dziedzinie poczty, poza ob-
szarem zastrzezonym dla p.p.u.p. Poczta Polska, bedzie
podlegalo regulom wolnego rynku. Takie rozwiazanie bedzie
sprzeczne 2z proponowanym przez Rzad w projekcie ustawy -
Prawo pocztowe (aktualnie omawianym w Sejmie RP) utrzyma-
niem obowiazku uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w dziedzinie poczty. Uzasadnieniem
dla utrzymania procedury zezwoleniowej w przypadku usiug
pocztowych Jjest ich szczegdlna rola w zyciu spotecznynm
i gospodarczym kraju, a takze konstytucyiny obowiazek

panstwa zapewnienia ochrony tajemnicy komunikowania sie.
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Projekt
Ustawa
Z dnia

o zmianie ustawy o lacznosci.

Art.1.

W ustawie z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci (Dz.U. z 1995 r. Nr 117, poz. 564,z 1996 r.
Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 106, poz. 675, Nr 121, poz.
770 1 Nr 137, poz. 926, z 1998 r. Nr 137, poz. 887 1 Nr 150, poz. 984 , z 1999 r. Nr 47, poz.
461 oraz z 2000 r. Nr 62, poz.718, Nr 73,poz. 852 i Nr 120, poz.1268 ) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany :

1) art. 3 otrzymuje brzmienie :
»Art.3. 1. Dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie poczty wykonuja:

1) panstwowe przedsigbiorstwo uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta Polska”,
zwane dalej ,,Poczta Polska”, a w zakresie ustug kurierskich po uzyskaniu
zezwolenia,

2) przedsigbiorcy, na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w ust.2,

3) przedsigbiorcy nie posiadajacy zezwolenia, w zakresie okreslonym ustawa.

2. Zezwolenia wymaga podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

1) ustug kurierskich,

2) ustug pocztowych o charakterze powszechnym polegajacych na
przyjmowaniu, przewozie i dor¢czaniu w obrocie krajowym i zagranicznym
przesytek listowych o masie powyzej 2000g lub listow wartosciowych o
masie powyzej 2000g,

z wylaczeniem przyjmowania, przewozu i dorgczania drukow bezadresowych i
ankiet.

3. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2, wydaje, odmawia wydania, ogranicza
zakres lub obszar dziatalno$ci oraz cofa minister wtasciwy do spraw tacznosci.

4. Wykonywanie pocztowych ustug o charakterze powszechnym w zakresie
przyjmowania, przewozu i dorgczania w obrocie krajowym i zagranicznym
przesytek listowych - z wyjatkiem drukow bezadresowych i ankiet - o masie do
2000g, listow wartosciowych o masie do 2000g, paczek pocztowych oraz
nadawanie i doreczanie przekazoOw pocztowych - nalezy wylacznie do Poczty
Polskiej.

5. Ustugi polegajace na przewozie paczek, nie bedacych paczkami pocztowymi w

rozumieniu ustawy, §wiadczone sa na podstawie odrgbnych przepisow.

. Paczki, o ktérych mowa w ust.5, nie moga zawiera¢ korespondencji pisemne;.

. Poczta Polska oraz przedsigbiorcy, o ktorych mowa w ust.1 pkt 2, sa obowiazani
do wykonywania zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.”;

N

2) tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:
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,, Rozdziat 2
Udzielanie zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci pocztowej oraz kontrola dziatalnosci w
dziedzinie poczty”;

3) po art. 6 w rozdziale 2 dodaje sig art. 6a — 6h w brzmieniu:
»Art. 6a. 1. Zezwolenie wydawane jest na pisemny wniosek wnioskodawcy,

zawierajacy:
1)oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe 1 adres,
2)numer w rejestrze przedsigbiorcow,
3)okreslenie zakresu wykonywanej dziatalnosci pocztowe;,
4)okreslenie obszaru, na ktérym bedzie wykonywana dziatalnos$¢ pocztowa,
S)date rozpoczecia dziatalnosci pocztowe;.

2. Do wniosku nalezy dotaczy¢:
1) aktualny odpis z wlasciwego rejestru albo z ewidencji  dziatalno$ci gospodarczej,
2)odpis zaswiadczenia o nadaniu statystycznego numeru identyfikacyjnego REGON w
Krajowym Rejestrze Urzgdowym Podmiotéw Gospodarki Narodowe;,
3)w przypadku spotek — poswiadczony odpis umowy (statutu) spotki,
4)informacj¢ o numerze PESEL, nadanym w systemie ewidencji ludnos$ci, oraz
miejscu zamieszkania i adresie przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna,
5)listg wspolnikoéw spotki osobowej lub cztonkdéw zarzadu spotki kapitalowej oraz
prokurentow przedsigbiorcy wraz z numerami PESEL, nadanymi tym osobom w
systemie ewidencji ludnosci, a w przypadku, gdy funkcje te sprawuja cudzoziemcy —
wraz z informacja o dacie 1 miejscu urodzenia, imionach rodzicéw, nazwisku
rodowym matki, miejscu zamieszkania i ewentualnym miejscu zameldowania na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, numerze paszportu oraz numerze wizy albo karty
pobytowe;j,
6)zaswiadczenie o niekaralnosci za przestgpstwa przeciwko dokumentom i mieniu
przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, wspolnikow spotek osobowych oraz
cztonkow zarzadow spotek kapitatowych,
7T)regulamin $§wiadczenia ustug pocztowych, ktérych dotyczy wniosek o wydanie
zezwolenia,
8)plan techniczno-organizacyjny prowadzenia planowanej dziatalno$ci objgte;j
zezwoleniem.

Art. 6b. 1.Zezwolenia wydaje sig po stwierdzeniu, ze przedsigbiorca spetnia nastepujace

warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w art. 3 ust. 2:

1) zapewnia warunki dla przestrzegania tajemnicy komunikowania si¢ oraz
zachowania tajemnicy o $wiadczonych ustugach,

2) zapewnia doreczenie przesylek w gwarantowanych, przyspieszonych terminach 1
okresla zakres swojej odpowiedzialnosci za przekroczenie tych termindw,

3) okresla przejrzyste 1 niedyskryminujace warunki postgpowania reklamacyjnego,

4) posiada odpowiednia do rozmiaréw planowane]j dzialalno$ci bazg organizacyjno-
techniczna,

5) przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna lub w przypadku pozostalych
przedsigbiorcow wspdlnicy spotek osobowych oraz cztonkowie zarzaddéw spotek
kapitatowych nie byli karani za przestgpstwa przeciwko dokumentom i mieniu.

2. Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia minister wlasciwy do spraw
facznosci wzywa wnioskodawcg do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie,
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brakujacej dokumentacji po$wiadczajacej, ze spelnia warunki, okreslone w ust.1,
wymagane do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej objgtej zezwoleniem.

Art.6¢c. Zezwolenia wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krétszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz

10 Iat.

Art.6d. W zezwoleniu okresla sie:
1) uprawnionego przedsigbiorce oraz jego siedzibg 1 adres,
2) zakres dziatalno$ci pocztowej objetej zezwoleniem,
3) obszar, na ktérym bedzie wykonywana dziatalno$¢ pocztowa objgta zezwoleniem,
4) termin rozpoczegcia dzialalnosci pocztowej,
5) okres waznosci zezwolenia,

6)

zakres 1 sposob wykonywania obowiazkoéw na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Art.6e. Minister wtasciwy do spraw tacznosci odmawia wydania zezwolenia, jezeli:

1)
2)

3)

4)

przedsigbiorca nie spelni warunkow wykonywania dziatalnosci objgtej zezwoleniem

okreslonych w art.6 b ust.1,

wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania dziatalno$ci

gospodarczej objetej zezwoleniem,

przedsigbiorca nie usunal, w wyznaczonym przez organ wydajacy zezwolenie terminie,

stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z przepisami prawa regulujacymi

dziatalno$¢ gospodarcza objeta zezwoleniem,

wykonywanie dzialalnosci objetej zezwoleniem:

a) zagrazatoby obronnosci, bezpieczenstwu panstwa lub bezpieczenstwu i porzadkowi
publicznemu,

b) naruszatoby umowy mi¢dzynarodowe, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona.

Art.6f. 1. Minister wlasciwy do spraw tacznos$ci cofa zezwolenie, jezeli:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej objgtej zezwoleniem,
2) dziatalno$¢ objgta zezwoleniem wykonywana jest w sposob sprzeczny z
przepisami  ustawy, udzielonym zezwoleniem lub zagraza obronnosci,
bezpieczenstwu panstwa lub bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu,
3) przedsigbiorca przestal spelnia¢ warunki okreslone przepisami prawa,
wymagane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonej w
zezwoleniu,
4) przedsigbiorca nie usunal stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z
przepisami prawa regulujacymi dziatalno$¢ gospodarcza objgta zezwoleniem,
w terminie wyznaczonym przez organ powotany do kontroli, o ktérym mowa
w art. 29.
2. Minister wtasciwy do spraw taczno$ci moze cofnaé zezwolenie lub ograniczy¢ zakres
lub obszar dziatalno$ci, jezeli :
1) przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie nie rozpoczatl dziatalno$ci w
oznaczonym w zezwoleniu terminie lub zaprzestal wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na ktora uzyskat zezwolenie,
2) ogloszono upadtos¢ lub likwidacj¢ przedsigbiorcy posiadajacego
zezwolenie.
3. Decyzja o cofnigciu zezwolenia albo ograniczeniu zakresu lub obszaru dziatalno$ci
nastgpuje po uprzednim wezwaniu przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie do
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usunigcia przyczyn uzasadniajacych — wydanie takiej decyzji, z wylaczeniem
przypadkow nie cierpiacych zwloki, w szczegolnosci ze wzgledu na zagrozenie
obronnosci i1 bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
przerwania ciagtosci $wiadczenia ushug na okres przekraczajacy
3 miesiace oraz w przypadkach przewidzianych w ust. 1 pkt 2.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust.3, okresla w szczegOlnosci warunki zachowania
ciagtosci §wiadczenia ustug.

Art.6g. Przedsigbiorca jest obowiazany zglasza¢ ministrowi wilasciwemu do spraw
tacznosci wszelkie zmiany danych, o ktorych mowa w art. 6a ust.1 1 2.

Art.6h.Uprawnienia wynikajace z zezwolenia udzielonego spolce przejmowanej albo
ktorejkolwiek ze spotek taczacych si¢ przez zawiazanie nowej spoiki, nie przechodza na
spotke przejmujaca albo nowo zawiazana.”;

4) w art.29:

a) uzyty w ust. 1 1 2 w réznych przypadkach wyraz ,.koncesja” zastgpuje si¢ uzytym w
odpowiednim przypadku wyrazem ,,zezwolenie”;

b) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie :

,4) podlegajacej wpisowi do wlasciwego rejestru albo ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.”

Art.2.
Do postgpowan w sprawie wydania zezwolen na wykonywanie ustug pocztowych objgtych
obowiazkiem uzyskania zezwolenia na podstawie dotychczasowych przepisow, wszczgtych
lecz niezakonczonych wydaniem decyzji ostatecznej do dnia wejscia w zycie ustawy, stosuje
si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art.3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2001r.
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Uzasadnienie

Proponowana nowelizacja ustawy o taczno$ci wynika z regulacji wprowadzonych ustawa z
dnia 19 listopada 1999r Prawo dziatalnos$ci gospodarczej ( Dz. U. nr 101, poz. 1178), ktora z
dniem wejscia jej w zycie tj. 1 stycznia 2001r. zmienia zasady podejmowania dziatalnosci
gospodarczej na terenie kraju. Migdzy innymi zdecydowanie ograniczona zostata lista
dziedzin gospodarki objgtych koncesjonowaniem. Jednocze$nie wprowadzono mozliwo$¢
objecia dziedzin dziatalnosci gospodarczej dotychczas objetych koncesjonowaniem
obowiazkiem uzyskania zezwolenia, pod warunkiem okre§lenia w odrgbnej ustawie zakresu i
warunkow wykonywania dziatalno$ci na podstawie zezwolenia oraz wydawania zezwolen a
takze wskazania informacji dokumentéw wymaganych do zlozenia wnioskéw o wydanie
zezwolenia w terminie do 1 stycznia 2001r. Termin ten zostal przedtuzony o 6 miesigcy
zgodnie z art. 5 pkt 7) ustawy z dnia 30 listopada 2000r. o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, Prawa upadio$ciowego, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, ustawy o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego oraz ustawy-Prawo
dziatalnos$ci gospodarczej ( Dz.U Nr 114, poz. 1193). Przedstawione fakty uzasadniaja
nadanie projektowi klauzuli pilnosci.

Przygotowywany obecnie w Ministerstwie tacznosci projekt ustawy Prawo pocztowe
kompleksowo regulujacy zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie poczty
wprowadza rozwiazania zgodne z ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej, jednakze aktualny
stan prac legislacyjnych oraz 4-ro miesigczne vacatio legis nie pozwola na wejscie w zycie
Prawa pocztowego z dniem 1 lipca 2001r.

Potrzeba pilnej nowelizacji ustawy o tacznosci wynika takze z faktu wprowadzenia w niej
istotnych zmian przez ustawe z dnia 21 lipca 2000r Prawo telekomunikacyjne. Zgodnie z art.
131 Prawa telekomunikacyjnego wykreslono art. 8-25 ustawy o tacznosci, ktore zawieraly
regulacje w zakresie procedury koncesyjnej 1 udzielania zezwolen, a takze optat koncesyjnych
zardowno w zakresie dzialalno$ci telekomunikacyjnej jak 1 pocztowej. O ile problematyka
zezwolen telekomunikacyjnych znalazta swoje odzwierciedlenie w przywotlanej wyzej
ustawie Prawo telekomunikacyjne, o tyle w zakresie zezwolen pocztowych powstata luka
prawna.

W zwiazku z tym konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o tacznosci.

Proponowana nowela utrzymuje aktualnie obowiazujace regulacje w dziedzinie poczty
wprowadzajac jedynie zmiany o charakterze adaptacyjnym do rozwiazan wynikajacych z
ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art.96 ust.2 pkt 3 lit.a) tej ustawy nowela
ustawy o tacznosci wprowadza obowiazek uzyskania zezwolenia na ustugi kurierskie oraz
ustugi pocztowe o charakterze powszechnym polegajace na przyjmowaniu, przewozie i
doreczaniu w obrocie krajowym i zagranicznym przesyltek listowych o masie powyzej 2000g i
listow warto$ciowych o masie powyzej 2000g, (art. 1 pkt 1 noweli). Powyzszy zakres ustug
objety byt do dnia 31 grudnia 2000r. koncesjonowaniem.

Przewoz paczek innych niz pocztowe, o ktérym mowa w nowelizowanym art. 3 ust. 5 dotyczy
przewozu rzeczy w formie paczek w oparciu o ustawe z dnia 15 listopada 1984r. Prawo
przewozowe ( Dz.U. z 1995r. Nr 119, poz. 575 z pdzn. zm.)

Kolejne zapisy art. 1 nowelizowanej ustawy okreslaja procedur¢ zwiazana z postepowaniem
o udzielenie zezwolenia oraz niezbgdny zakres informacji i dokumentéw wymaganych przy
sktadaniu wniosku, przy zachowaniu zasady maksymalnego uproszczenia procedury, a w
proponowanym art.6b  wyspecyfikowano warunki ~ wykonywania dzialalno$ci objgtej
zezwoleniem. Proponowane zapisy art. 6e 1 6f uwzgledniaja przypadki odmowy wydania lub
cofnigcia zezwolenia okreslone w rozdz. 4 ustawy z dnia 19 listopada 1999r. Prawo
dziatalnosci gospodarczej a takze odrgbne przepisy uwzgledniajace specyfike dziatalnosci
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gospodarczej w dziedzinie poczty. Konstrukcje taka zastosowano w celu zebrania w jednym
akcie prawnym wszystkich przypadkow odmowy udzielenia zezwolenia lub jego cofnigcia, co
powinno zapewni¢ przejrzystos¢ regulacji w tym zakresie i utatwié¢ przedsigbiorcom ich
stosowanie.

W projekcie przyjeto, ze istotnym kryterium udzielania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie poczty jest wiarygodno$¢ wnioskodawcy, w zwiazku z
tym wprowadzono w art. 6h projektu ograniczenie ogdlnie obowiazujacej zasady wynikajacej
z art.494 §2 Kodeksu spotek handlowych w zakresie przekazywania uprawnien wynikajacych
z zezwolenia w przypadku taczenia spoélek badz ich przejmowania.

Z uwagi na wspomniane wyzej zmiany zapisOw ustawy o tacznosci wprowadzone ustawa
Prawo telekomunikacyjne z dniem 1 stycznia 2001r. (skreSlony art. 20a) przestaty
obowiazywac przepisy w zakresie pobierania optat od zezwolen na wykonywanie dziatalnosci
pocztowej (rozporzadzenie Ministra Laczno$ci z dnia 9 pazdziernika 1995r. w sprawie
wysokos$ci 1 sposobu uiszczania optat za udzielenie koncesji na $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych oraz za udostgpnienie dokumentacji przetargu wydane w
oparciu o uchylony art. 20a ustawy o tacznosci (Dz.U. Nr 118, poz. 572 z po6zniejszymi
zmianami). W $§wietle prawa mozliwe jest wylacznie pobieranie oplaty skarbowe;.

W kontek$cie powyzszego zrezygnowano z wprowadzenia stosownej regulacji w
proponowanej noweli tym bardziej, ze projektowana ustawa Prawo pocztowe ogranicza
wysoko$¢ optat pobieranych za zezwolenia do wysokosci rekompensujacej koszty
postgpowania administracyjnego. Finansowa konsekwencja przyjetych w projekcie noweli
rozwiazan jest ubytek przychodow finansowych budzetu panstwa w 2001r. rzedu okoto
6.000 PLN.

Nowelizacja nie wprowadza zmian merytorycznych w zakresie przedmiotowej 1 podmiotowe;]
struktury rynku ustug pocztowych. Utrzymane sa wigc regulacje odbiegajace od prawa
obowiazujacego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w tym zakresie m.in. dotyczace
obszaru ustug zastrzezonych dla operatora publicznego - p.p.u.p. Poczta Polska. Proponowane
rozwiazanie ma charakter tymczasowy z uwagi na przewidywane w 2002r. wejscie w zycie
ustawy Prawo pocztowe wprowadzajacej regulacje zgodne z prawem unijnym i stanowi
niezbedna adaptacje obowiazujacych przepisow w dziedzinie poczty do ustawy z dnia 19
listopada 1999r. Prawo dziatalno$ci gospodarcze;.
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SEKRETARZ
KOMITET INTEGRACJI EURQOPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr.Min. 1SW/ 895 /2001/DHP-m Warszawa, B.O4 .2001t.

Pani _
Jolanta Rusiniak
p.0. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodnodci projektu ustawy o zmianie ustawy o lgczmoscl, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art, 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego
z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-41-01), pozwalafn
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

1. Projekiowana nowelizacja wprowadza obowiazek uzyskania zezwolenia na ustugi
kurierskie oraz ustugi pocztowe o charakterze powszechnym polegajace na przyjmowaniu,

przewozie i dorgezaniu w obrocie krajowym i zagranicznym przesylek listowych o masie
powyzej 2.000 g. oraz listéw wartosciowych o masie powyzej 2.000 g.

Do dnia 31 grudnia 2000 r. $wiadczenie wymienionych wyze] ushug objete bylo
obowiazkiem uzyskania koncesji. Rozszerzanie systemu zezwolef na $wiadczenie ushug
jest co do zasady sprzeczne z obowiazujaca w prawie Unii Europejskiej zasada swobody
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Jednakze zmijana systemu
koncesji na system zezwoleh nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej
pod warunkiem, Ze panstwo nie bedzie wprowadzaé nowych ograniczea oraz bedzie
stopniowo zmmiejszaé ograniczenia istniejace (por: orzeczenie Furopejskiego Trybunatu
- Sprawiedliwosci, sprawa 48/75, Royer). Projektowana regulacja nie wprowadza

nowych ograniczen w stosunku do aktualnie chowiazujacego systemu.
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W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o lacznosci nie zawiera
postanowies sprzecznych 2 prawem Unii Furopejskie.
Jednoczesnie informuje, Ze projektowana nowelizacja nie wprowadza zmian przepisow
ustawy o lacznodci utrzymujacych sprzeczny z prawem Unii Europejskiej obszar usiug
zastrzezony dla operatora publicznego (por. przepisy Dyrektywy Nr 97/67/WE), Przepisy
te 4 niezgodne z prioryietem 19.2 Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa
oraz Stanowiskiem Negocjacyjnym. Przyjety w Narodowym Programie Przygotowania
do Czlonkostwa harmonogram zmian legislacyjnych przewiduje, iz przedmiotowa
niezgodnos$¢ zostanie zniesiona ustawg pravﬁ) pocztowe, ktéra zgodnie z harmonogramem

winna wejscie w Zyciew 1 kwartale 2001 r.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomogci:
Pan Tomasz Szyszko

Minister Lacznosci
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