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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Macicj Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitc; Polskie;

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej
projekt ustawy

- 0 wyKkonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Projekly aktow wykonawczych do ustawy zostang przekazane
niezwlocznie po zakonfczeniu prac nad ich przy gotowaniem.

W zalaczenin przedstawiam takze opinie dotyczacy zgoadnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze¢ do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracii.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek
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Projekt
USTAWA

Z dnia ...... . 2001 r.

o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia

Art.

Art.

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Rozdzial 1

Przepisy ogodlne

1. Ustawa okre$la zasady wykonywania przez przedsigbiorcow dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym.

2. Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania 1 obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym jest dozwolone wylacznie po

spelnieniu warunkow okreslonych w ustawie.

Art. 3.1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) wytwarzaniu — nalezy przez to rozumie¢, oprocz dzialalnosci wytworcze;,
takze odzysk w rozumieniu przepisow o odpadach oraz dziatalno$é
rusznikarska polegajaca na naprawianiu albo wytwarzaniu istotnych czesci
broni niezbgdnych do jej naprawy lub na przerabianiu broni poprzez

ingerencje w jej istotne czesci,

2) obrocie — nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ handlowa dotyczaca
materiatdw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobdéw i technologii
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym wykonywana na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

3) unieszkodliwianiu — nalezy przez to rozumie¢ unieszkodliwianie

w rozumieniu przepiséw o odpadach,

2. W rozumieniu ustawy:

1) materiaty wybuchowe — sa to:

a)  substancje chemiczne stale lub ciekle albo mieszaniny substancji, zdolne
do reakcji chemicznej z wytwarzaniem gazu o takiej temperaturze
1 ci$nieniu i1 z taka szybko$cia, ze moga powodowaé zniszczenia
w otaczajacym Srodowisku, a takze wyroby wypelnione materialem

wybuchowym, z wytaczeniem amunicji,
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b)

2)

3)

4)

materiaty pirotechniczne — materialy lub mieszaniny materiatoéw
przewidzianych do wytwarzania efektoéw cieplnych, S$wietlnych,
dzwigkowych, gazu, dymu lub kombinacji tych efektow, w wyniku
bezdetonacyjnej, samo podtrzymujacej si¢ reakcji chemicznej, a takze
wyroby wypetnione materiatlem pirotechnicznym,
bron 1 istotne czg$ci broni - sg to bron i istotne czgs$ci broni w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. Nr 53,
poz. 549), a takze inne urzadzenia sluzace do niszczenia lub
obezwladniania celow,
amunicja — sa to wyroby wypetione materiatem wybuchowym, stuzace do
niszczenia lub obezwtadniania celow,
wyroby 1 technologie o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym — sg to
wyroby specjalnie zaprojektowane dla celow wojskowych lub policyjnych
oraz technologia zwiazana z produkcja lub uzywaniem tych wyrobow.

Art. 4. Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym nastgpuje w sposdb zapewniajacy
ochrong zycia 1 zdrowia ludzkiego, mienia oraz §rodowiska naturalnego.

Art. 5. W sprawach nie uregulowanych w ustawie, dotyczacych udzielenia, odmowy
udzielenia lub cofnigcia koncesji oraz kontroli dziatalnosci gospodarczej, stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 oraz z 2000 r. Nr 86, poz. 958).

Rozdzial 2

Zasady koncesjonowania dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami

Art. 6. 1.

i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie:

1) wytwarzania 1 obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

2)

obrotu technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

wymaga uzyskania koncesji, z zastrzezeniem przypadkéw, o ktorych mowa
w ust. 2.

2. Koncesja nie jest wymagana na obrét wyrobami pirotechniki
widowiskowej, oznaczonymi kodem klasyfikacji 1.4 G 1 1.4 S, okre§lonymi
w zalaczniku A do Umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej
w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 30, poz. 287), oraz
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wyrobami pirotechnicznymi stosowanymi w motoryzacji, rolnictwie,
ratownictwie, le$nictwie i kolejnictwie.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje broni i amunicji, oraz

2) wykaz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
- na ktorych wytwarzanie lub obrot jest wymagana koncesja, uwzgledniajac
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zagrozenia zycia 1 zdrowia ludzkiego, mienia oraz srodowiska naturalnego.

Art. 7. 1. Koncesj¢ na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 1, zwana dalej ,,koncesja”, wydaje, odmawia wydania, zmienia lub
cofa minister wilasciwy do spraw wewngtrznych, zwany dalej ,,organem
koncesyjnym”.

2. Przed udzieleniem koncesji organ koncesyjny jest obowiazany, a przed
wydaniem innych decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, moze zasiggna¢ opinii
Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw gospodarki, Szefa
Urzedu Ochrony Panstwa 1 wlasciwego komendanta wojewodzkiego Policji.

3. Organ koncesyjny zawiadamia o udzieleniu koncesji, jej zmianie lub
cofnigciu wihasciwych ze wzgledu na siedzibg przedsigbiorcy lub miejsce
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej wojewodg, komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, komendanta wojewodzkiego
Policji, Gléwnego Inspektora Pracy, Ministra Obrony Narodowej, ministra
wiasciwego do spraw gospodarki i Szefa Urzedu Ochrony Panstwa. Ministra
Obrony Narodowej, Szefa Urzedu Ochrony Panstwa oraz komendanta
wojewodzkiego Policji zawiadamia si¢ rowniez o odmowie wydania koncesji.

Art. 8. 1. Koncesj¢ wydaje sig:
1) osobie fizycznej, ktora:

a) posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego panstwa, jezeli
otrzymala zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy migdzynarodowe
ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska nie stanowia inaczej,

b) ukonczyta 25 lat, albo 21 lat - w przypadku rusznikarzy,

c) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie, z wytaczeniem rusznikarzy,

d) udokumentowata przygotowanie zawodowe do wykonywania lub
kierowania dzialalno$cia gospodarcza w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz  wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

e) ma petna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,

f) nie wykazuje zaburzen psychicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111,
poz. 535,z 1997 . Nr 88, poz. 554 1 Nr 113, poz. 731, z 1998 . Nr 106,
poz. 668 oraz z 1999 r. Nr 11, poz. 95) oraz istotnych zaburzen
funkcjonowania psychologicznego,
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g) nie byta skazana prawomocnym orzeczeniem za
przestgpstwo popelnione z winy umyslnej oraz nie toczy si¢ przeciwko
niej postgpowanie karne albo postgpowanie w sprawach o przestgpstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe popetnione z winy umyslnej;

2) przedsigbiorcy innemu niz osoba fizyczna, jezeli co najmniej jedna osoba
bedaca wspdlnikiem handlowej spotki osobowej albo cztonkiem organu
zarzadzajacego, ustanowionym przez przedsigbiorce do kierowania
dzialalnosécia okreslona w koncesji, spetnia warunki okreslone w pkt 1,
z tym ze warunek, o ktorym mowa w pkt 1 lit. g) dotyczy takze wspolnikow
spotki, czlonkdéw organu zarzadzajacego, prokurentow oraz akcjonariuszy
lub udziatowcdw posiadajacych nie mniej niz 30% akcji lub udziatow.

2. Koncesje wydaje sig przedsigbiorcy, ktory:
1) nie zalega z wptatami nalezno$ci budzetowych oraz z optacaniem sktadek
na ubezpieczenia spoleczne na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
2) udokumentowatl mozliwos¢ finansowania dzialalno$ci gospodarcze; w
zakresie objetym koncesja,
3) zapewnia zatrudnienie 0s6b o odpowiednim przygotowaniu zawodowym,
4)udokumentowal mozliwos¢ spelnienia warunkow technicznych 1
organizacyjnych, zapewniajacych prawidlowe wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej objetej koncesja, zalaczajac opinie wystawione przez
upowaznione instytucje.

Art. 9. 1. Opinie, o ktorych mowa w art. 8. ust. 2 pkt 4, powinny uwzgledniac
rodzaj przewidywanej dziatalno$ci gospodarczej i1 towarzyszace jej
zagrozenia. Opinie te powinny obejmowac oceng:

1) prawidlowosci przyjetych lokalizacji, konstrukcji i wyposazania obiektow
produkcyjnych, magazynowych, socjalnych, pomocniczych i innych,
z punktu widzenia wzajemnych zagrozen dla tych obiektéw i otoczenia,

2) przydatnosci posiadanych przez wnioskodawce terenéw dla wzniesienia
obiektow, o ktorych mowa w pkt 1,

3) bezpieczenstwa przewidywanych do realizacji procesow technologicznych
oraz wystgpujacych w tych procesach surowcow, produktéw 1 gotowych
wyrobow,

4) bezpieczenstwa przyjetych lub przewidywanych rozwiazan
aparaturowych.

2. Przed wystapieniem o wydanie opinii, przedsigbiorca moze zwroci¢ si¢ do
upowaznionej instytucji o  okreSlenie wymagan, dotyczacych

przygotowania przewidywanej dziatalnos$ci gospodarcze;.

3. Opinie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 4, wydaje si¢ na zlecenie 1
koszt ubiegajacego si¢ o nie przedsigbiorcy.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej,
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Art.

po zasiggnigciu opinii Szefa Urzgdu Ochrony Panstwa, okresli, w
drodze rozporzadzenia, instytucje wydajace opinie. Instytucje te powinny
posiada¢ potencjal naukowo-badawczy dajacy gwarancj¢ nalezytego
wykonywania zleconych czynnosci.

10. 1. Potwierdzeniem przygotowania zawodowego do wykonywania lub

kierowania dziatalno$cia gospodarcza w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 ust.

1, jest odbycie szkolenia.
2. Koszty zwiazane ze szkoleniem ponosi osoba szkolaca sig.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej
okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres 1 przebieg szkolenia, instytucje
upowaznione do prowadzenia szkolenia, tryb postgpowania w tych
sprawach, a takze wysoko$¢ optat z tym zwiazanych. Rozporzadzenie
powinno w szczego6lnosci zréznicowaé zakres szkolenia, w zalezno$ci od
charakteru 1 rodzaju wykonywanej pracy, a takze ustali¢ sposob
dokumentowania odbycia szkolenia.

Art. 11. 1. Osoby, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1 oraz w art. 22 1 art. 27, sa
obowiagzane przedstawi¢ raz na 5 lat aktualne orzeczenie lekarskie
1 psychologiczne stwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania lub
kierowania dziatalno$cia gospodarcza.

1)

2)

3)
4)

5)

2. Osoby, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, przedstawiaja orzeczenie lekarskie i
psychologiczne organowi koncesyjnemu, a osoby okre$lone w art. 22 i art. 27
- pracodawcy.

3. Opflatg za pierwsze badania ponosi osoba badana, a za kolejne badania
pracownikow, przeprowadzane w trakcie zatrudnienia, optate ponosi
pracodawca.

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz ministrem wlasciwym do spraw
finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
zakres badan psychiatrycznych i psychologicznych, ktorym sa obowiazane
poddac si¢ osoby, o ktorych mowa w ust. 1, a takze zakres tych badan u osob
posiadajacych koncesje i 0s6b pozostajacych w stosunku pracy,
warunki i tryb:

a) odwotlywania si¢ od orzeczen lekarskich i psychologicznych,

b) uzyskiwania i1 utraty uprawnien do przeprowadzania badan przez

lekarzy i psychologéw,

¢) wydawania orzeczen lekarskich i psychologicznych,
kwalifikacje lekarzy i psychologow, upowaznionych do przeprowadzania
badan lekarskich i psychologicznych,
sposOb postgpowania z dokumentacja zwiazana z badaniami oraz wzory
stosowanych dokumentow,
maksymalne stawki optat za badania.
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Rozporzadzenie to powinno zapewnic, aby badania obrazowaty stan zdrowia
psychicznego osob, o ktéorych mowa w ust. 1, oraz uwzgledni¢ kwalifikacje
lekarzy i psychologéw odpowiednie do rodzaju badan, a takze okolicznos¢, ze
stawki optlat, o ktérych mowa w pkt 5, powinny zapewni¢ pokrycie kosztow
przeprowadzonych badan.

Art. 12. 1. Wniosek o wydanie koncesji powinien w szczeg6lno$ci zawierac:

1) oznaczenie przedsigbiorcy,

2) siedzibg i adres przedsigbiorcy,

3) numer w rejestrze przedsigbiorcow,

4) okreslenie rodzaju i zakresu dziatalno$ci gospodarczej, na ktéra ma by¢
udzielona koncesja,

5) wskazanie adresu miejsca wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej,

6) okreslenie czasu waznosci koncesji,

7) planowana datg rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;,

8) dane osobowe:

a) wilasciciela,

b) wspolnikow spoiki jawnej, komandytowej lub komandytowo-akcyjne;j,
¢) cztonkow organu zarzadzajacego przedsigbiorcy,

d) prokurentow,

e) pelnomocnikow

wraz z adresami zameldowania na pobyt staly i czasowy tych osob,

9) informacj¢ o posiadanym wyksztalceniu 1 przygotowaniu zawodowym 0sob,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, a w szczegdlnosci o ukonczonych szkotach,
kursach i szkoleniach oraz pracy zawodowej majacej zwiazek z wnioskowana
dziatalnoscia gospodarcza.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, przedsigbiorca jest obowiazany
dotaczy¢ w szczegdlnosci nastgpujace dokumenty:

1) okreslajace forme prawna wnioskodawcy, w szczegdlnosci statut lub umowe
spotki albo inny przewidziany przepisami prawa dokument dotyczacy
ustanowienia dziatalno$ci gospodarczej i organizacji przedsigbiorcy,

2) odpis z rejestru przedsigbiorcow,

3) listg¢ udziatlowcoéw albo akcjonariuszy posiadajacych nie mniej niz 30% akcji
lub udziatow,

4) okreslajace proporcje udziatu kapitalu polskiego i obcego w spotce oraz jego
wysokos¢ z podaniem siedziby i1 adresu miejsca zamieszkania wspélnika lub
wspdlnikéw bedacych cudzoziemcami,

5) zaswiadczenia o niekaralno$ci oséb wymienionych w ust. 1 pkt 8 za
przestgpstwa popetnione z winy umyslnej 1 o§wiadczenia tych osob, Ze nie sa
prowadzone przeciwko nim post¢gpowania, o ktorych mowa art. 8 ust. 1 pkt 1
lit. g),

6) zaswiadczenia wlasciwego organu podatkowego o nie zaleganiu z wptatami
nalezno$ci budzetowych oraz z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o nie
zaleganiu z oplacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
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7) dokument potwierdzajacy przygotowanie zawodowe, o ktorym mowa w art. 8
ust.1 pkt 1 lit. d),

8) orzeczenie lekarskie 1 psychologiczne, stwierdzajace brak przeciwwskazan do
wykonywania lub kierowania dziatalno$cia gospodarcza,

9) opinie, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 4.

3. Przedsigbiorca moze dotaczy¢ do wniosku o udzielenie koncesji takze
inne dokumenty mogace mie¢ istotne znaczenie dla rozpatrzenia wniosku.

4. Organ koncesyjny moze zazada¢ od przedsigbiorcy innych dokumentow,
niz okreslone w ust. 2 lub dodatkowych informacji uzupelniajacych, jezeli
w toku postgpowania okaze sig, ze sa one niezbedne do rozpatrzenia wniosku
o udzielenie koncesji.

5. Organy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2, maja prawo zada¢ od
przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o udzielenie koncesji, udzielenia informacji
niezbednych do sprawdzenia danych zawartych we wniosku o udzielenie
koncesji oraz dokona¢ sprawdzenia faktow w celu stwierdzenia, czy
przedsigbiorca spetnia warunki wykonywania planowanej dziatalno$ci
gospodarczej.

Art. 13. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor wniosku sktadanego do organu koncesyjnego przez przedsigbiorce
ubiegajacego si¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, uwzgledniajac w nim
wszystkie informacje okreslone w art.12 ust. 1.

Art. 14. 1. Koncesja zawiera:

1) podstawe prawna,

2) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg i adres,

3) numer w rejestrze przedsigbiorcow,

4) 1imiona i nazwiska wspolnikéw lub czlonkéw organu zarzadzajacego oraz
prokurentow w przypadku ich ustanowienia,

5) okreslenie rodzaju i zakresu dzialalno$ci gospodarczej, na ktdra zostata
wydana koncesja,

6) adres miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,

7) planowana datg rozpoczgcia dziatalnosci gospodarcze;,

8) obowiazki przedsigbiorcy na wypadek zaprzestania wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej, na ktéra uzyskat koncesje,

9) termin waznosci koncesji,

10) date wydania koncesji.

2. Koncesja moze zawiera¢ szczegdlne warunki wykonywania dziatalno$ci

gospodarczej, okreslone przez organ koncesyjny, majace na celu zapewnienie
ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz Srodowiska naturalnego.
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3. Koncesja jest udzielana na czas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata i
nie dtuzszy niz 50 lat.

4. W koncesji zamieszcza si¢ pouczenie o obowiazku powiadomienia organu
koncesyjnego o podjeciu dziatalnosci gospodarczej w terminie 6 miesigcy od
daty wydania koncesji lub planowanej daty rozpoczgcia dziatalno$ci
gospodarczej, pod rygorem jej cofnigcia.

Art. 15. Przedsigbiorca, ktéry uzyskat koncesje na wykonywanie dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, jest obowiazany:
1) podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w terminie 6 miesiecy od daty wydania
koncesji lub planowanej daty rozpoczgcia dzialalnosci gospodarczej,
2) zawiadomi¢ organ koncesyjny o podjeciu dziatalnos¢ gospodarczej, w terminie
14 dni, od dnia jej podjgcia, a takze o jej zaprzestaniu.
3) zawiadomi¢ organ koncesyjny, w terminie 14 dni, o zmianach stanu
faktycznego 1 prawnego w zakresie danych zawartych we wniosku o wydanie
koncesji 1 w dokumentach stanowiacych zataczniki do tego wniosku, powstatych
po dniu wydania koncesji,
4) zabezpieczy¢ wytworzone i zgromadzone towary — w przypadku zaprzestania
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 16. Organ koncesyjny odmawia wydania koncesji lub ogranicza jej zakres w

stosunku do wniosku o wydanie koncesji:

1) jezeli przedsigbiorca nie spelnia warunkdéw wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, okreslonych w ustawie,

2) ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa Panstwa albo
porzadku publicznego,

3) ze wzgledu na inny wazny interes publiczny, wskazany przez organ
koncesyjny w uzasadnieniu odmowy,

4) gdy przedsigbiorca znajduje si¢ w lub likwidacji lub toczy si¢ wobec niego
postgpowanie upadiosciowe,

5) jezeli przedsigbiorcy cofnigto w ciagu ostatnich 10 lat koncesjg, z wyjatkiem
cofnigcia z przyczyn, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 1 4.

Art. 17.1. Organ koncesyjny cofa koncesj¢ w przypadku, gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej,

2) poprzez swoje dziatanie stwarza zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa
Panstwa albo porzadku publicznego.

3) uptynat termin 6 miesigcy od dnia wydania koncesji lub planowanej daty
rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej, a przedsigbiorca nie powiadomit
o podjeciu dziatalnosci,

4) przedsigbiorca zawiadomit o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub okolicznosci faktyczne wskazuja na jej zaprzestanie,

5) przedsigbiorca zostal skazany prawomocnym orzeczeniem za przestgpstwo
popelnione z winy umyslnej,

6) przedsigbiorca uniemozliwia przeprowadzenie kontroli przez uprawnione
organy,
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7) przedsigbiorca nie przedstawit aktualnego orzeczenia lekarskiego
1 psychologicznego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2.

2. Organ koncesyjny cofa koncesj¢ lub zmienia jej zakres, gdy
przedsigbiorca:

1) w terminie wyznaczonym przez organ uprawniony do kontroli nie usunat
uchybien odnoszacych si¢ do warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, okreslonych w ustawie lub w koncesji,

2) razaco narusza warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, okreslone
w ustawie lub w koncesji.

Rozdzial 3

Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania materialow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym

Art. 18. 1. Materiaty wybuchowe, bron, amunicja oraz wyroby o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym projektuje si¢ i wykonuje w taki sposob, aby
w normalnych i przewidywalnych warunkach, w catym przewidzianym
okresie ich uzywania, bez celowego stosowania, stwarzaly mozliwie
najmniejsze zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia oraz
srodowiska naturalnego.

2. Materialy wybuchowe, bron, amunicja oraz wyroby o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym projektuje si¢ i wykonuje w taki sposéb, aby
przy zastosowaniu odpowiednich metod technicznych mozna je byto podda¢
nieodwracalnemu unieszkodliwieniu.

Art. 19. 1. Kazdy material wybuchowy, bron, amunicja oraz wyroby o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, przed uruchomieniem ich produkcji, podlegaja
ocenie pod wzgledem bezpieczenstwa, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 18 ust. 1.

2. Potwierdzenie pozytywnej oceny towarow, o ktorych mowa w ust. 1,
nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 kwietnia 2000 r. o
systemie oceny zgodno$ci, akredytacji oraz zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. Nr 43, poz. 489).

Art. 20. 1. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania materialbw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym jest obowiazany prowadzi¢
system oceny jakosci produkcji, kontrole produktu koncowego oraz badania
wymagane odr¢gbnymi przepisami, zwany dalej ,,systemem”.

2. W ramach systemu przedsigbiorca w szczeg6lnosci okresla podstawowe
zadania na stanowiskach pracy zwiazanych z zarzadzaniem 1 kontrola

9/19



produkcji materiatdbw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, zasady doboru pracownikéw,
archiwizacji dokumentéw 1 danych dotyczacych produkcji oraz
realizowanych zamoéwien, a takze wytyczne dla kontroli wewngtrzne;.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, po
zasiggnigciu opinii Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe wymagania dotyczace systemu, uwzgledniajace
ochrong zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz $srodowiska naturalnego w
procesie produkcji.

Art. 21. 1. Przedsigbiorca  wykonujacy dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania materiatbw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym jest obowiazany opracowac
plan postgpowania na wypadek zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego,
mienia oraz S$rodowiska naturalnego 1 aktualizowa¢ go stosownie do
zmieniajacych si¢ okolicznosci.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania, jakim powinien odpowiada¢ plan postgpowania na wypadek
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia oraz $rodowiska
naturalnego. Wymagania te powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od
rodzaju wytwarzanych towarow, o ktorych mowa w ust. 1, i stopnia ich
potencjalnego zagrozenia dla otoczenia.

Art. 22, Pracownicy zatrudniani bezposrednio przy produkcji materiatow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyroboOw o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym powinni:

1) spelnia¢ wymogi, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. e) - g),

2) mie¢ ukonczone 21 lat, z wyjatkiem rusznikarzy,

3) posiada¢ odpowiednie przygotowanie zawodowe,

4) posiada¢ nienaganna opini¢ wydana przez komendanta komisariatu
Policji wlasciwego ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania.

Art. 23. 1. Wytworzone materiaty wybuchowe, bron, amunicja oraz wyroby
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, podlegaja ewidencjonowaniu.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, po
zasiggnigciu opinii Szefa Urzedu Ochrony Panstwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob ewidencjonowania wytworzonych materiatow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyroboOw o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym, zapewniajacy ich pelna rejestracje.
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Art. 24, 1. Wytworzone materialy wybuchowe, bron, amunicja oraz wyroby
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym przechowuje si¢ w odpowiednio
usytuowanych, przystosowanych 1 zabezpieczonych pomieszczeniach
magazynowych, w warunkach zapewniajacych ochrong zycia i zdrowia
ludzkiego, mienia oraz $rodowiska naturalnego.

2. Minister wilasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, po
zasiggnigciu opinii Szefa Urzedu Ochrony Panstwa okresli, w drodze
rozporzadzenia szczegotowe wymagania dla pomieszczen magazynowych,
w tym ich warunki lokalizacyjne i niezbedne zabezpieczenie techniczne oraz
zabezpieczenie przed dostgpem o0s6b nieuprawnionych. Rozporzadzenie
powinno uwzglednia¢ zrdznicowanie zagrozen dla otoczenia ze wzgledu na
wiasciwosci przechowywanych towardw.

Art. 25. 1. Przeterminowane lub nieprzydatne do uzycia materiaty wybuchowe,
amunicja, bron oraz wyroby o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
podlegaja unieszkodliwieniu lub odzyskowi.

2. Unieszkodliwienia dokonuje si¢ w sposob bezpieczny dla zycia lub zdrowia
ludzkiego 1 mienia oraz mozliwie najmniej uciazliwy dla $rodowiska
naturalnego.

Rozdzial 4

Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu materialami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Art. 26. 1. Materialy wybuchowe, bron, amunicja oraz wyroby 1 technologie
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, dopuszczone do obrotu,
powinny osiaga¢ charakterystyki 1 wlasciwosci przewidziane przez
producenta, w celu  zapewnienia ich maksymalnej niezawodnosci
1 bezpieczenstwa.

2. Przepisy art. 19 stosuje si¢ odpowiednio przed dopuszczeniem do obrotu
towarow, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 27. Pracownicy zatrudniani przy obrocie materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
powinni:

1) spelnia¢ wymogi, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. e) - g),

2) mie¢ ukonczone 21 lat, z wyjatkiem rusznikarzy,

3) posiada¢ nienaganna opini¢, wydana przez komendanta komisariatu
Policji, wlasciwego ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania.
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Art. 28.

2.

Art. 29.

Art. 30.

1. Materialy wybuchowe, bron, amunicja oraz wyroby o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, przeznaczone do obrotu, podlegaja
ewidencjonowaniu.

Przedsigbiorca bedacy strona czynnosci prawnej majacej za przedmiot obrot
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, jest obowiazany prowadzic¢
ewidencj¢ zawartych transakcji.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, po
zasiggnigciu opinii Szefa Urzedu Ochrony Panstwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposdb prowadzenia ewidencji, o ktorych mowa w ust. 1
1 2, oraz okres przechowywania zwiazanej z nia dokumentacji, w celu
zapewnienia ich petnej rejestracji.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki 1 minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych w  porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, po
zasiggnigciu opinii Szefa Urzedu Ochrony Panstwa okresla, w drodze
rozporzadzenia, warunki sprzedazy materiatbw wybuchowych, broni,
amunicji oraz wyrobow 1 technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym oraz zakres i tryb kontroli przestrzegania tych warunkéw, majac
na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa 1 uwzgledniajac przepisy
odrebnych ustaw, dotyczacych tych towardw.

1. Nabywanie materialdw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyroboéw
1 technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym od
przedsigbiorcow nie posiadajacych koncesji na obrdét tymi towarami, jest
zakazane, z zastrzezeniem art. 6 ust. 2.

2. Wyroby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, moga by¢ sprzedawane

i wydawane osobom pelnoletnim, po okazaniu dokumentu stwierdzajacego
tozsamosc¢.

3. Bron, na ktoérej posiadanie nie jest wymagane pozwolenie na bron, moze
by¢ sprzedawana i wydawana wylacznie osobom pelnoletnim, po okazaniu
dokumentu tozsamosci.

Art.31. 1. Przepisy art. 24 ust. 1 1 art. 25 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, po
zasiggnigciu opinii Szefa Urzedu Ochrony Panstwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania organizacyjne 1 techniczne w zakresie
przygotowania obiektoéw, w ktorych beda przechowywane materiaty
wybuchowe, bron, amunicja oraz wyroby o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, ktére powinny uwzglednia¢ zapewnienie ochrony zycia i
zdrowia ludzkiego, mienia oraz srodowiska naturalnego.
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Rozdzial 5

Kontrola dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym

Art. 32. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie, o ktérym

mowa w art. 6 ust. 1, podlega kontroli, ktora sprawuja:

1) organ koncesyjny w zakresie:

a) zgodno$ci wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej z wydana koncesja,

b) przestrzegania warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;,

¢) oceny wykonywanej dzialalnosci gospodarczej z punktu widzenia obronnosci
lub bezpieczenstwa Panstwa albo porzadku publicznego, ochrony
bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli lub innego waznego interesu
publicznego,

2) minister wlasciwy do spraw gospodarki w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi i amunicja, wytwarzania broni, z wylaczeniem
rusznikarzy, oraz wyrobow o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
a takze w zakresie ich przechowywania i ewidencjonowania,

3) inne organy panstwowe:

a) wyspecjalizowane w kontroli danego rodzaju dziatalno$ci, upowaznione przez
organ koncesyjny — w zakresie wskazanym przez ten organ,

b) w zakresie swojej wilasciwosci 1 kompetencji okreslonych w odrgbnych
przepisach,

4) komendanci wojewddzcy Policji - w zakresie wytwarzania broni w ramach
ustug rusznikarskich, obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, a takze ich
przechowywania i ewidencjonowania.

Art. 33. 1. Do prowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 32, organ koncesyjny moze
powota¢ zesp6t kontrolny, zwany dalej ,,zespotem”.

2. Na wniosek organu koncesyjnego, minister wiasciwy do spraw gospodarki,
Minister Obrony Narodowej, Szef Urzgdu Ochrony Panstwa i Komendant Glowny
Policji, deleguja do prac w zespole funkcjonariuszy, zotnierzy lub pracownikoéw
podlegtych albo nadzorowanych jednostek organizacyjnych. W sktad zespotu organ
koncesyjny moze takze powotac biegtych i ekspertow, za ich zgoda.

3. Organ koncesyjny, powotujac zespol, wyznacza jego kierownika, ktory koordynuje
przebieg czynnosci kontrolnych oraz sporzadza protokét pokontrolny.

4. Czynnosci kontrolne sa wykonywane na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli wydanego przez organ koncesyjny.
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Rozdzial 6
Przepisy karne

Art. 34. 1. Kto wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania lub
obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja albo wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym bez koncesji lub, chociazby nieumyslnie,
wbrew warunkom okreslonym w koncesji, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.

2. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w ust. 1, mozna orzec
przepadek  materiatbw  wybuchowych, broni, amunicji oraz = wyrobow
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, a takze innych przedmiotow, ktore
stuzyly lub byty przeznaczone do popehienia przestgpstwa albo pochodzacych
bezposrednio lub posrednio z przestepstwa, chociazby nie stanowily one wiasnosci
sprawcy.

Art. 35. Kto sprzedaje i wydaje wyroby pirotechniczne, wylaczone spod
koncesjonowania oraz bron, na posiadanie ktorej nie jest wymagane pozwolenie,
osobom niepetnoletnim, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 36. Kto wbrew obowiazkom okre§lonym w art. 15 pkt 2 i 3 nie dokonuje
zawiadomien, okreslonych w tych przepisach, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2.

Art. 37. 1. Kto utrudnia przeprowadzenie przez uprawnione organy kontroli
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania lub obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawie, o ktérej mowa w ust. 1, nastgpuje w trybie
przepisow  Kodeksu  postgpowania =~ w sprawach 0 wykroczenia.
Rozdzial 7
Przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe.

Art. 38. 1. W ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarcze;j
(Dz. U. Nr 101, poz. 78 oraz z 2000 r. Dz. U. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193) w
art.14 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sig, o ile przepisy szczegdlne nie
stanowia inaczej.”
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Art. 39. 1. Koncesje na dzialalno$¢ gospodarcza uzyskane przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia oraz amunicja, po spetnieniu przez
przedsigbiorcg warunkow okreslonych w niniejszej ustawie, podlegaja
wymianie w terminie do dnia 31 grudnia 2002 r., a po uptywie tego terminu
traca moc.

2. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wymiang koncesji, o ktérej mowa w ust. 1,
sktada wniosek o wymiang koncesji w terminie do dnia 30 czerwca 2002 r.,
po spelnieniu warunkow okreslonych w niniejszej ustawie.

3. Do wniosku o wymiang koncesji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 12
1art. 13.

Art. 40. Postgpowania wszczgte na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1988r. o
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324, z 1990 r. Nr 26,
poz. 149 i Nr 34, poz. 198, z 1991 r. Nr 31, poz. 128, Nr 73, poz. 321,
Nr 41, poz. 179, Nr 73, poz. 321, Nr 105, poz. 452, Nr 106, poz. 457
1 Nr 107, poz. 460, z 1993 r. Nr 28, poz. 127, Nr 47, poz. 212 i Nr 134,
poz. 646, z 1994 r. Nr 27, poz. 96 i Nr 127, poz. 627, z 1995 r. Nr 60,
poz. 310, Nr 85, poz. 426, Nr 90, poz. 446, Nr 141, poz. 700 i Nr 147,
poz. 713, z 1996 r. Nr 41, poz. 177 i Nr 45, poz. 199, z 1997 r. Nr 9,
poz. 44 , Nr 23, poz. 117, Nr 43, poz. 272, Nr 54 , poz. 348, Nr 60,
poz. 369, Nr 75, poz. 471, Nr 88, poz. 554, Nr 96, poz. 591, Nr 98,
poz. 602, Nr 106, poz. 677, Nr 113, poz. 733, Nr 114, poz. 740, Nr 121,
poz. 779, Nr 124, poz. 783, Nr 133, poz. 884 1 Nr 157, poz. 1026 oraz z
1999 r. Nr 40, poz. 401 i Nr 41, poz. 412) w sprawach udzielenia koncesji 1
nie zakonczone ostateczna decyZJq do dnia wejécia w zycie niniejszej
ustawy, podlegaja umorzeniu.

Art. 41. Traci moc art. 3 1 18 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i
materiatlach wybuchowych (Dz. U. Nr 6, poz. 43, z 1983 r. Nr 6, poz. 35,
z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 35, poz. 1992 oraz z 1997 r. Nr 6,
poz. 31, Nr 88, poz. 554 i Nr 114, poz. 740).

Art. 42. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2001 r..
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UZASADNIENIE

W zwiazku z dyspozycja przepisu art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.),
koniecznym warunkiem do koncesjonowania dziatalno$ci gospodarczej, w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, wymagana jest ustawa
okreslajaca zakres 1 warunki wykonywania oraz udzielania konces;ji.

W przypadku niewypelnienia tego przepisu, (tj. nie uchwalenia ustawy
w ww. zakresie) do dnia wejscia w zycie ustawy - Prawo dziatalnos$ci gospodarczej, z
dniem 1 lipca 2001 r. - wygasnie obowiazek uzyskiwania koncesji.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli
dziatalnosci gospodarczej, o ktorej na wstepie, wydaje si¢ by¢ bezdyskusyjnym
potrzeba stworzenia prawnych regulacji w tym zakresie.

W wielu plaszczyznach: technicznej, organizacyjnej i kadrowej zasady
prowadzenia dziatalno$ci zaréwno dotyczace] wytwarzania i obrotu materialow
wybuchowych, amunicji jak i broni oraz wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym sa podobne. Specyfika poszczegdlnych dziedzin dotyczy najczescie]
szczegdlow wymagajacych regulacji ~ w aktach wykonawczych.

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy w czgsci koncesjonowania zostat
rozszerzony (w stosunku do aktualnego stanu prawnego) o wymodg posiadania
koncesji dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Projekt omawianej ustawy ma tworzy¢ pewna cato$¢ z projektem ustawy
o kontroli obrotu z zagranica towarami, technologiami i ustugami o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa.

Jest to tworzenie spdjnego prawa w obrocie krajowym 1 zagranicznym z
wymogami Unii Europejskie;j.

Obowiazujaca od 37 lat ustawa o broni, amunicji 1 materiatach wybuchowych
ulegta catkowitej dezaktualizacji i nie odpowiada istniejacym uwarunkowaniom
spotecznym 1 gospodarczym w kraju. Proces dokonujacych si¢ przemian
gospodarczych, wraz z szybko narastajacym zagrozeniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego stwarzaja konieczno$¢ pilnego stworzenia spojnej konstrukcji prawnej,
regulujacej zasady produkcji i obrotu. Z drugiej strony, przewidywane wejscie Polski
do Unii Europejskiej stwarza konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa w
omawianym zakresie do prawa Unii.

W rozdziale 1 projektu ustawy zawierajacym przepisy ogélne zawarto
definicje podstawowych poje¢ uzywanych w ustawie.
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Rozdzial 2 okresla zasady koncesjonowania dziatalno$ci gospodarczej
podlegajacej regulacji projektowanej ustawy, wymogi jakie powinien speiniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o koncesjg, procedury wydawania decyzji, przestanki
odmowy i cofnigcia koncesji.

Koncesjonowaniu podlega wytwarzanie 1 obrot materiatami wybuchowymi,
bronia i amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym.

Bron, amunicja, wyroby i technologie o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym zostana szczegoétowo okreslone w wykazie, ktory zostanie wydany w
formie rozporzadzenia Rady Ministréw.

Projekt wylacza (art. 6 ust. 2) z obowigzku koncesjonowania obrot
wyrobami pirotechniki widowiskowej, oznaczonej kodem kwalifikacyjnym 1.4.G
i 1.4.S, stosownie do klasyfikacji ujetej w Umowie europejskiej ADR,
sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzeSnia 1957 r., oraz wyroby pirotechniczne
stosowane w motoryzacji, rolnictwie, ratownictwie i kolejnictwie. Pozostawiony
zostanie obowigzek koncesjonowania produkcji i obrotu wyrobami
pirotechnicznymi nalezacymi do podklasy zagrozenia 1.3, co pozwoli, w Swietle
uwarunkowan koncesji, na zdyscyplinowanie producentow i handlowcow, a w
konsekwencji tego przyniesie poprawe bezpieczenstwa.

W art. 8 okresla si¢ kto moze ubiegaé si¢ o koncesj¢ 1 jakie musza byc
spelnione warunki, aby organ koncesyjny mogt wyda¢ koncesjg.

Jednym z wymogow jest posiadanie obywatelstwa polskiego lub obywatelstwa
innego panstwa, jezeli osoba ubiegajaca si¢ posiada zezwolenie na osiedlenie si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na zasadach wzajemnos$ci, o ile umowy
ratyfikowane przez Rzeczypospolita Polska nie stanowia inaczej. Przepis ten jest
zgodny z przepisami Unii Europejskiej. Ponadto osoba kierujaca dziatalnoscia
koncesjonowana powinna: mie¢ ukonczone 25 lat, a w przypadku rusznikarzy — 21
lat, posiada¢ co najmniej Srednie wyksztatcenie, legitymowaé si¢ uprawnieniami
zawodowymi do wykonywania okre§lonego rodzaju dzialalnos$ci gospodarczej, by¢
osoba niekarana, posiada¢ zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych  oraz zdolnos$é
psychiczna do wykonywania dziatalnos$ci potwierdzong orzeczeniem, wydanym przez
lekarza psychiatre 1 psychologa.

W art. 12 wskazuje si¢ jakie informacje powinien zawiera¢ wniosek o
udzielenie koncesji i wymagane dokumenty.

Artykut 16 zawiera przestanki, ktorych zaistnienie uzasadnia odmowe
wydania koncesji, tj.: jezeli przedsigbiorca nie spelnia warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objgtej koncesja, ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub
bezpieczenstwa Panstwa, ze wzgledu na inny wazny interes publiczny, gdy
przedsigbiorca znajduje si¢ w postgpowaniu upadtosciowym lub likwidacji, albo
cofnigto mu koncesje w ciagu ostatnich 10 lat.
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Cofnigcia koncesji nastepuje, gdy: wydano prawomocne orzeczenie
zakazujace przedsigbiorcy wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, poprzez swoje
dziatanie stwarza zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa Panstwa albo porzadku
publicznego, uptynat termin 6 miesigcy od dnia udzielenia koncesji lub planowanej
daty rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej, a przedsigbiorca nie powiadomit o
podjeciu dzialalnosci, przedsigbiorca zawiadomit o zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub okolicznosci faktyczne wskazuja na jej zaprzestanie,
przedsigbiorca zostal skazany prawomocnym orzeczeniem za przestgpstwo
popelione z winy umyslnej, przedsigbiorca uniemozliwia przeprowadzenie kontroli
przez uprawnione organy, przedsigbiorca nie przedstawil aktualnego orzeczenia
lekarskiego 1 psychologicznego, o ktérym mowa w art. 11 ust.2.

Organ koncesyjny cofa koncesj¢ lub zmienia jej zakres, gdy przedsigbiorca, w
wyznaczonym terminie, nie usunal uchybien, ktére zostaly okreslone w trakcie
kontroli lub razaco narusza warunki koncesji.

W rozdzialach 3 i1 4 okreSlone zostaly zasady wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania oraz obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Szczegdlny akcent potlozony jest na zapewnienie bezpieczenstwa
przedmiotowej dziatalno$ci oraz kwalifikacje 0s6b bezposrednio wykonujacych
dziatalnos$¢ gospodarcza objeta koncesja.

Kazdy materiat wybuchowy, bron, amunicja oraz wyroby o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym podlegaja ocenie pod wzgledem bezpieczenstwa.

Przedsigbiorca zobowiazany jest zapewni¢, aby wykonywane przez niego
zadania stwarzaty jak najmniejsze zagrozenie dla ludzi jak 1 sSrodowiska naturalnego.

Osoby zatrudnione bezposrednio przy produkcji powinny: mie¢ ukonczone 21
lat, odby¢ niezbgdne dla danego rodzaju dziatalno$ci szkolenie, posiada¢ pozytywna
opini¢ komendanta komisariatu Policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, nie by¢ karane za przestgpstwa popetnione z winy umyslne;.

Proponowane warunki wynikaja ze specyficznej dziatalno$ci, mogacej
stanowi¢ zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzkiego oraz bezpieczenstwa Panstwa.

Wytwarzanie 1 obrot materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym w ramach
koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej podlegaja ewidencjonowaniu, ktorego
szczegOtowe zasady i sposdb prowadzenia oraz okres przechowywania zwigzanej z
nia dokumentacji zostana okreslone w rozporzadzeniu ministra do spraw
gospodarki w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw wewngtrznych oraz
Ministrem Obrony Narodowe;j.
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W rozdziale 5 projektu art. 32 1 33 dotyczacym kontroli dziatalnosci
gospodarczej objetej regulacja ustawy okres$laja kto 1 w jakim zakresie jest
uprawniony do kontroli.

Po przepisach karnych (rozdzial 6) umieszczone zostaty przepisy przejsciowe i
koncowe (rozdziat 7).

Projekt przewiduje wymiang dotychczasowych koncesji w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia i amunicja , w ciagu 2 lat od
wejscia w zycie ustawy. Wymianie podlegatyby te koncesje, ktorych posiadacze
spetiliby warunki wynikajace z ustawy, w przeciwnym razie koncesje straca moc.

Przepis ten podyktowany jest koniecznos$cia uporzadkowania tego zakresu
dziatalnosci.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie wymagalo utworzenia nowych
stanowisk pracy: w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji — 20 etatow
kalkulacyjnych w zwiazku ze wzrostem zadan wykonywanych przez Policj¢ w
zakresie opiniowania, w szczegélnosci — pracownikow zatrudnionych u
przedsigbiorcow wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie objgtym ustawa.
Ponadto koszty obejma druk formularzy wnioskéw 1 koncesji. Laczny koszt tych
przedsigwzig¢¢ bedzie wynosit ok. 1 000 tys. ztotych i zostanie pokryty z czgsci 42
budzetu — sprawy wewnetrzne.
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SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. JSW/ {/2cci /2000/DHP-agg

Warszawa, 3/ Oi’/ ROC L 2060T.

Pani
Jolanta Rusiniak
p-0. Sekretarza Rady Ministriow

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o wykonywaniu dzialalnodci gospodarczej w
zakresie wytwarzania i obrotu materialJami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technelogia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpoia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integraci Furopejskie)

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o materiatach wybuchowych oraz
zasadach prowadzenia dziatalnosei gospodarcze] w zakresie wytwarzania i obrotu bronig,
amunicja 1 technologiami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (pismo nr RM-10-168-
00; Nowy Tekst), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpuiaca opinig: '

L. Celem przedstawionego projekiu  ustawy Jest okreslenie 7zasad 1 warunkow
wykonywania dziatalnoscl gospodarcze] w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg 0raz wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu
wojskowvm lub policyjnym. Projekt zawiera m.in. definicje pojeé: ,,wytwarzania’,
_obrotu”, ,,unieszkodliwiania’, ,,materialdw wybuchowych™, ,.broni”, ,amunicji” oraz
,wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym jub policyjunym”. Przewiduje
ponadto  uporzadkowanie obecnie obowiazujacych zasad koncesjonowama 1
wykonywania dzialalnosci gospodarcze] w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bromja, amunicjg oraz wyrobami 1 technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym.

Przedstawiony projekt ustawy podlega ocenie co do zgodnodci z przepisami zarGwno
pierwotnego, jak i pochodnego prawa Unii Europejskiej.
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Zgodnie z brzmieniem art. 2 projekiowane] ustawy, wykonywanie dzialalnodci
gospodarcze] w zakresie wytwarzania | obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
jest dozwolone wylacznie po spelnieniu warunkéw okreslonveh w ustawie (ti. m.in. po
uzyskaniu koncesji). Zapis ten ma na celu ochrong bezpieczenstwa panstwa 1
obywateli - przewiduje wiec ograniczenie swobody prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze] w tym zakresie. Ponadto, Rozdzial 2 projektowane] ustawy, reguluje
zasady koncesjenowania ww. dziatalnosei gospodarczej.

W__prawte Unii_ Europejskiej jest to dopuszezalne, poniewaz przepisy Traktatu
Ustanawiajacego  Wspdlnote Europejska nie ograniczaja swobody  panstw
cztonkowskich w zakresie reglamentowania dzialalnosci gospodarczej przy zatozeniu,
zc wykorzyslane w tym zakresie instrumenty sg zgodne 7 pozostatymi regulacjami
prawa wspolnotowego,

Ponadto, Dyrektywa Rady 93/15/EWG w sprawie ujednolicenia postanowien
dotyczacych wprowadzania na rynek oraz kontroli materialow  wybuchowych
przewidzianych do uzytku cywilnege (Dz. Urz. WE nr L 121, 15.05.1995), w art. 1,
przy okresleniu definicji przedsicbiorstwa z sektora materialéw wybuchowych,
stwierdza, 12 jest nim kazda osoba fizyczna lub prawna posiadajaca licencje lub

tyml matcriatami.

Art. 3 przedstawionego projektu ustawy zawicra definicie poje uzytych w ustawie. 7,
punktu widzenia prawa Unil Europejskiej znaczenie majs definicje ,materialéw
wybuchowych”, | amunicji”, , materialdw pirotechnicznych” oraz broni”. Pojecia te
zdefiniowane sa w art. 1 ww. Dyrektywy Rady 93/15/EWG oraz w Dyrektywie Rady
91/477T/EWG w sprawie kontroli nad nabywaniem i posiadaniem broni palnej (Dz.
Urz. WE nr L 256, 13.09.1951) 1 odwolujg sie do definicji opracowanych przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych w zaleceniach dotyczacych transportu towardw
niebezpiccznych.

Definicie zawarte w_art. 3 projektowanej ustawyv sa zoodne z definicjami
sformutowanvymi w ww. przepisach wspdlnotowego prawa pochodnego.

Art. 71 8 projecktowanego aktu okreslaja warunki, jakie spelnié musi osoba uhiegajaca
sig 0 wydanie konces]l na prowadzenie dziatalnoser w zakresie wytwarzania 1 obrotu
materialami  wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami 1 technologia o
przeznaczeniu wojskowym fub policyjnym. Art. 8 projektowanej ustawy pozostaje w
zwiazku z art. 12, regulujacym zawartos¢ wniosku o wydanie koncesji.

Zgodnie z art. 8 pkt. 1 lit a, koncesje wydaje si¢ osobom, ktére m.in. -posiadaja
obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego panstwa — na zasadzie wzajemnosci, o
ile umowy ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska nie stanowia inaczej. Wskazany
wyzej przepis art. 8 projektowane] ustawy, przewidujgc stosowanie zasady
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wzajemnoséei, nalezatoby obecnie uznaé za niezgedny z prawem Unii Europejskiej,
bowiem prawo Unii Europejskiej nie dopuszcza stosowania tej zasady w odniesieniu
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium innego  panstwa
czlonkowskiego (art. 43 TWE). Projektowany artykut § stanie si¢ jednak zgodny z
prawem Unii Europejskiej w momencie wstapienia Polski do Unii Europejskiej.
bowiem projekt przewiduje wyjatek dla przypadkow, gdy ratyfikowane przez RP
umowy nie stanowia inaczej, za$ jak przywolano wyzej. Traktat Ustanawiajacy
Wspdlnotg Europejska zabrania panstwu czlonkowskiemu uzalezmania realizacjt
praw, wynikajacych z jego przepisdw, od ich faktyeznego respektowania badz
naruszania przez pozostate pafstwa czlonkowskie.

Projektowana ustawa bedzie zatem w tym zakresie zgodna z art. 121 43 TWE po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Podkreslic nalezy, ze do momentu czlonkostwa Polski w UE, w mocy pozostanie
przepis, ktéry - ze wzgledu na dyskryminowanie obywateli panstw cztonkowskich UE
- nie jest zgodny z prawem Unil Europejskie].

Art. 11 ust. 4 projekiowane] ustawy przewiduje uregulowanie w  osobnym
rozporzadzeniu  zagadnien  zwiazanych z  zakresem  badan lekarskich 1
psvchologicznych, ktorym jest obowigzana poddac sig osoba ubiegajaca sig 0 wydanie
koncesil, jak réwniez osoba juz ja posiadajaca. Naleizy zaznaczyd, Ze rozporzadzenie
majace regulowaé te zagadnicnia powinno uwzgledniac mozliwoé¢ uznania badan
przeprowadzonych w panstwie czlonkowskim UK, co wynika z ogolnego systemu
uznawania kwalifikacji zawodowych.

W powyzszym kontekécie nalezy podkreslic, ze ze wzgiedu na koniecznosc ochrony
wnioskodawey przed dyskryminujacymi praktykami stosowanymi przez wiasciwe
wladze, art. 6 Dyrekiywy Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawle
ogodlnego systemu uznawania dyplomow uzyskiwanyveh po ukonczeniu co najmmniej
trzylemich studiow 1 nauki zawodu w szkotach wyzszveh (Dz. Urz. WE nr L 19,
24 01.89) oraz art. 10 Dyrektywy Rady 92/51/EWG z dnia 18 grudnia 1992 roku w
sprawic ogblnego systemu uznawania kwalifikacii zawodowych (Dz. Urz. WE nr L
209, 24.07.92), formutuja maksymalne wymagania dotyczace formy, w jakig]
wnioskodawea zobowigzany jest dostarczy¢ wladciwej wladzy dokumenty, ktore beda
musialy byé uwzglednione w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 4
projektowane] ustawy.

Art. 16 1 17 projektowanej ustawy reguluja mozliwos¢ odmowy lub cofnigcia koncesji,
co stanowl forme ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnodci gospodarcze].
Wsrod przestanek, w oparciu o ktore organ koncesyjny moze odmoéwié udzielenia
koncesji, wymienia si¢ m.in. zagrozenie obronnoset lub bezpieczenstwa Pafstwa albo
porzadku publicznego oraz wazny interes publiczny.

.Zgodnie 7 orzeczeniem FEuropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosc: w sprawie nr C-
55/94, Gebhard (Zbiér Orzecznictwa ETS, 1995. 5tr. 1-4165), ,niedyskryminujqce
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reguly ograniczen dopuszczania do prowadzenia drialalnofci gospodarczej wobec
cudzoziemcow z WE mozna stosowaé tvlko wiedy, gdy uzasadnione sq koniecznymi
vkolicznosciami interesu publicznegn”. Trybunal nie podat zadnego zamknigtego
katalogu ,.koniecznych okolicznosci”, ale ze wzgledu na ogolne zasady dotyczace
wspolnego rynku i zakaz protekcjonistycznego traktowania wlasnych przedsiebiorstw
zasadniczo wchodzg w rachubg wszystkie okolicznodei, kidre nie maja charakteru
gospodarczego i nie stuza ochronie krajowych intereséw przed konkurencja z krajow
europejskich - stuzg natomiast mozliwie szeroko interesom spotecznym, ktdre nalezy
zasadniczo oceni¢ jako obiektywnie wazniejsze od stosowania bez przeszkdd
podstawowych swobdd na rynku wewnetrznym.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wynika ponadio, ze
zezwolenie na _stosowanie _odmiennych od prawa wspélnotowepo zasad prawa
krajowego pozwala pafistwu odstapié od zasad traktatowych celem ochrony interesow
narodowych wyzszego rzedu, a wige interesdw etyeznych, a nie gospodarczych (tak

np. w orzeczeniu w sprawie nr 227/82, Leendert van Bennekom, Zbidr Orzecznictwa
ETS, 1983, str. 3883).

W powyzszym kontekscie nalezy jednak podkresli¢, iz nawet jezeli ograniczenie jest
zasadniczo uzasadnione, o konieczne jest dodatkowo zbadanie wspohmiernodcl
taklego ograniczenia, ktore to dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy: nadaje sie do

ostagnigcia celu, jest ono do osiagniecia tego celu niezbedne, i gdv Jest do niego
proporcjonalne.

Klauzule zamieszczone w przediozonym projekcic ustawy, w tym mozliwosé
odmowy udzielenia koncesji m.in. ze wzgledu na inny wazny interes publiczny,
odpowiadaja zakresowi przewidzianemu w  Traktacie Ustanawiajacym
Wspélnote Europejska.

Kwestic zwiazane z problematyka wylwarzania materialéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego, reguluja w prawie Unii Europejskiej
postanowienia Dyrektywy Rady 93/15/EWG, w szczegalnodci zas jej Aneks I, w
ktorym zamieszczone zostaly wymagania dotyczace bezpicczensiwa materialéw
wybuchowych.

Projektowane artykuly 18 i 19, ktore dotyczg oceny materialow wybuchowych
pod wzgigdem bezpieczenstwa, odpowiadaja w swojej treSci generalnym
wymogom, preewidzianym wo punkeie I ww. Ancksu [ Dyrektywy Rady
I3I1S/EWG.

Artykuly 20-23 projektu ustawy, nakladajgc na przedsichiorcéw wykonujacych
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania materiatdéw  wybuchowych
obowilazek sporzadzenia oraz prowadzenia wewnetrznego systemu zarzadzania i
kontrolt produkcja, planu postgpowania na wypadek =zagrozenia, jak rdéwniez
zatrudnienia pracownikdw spelniajacych odpowiednie wymagania, sa zgodne z
postanowieniami  Dyrektywy Rady 93/15/EWG,  dotyezacymi  koniecznosei
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przestrzegania zasad bezpleczefistwa przy postepowaniu z materiatami wybuchowymi
a w szezegolnosci jej art. 16. '

Rozdzial 4 projektowanej ustawy reguluje zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Przepisy
rozdzialu 3 projektowanej ustawy dotycza kontroli dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wytwarzania 1 obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Przepis art. 26 jest zgodny z Aneksem [ do Dyrektywy Rady 93/15/EWG, w zakresie
osiggania przez materialy przeznaczone do obrotu charakterystyk i wilasciwoscl
przewidzianych przez producenta. Przepisy pozostalych artykutéw tych rozdziatow
rdwniez odpowiadaja prawu Unti Europeiskiej, zgodnic z uwagami poczynionymi w
punkcie VIi oraz VIII niniejszey opinii.

Pozostale przepisy projektowanej ustawy nie sg objete zakresem prawa Unii
Europejskie;.

W konkluzjt stwierdzam, ze przediozony projekt ustawy jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej.

- Projektowany akt nie reguluje jednak wszystluch 7agadmen, ujetveh w

Dyrektywie Rady 93/15/EWG (np. zwigzanych z przemieszezaniem materialow
wybuchowyeh), jednak w tym zakresie przygotowany ma by¢ osobny projekt
ustawy, co wynika z¢ zobowigzan Polski wynikajacych z Narodowego Programu
Przygotowania do Czlonkostwa.

Zgodnie ze sformulowaniem Priorytetu 1.1 [Narodowego Programu
Przygotowania do Czlonkostwa, jak i ze stanowiskiem negecjacyjnym w obszarze
»swobodny przeplyw towaréw”, strona polska zobowigzala si¢ do wdrozenia
Dyrektywy Rady 93/15/EWG do dnia 31 grudnia 2001r. w ustawie o materiatach
wybuchowych, ktéra ma by<¢ dopiero przygotowana.

Z powazaniem,

Pan Marek Biemacki
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