Druk nr 2608
Warszawa, 8 lutego 2001 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
I kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-12-01

Pan

Mactej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- Zmieniajycej ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych oraz ustawe o zmianie ustawy
0  komercjalizacji i  prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych oraz ustawy o wykorzystaniu  wplywéw
z prywatyzacji czeSci mienia Skarbu Pafnstwa na cele
zwigzane z reformy systemu ubezpieczen spolecznych.

W zalgczeniu przedstawiam takze uzasadnienie trybu pilnego oraz
opinig dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z prawem Unii
BEuropejskiej.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

w te] sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z. powazaniem

(-) Jerzy Buzek
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Uzasadnienie trybu pilnego

Potrzeba pilnej nowelizacji ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstw panstwowych wynika zfaktu, Ze istnieje konieczno$¢
prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie zarzadzania i gospo-
darowania mieniem przedsi¢biorstw panstwowych. Wykonanie dyspozycji
obecnie obowigzujacego przepisu art.56a ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o komercjalizacji i  prywatyzacji  przedsi¢gbiorstw  panstwowych,
stanowiacego podstawe do utworzenia rezerwy na cele uwlaszczenia w ci¢zar
mienia przedsi¢biorstw panstwowych, w praktyce spowoduje zahamowanie
procesu prywatyzacji bezposredniej, zas w konsekwencji nie doprowadzi do
osiagniegcia celow, ktorymi kierowal si¢ ustawodawca uchwalajac w dniu 29
marca 2000 r. ustawe¢ o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstw panstwowych oraz ustawy o wykorzystaniu wplywow z
prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reforma
systemu ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 31, poz. 383). Intencja
ustawodawcy bylo sfinansowanie 2z przychodow pochodzacych z
prywatyzacji  niezwykle  doniostego  spolecznie = programu  tzw.
bezposredniego uwlaszczenia obywateli. Aby cel ten osiagna¢, stworzono
rezerw¢ obejmujaca mienie przedsigbiorstw panstwowych, ktorych
organami zalozycielskimi sa wojewodowie. Przepisy ustawy o zmianie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych oraz
ustawy o wykorzystaniu wplywow z prywatyzacji czeSci mienia Skarbu
Panstwa na cele zwigzane z reforma systemu ubezpieczen spolecznych nie
wskazuja sposobu pozyskania Srodkéw finansowych z tej rezerwy. Zasady
finansowania programu uwlaszczenia bezposredniego mialy okreslaé¢ prze-

pisy odr¢bnej ustawy. Jednakze nieodrzucenie przez Sejm weta Prezydenta
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RP do ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o zasadach realizacji programu
powszechnego  uwlaszczenia  obywateli  Rzeczypospolitej  Polskiej
spowodowalo powstanie sytuacji, w ktorej utrzymuje si¢ stan '"zamrozenia"
aktywow przedsi¢biorstw panstwowych, ktorych nie bedzie mozna

wykorzysta¢ na cele bezposredniego uwlaszczenia obywateli.

Powyzszy stan  powoduje niemoznos¢ dysponowania  mieniem
przedsi¢biorstw (w praktyce wylaczonym z obrotu gospodarczego) przez
zarzadzajacych. Przedsigbiorstwa panstwowe utraca wigc mozliwosé
restrukturyzacji, przez sprzedaz zbe¢dnego mienia, co wigcej - bedzie
niemozliwe uzyskanie kredytow bankowych, zabezpieczonych na majatku
przedsi¢biorstwa. Omawiana sytuacja spowoduje szybkie pogorszenie

sytuacji finansowej przedsi¢biorstw, a w efekcie spadek ich wartosci.

Przedmiotowy projekt ma te¢ zalete, ze umozliwia prowadzenie prywatyzacji
bezposredniej, a zarazem nie bedzie mial negatywnych skutkow dla
realizacji programu powszechnego uwlaszczenia obywateli RP
z wykorzystaniem rezerwy utworzonej w akcjach iudzialach spoélek z
udzialem Skarbu Panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze skreslenie w art. 56a w ust.
1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych nie wplynie negatywnie na mozliwos$¢ realizacji programu tzw.
uwlaszczenia posredniego, poniewaz nadal bedg obowiazywaly przepisy art.
56a ust. 1 pkt 1 i 3 przedmiotowej ustawy, ktore stanowia, iz na cele rezerwy
uwlaszczeniowej przeznacza si¢ 7% akcji jednoosobowych spéolek Skarbu
Panstwa powstalych w wyniku komercjalizacji oraz nalezace do Skarbu
Panstwa akcje spolek, w ktorych Skarb Panstwa posiada mniej niz 10%
kapitalu akcyjnego, a jednocze$nie pozostaja w mocy przepisy art. 55
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych
przewidujace, Zze Sejm RP, na wniosek Rady Ministréw, podejmuje uchwaly
o emisji bonow prywatyzacyjnych przydzielanych nieodplatnie wszystkim

obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkalym w kraju.



Bioragc pod uwage powyzsze, a przede wszystkim negatywne skutki
gospodarcze utrzymywania rezerwy uwlaszczeniowej w formie mienia
przedsi¢biorstw panstwowych, jest niezbedne rozpatrzenie i uchwalenie w

trybie pilnym przez Sejm przedlozonego projektu.
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Projekt

USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe¢ o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych oraz ustawe o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstw panstwowych oraz ustawy o wykorzystaniu wplywow z
prywatyzacji czesSci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reforma

systemu ubezpieczen spolecznych.
Art. 1.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstw panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561 i Nr 156, poz. 775, z
1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770,
Nr 137, poz. 926 i Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr
40, poz. 400 i Nr 101, poz. 1178 oraz z 2000 r. Nr 15, poz. 180, Nr 26 poz.
306, Nr 31, poz. 383, Nr 60, poz. 703, Nr 84, poz. 948 i Nr 122, poz. 1315) w
art. 56a:

1) wust. 1 skresla si¢ pkt 2;
2) skresla sig ust. 2.
Art. 2.

W ustawie z dnia 29 marca 2000 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz ustawy o wykorzystaniu
wplywow z prywatyzacji cze¢sci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z
reforma systemu ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 31, poz. 383) w art. 3

skresla si¢ ust. 2.
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Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2-3-iw
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ skreslenia w art. 56a w ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561 z pézn. zm.) oraz ust. 2 w art. 3 ustawy
z dnia 29 marca 2000 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstw panstwowych oraz ustawy o wykorzystaniu wplywow
z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reforma
systemu ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 31, poz. 383), ktore to przepisy
dotyczg tworzenia rezerwy na cele uwlaszczenia w ci¢zar mienia
przedsi¢gbiorstw  panstwowych, jest uzasadniona  nast¢pujacymi

okolicznos$ciami:

1) nieodrzucenie przez Sejm weta Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o zasadach realizacji programu
powszechnego uwlaszczenia obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
powoduje powstanie sytuacji, w ktorej utrzymuje si¢ stan ,,zamrozenia”
aktywow przedsigbiorstw panstwowych, ktéorych nie bedzie mozna
wykorzysta¢ na cele bezposredniego uwlaszczenia obywateli, w sposob

okreslony w powolanej wyzej ustawie,

2) zaproponowane w projekcie rozwigzanie umozliwi prowadzenie
prywatyzacji bezposredniej, a zarazem nie bedzie mialo negatywnych
skutkow dla realizacji programu powszechnego uwlaszczenia obywateli
RP z wykorzystaniem rezerwy utworzonej w akcjach i udzialach spolek
z udzialem Skarbu Panstwa. Nalezy podkresli¢, ze skreSlenie w art. S56a
wust.1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o komercjalizacji iprywatyzacji

przedsi¢biorstw panstwowych nie wplynie w Zaden sposéb na mozliwos¢
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3)

4)

realizacji programu tzw. uwlaszczenia posredniego, poniewaz nadal
beda obowiazywaly przepisy art. 56a ust. 1 pkt 1 i 3 przedmiotowej
ustawy, ktore stanowia, iz na cele rezerwy uwlaszczeniowej przeznacza
si¢ 7% akcji jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa, powstalych
w wyniku komercjalizacji, oraz nalezagce do Skarbu Panstwa akcje
spolek, w ktorych Skarb Panstwa posiada mniej niz 10% kapitalu
akcyjnego, a jednoczeSnie pozostajg w mocy przepisy art. 55 ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji  przedsi¢biorstw  panstwowych
przewidujace, ze Sejm RP, na wniosek Rady Ministrow, podejmuje
uchwaly o emisji bonow prywatyzacyjnych przydzielanych nieodplatnie

wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkalym w kraju,

wykonanie dotychczas obowigzujacych przepisow art. S6a ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 powoduje, ze prywatyzacja bezposrednia nie moze by¢
prowadzona w stosunku do przedsi¢gbiorstw panstwowych po dniu 6
maja 2000 r., to jest po dacie wejScia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych oraz
ustawy o wykorzystaniu wplywow z prywatyzacji cze¢sci mienia Skarbu
Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. Nr 31, poz.383). W tej sytuacji proponowane w projekcie
rozwigzanie przyczyni si¢ do usprawnienia procesu prywatyzacji
bezposredniej, realizowanego wedlug przepisow dzialu V ustawy o

komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych,

podkresli¢ nalezy, ze obowigzywanie przepisow art. 56a ust. 1 pkt 2 i ust.
2 przedmiotowej ustawy rodzi wiele problemow zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem przedsi¢biorstw panstwowych, ktéorych mienie
obejmuje rezerwa na cele uwlaszczenia. Utrudnione jest zarzadzanie
przedsi¢biorstwem panstwowym w zmieniajacych si¢ warunkach istnie-
jacych w gospodarce rynkowej z uwagi na brak mozliwosci racjonalnego

gospodarczo ksztaltowania struktury jego majatku - co jest



spowodowane niemoznoscia zbycia poszczegolnych skladnikow majat-
kowych przedsi¢biorstwa. Ponadto w sytuacji gdy przepis art. S6a ust. 1
pkt 2 stanowi, Ze rezerwa na cele uwlaszczenia obejmuje mienie
przedsi¢biorstw panstwowych, zachodzi stan niepewnosci prawnej co do
pozostalych skladnikéw majatkowych przedsigbiorstwa panstwowego, a

w szczegolnosci zobowiazan.

Niezaleznie od powyzszego, w obecnie obowigzujacym stanie prawnym
objecie rezerwa na cele uwlaszczenia mienia przedsi¢biorstw panstwowych
wyklucza zmiany organizacyjne w przedsi¢biorstwach - np. ich laczenie lub

dzielenie w uzasadnionych gospodarczo przypadkach.

Wejscie w zycie przepisow ustawy nie spowoduje obcigzen dla budzetu

panstwa.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIE]
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. JSW/ AL{O F2001/tj Warszawa, '2-201 2001 1
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz ustaw¢ o zmianie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsighiorstw panstwowych oeoraz ustawy o
wykorzystanin wplywoéw z prywatyzacji cze$ci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane
z reformg systemu ubezpieczen spolecznych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpuia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego - dzialajgcego z. upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazky z pi‘zedioi{)nym projektem ustawy (pismo nr KERM-10-40-01), pozwalam sobie

wyTazi¢ nastgpujgca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie].

Z powazaniem,

Do uprzejmei wiadomosei:

Pan Andrzej Chronowski
Minister Skarbu Panstwa

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano dodruku S lutego 2001 r.
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