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II kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-108-00

Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku!

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

zdnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite; Polskiej
projekt ustawy

o

— 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu §ciekéow
wraz z projektem podstawowego aktu wykonawczego,

co _do ktérego Rada Ministréw zadeklarowala, e ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europeijskiei.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 31 ust. 3b Regulaminu Sejmu,
przekazujg, przettumaczone na jezyk polski, teksty przepiséw Unii Europejskie;,
do ktérych ma byé dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
W te) sprawie w toku prac parlamentamych zostal upowazniony Minister
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa.

Z wyrazami szacunku

(~) Jerzy Buzek
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PROJEKT
Werga
z dnia 2 pazdziernika 2000 r.

USTAWA

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i odprowadzaniu Sciekow.

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa okresla zasady 1 warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona do
spozycia przez ludzi oraz odprowadzania S$ciekow, w tym zasady dziatalno$ci
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do
zapewnienia ciagloSci dostaw 1odpowiedniej jakosci wody, niezawodnego
odprowadzania 1 oczyszczania $ciekdw, a takze ochrony interesow odbiorcow ustug,
z uwzglednieniem wymagan ochrony §rodowiska i optymalizacji kosztoéw.

Art. 2
Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja:
1) woda przeznaczona do spozycia przez ludzi — wodg¢ przeznaczona do picia, gotowania,
przygotowywania pozywienia lub do innych celéw gospodarstw domowych oraz kazda
wode uzywana do produkcji zywnosci, srodkow farmaceutycznych i kosmetycznych, a

takze na potrzeby basendow kapielowych, rekreacyjnych i ptywalni,

2) zbiorowe zaopatrzenie w wode — dziatalno$¢ polegajaca na ujeciu, uzdatnianiu i
dostarczaniu wody, prowadzona przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne,

3) zbiorowe odprowadzanie S$ciekéw — dziatalno$¢ polegajaca na odprowadzaniu i
oczyszczaniu $ciekow, prowadzona przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne,
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4) $cieki — wprowadzane do wod lub do ziemi:

a) wody zuzyte na cele bytowe lub przemystowe,

b) ciekte odchody zwierzgce, z wyjatkiem gnojowki i gnojowicy przeznaczonej do
rolniczego wykorzystania w sposdb 1 na zasadach okreslonych w przepisach
0 nawozach 1 nawozeniu,

c) wody opadowe lub roztopowe, ujgte w systemy kanalizacyjne, pochodzace
z powierzchni zanieczyszczonych, w tym z centrOw miast, terenéw przemyslowych
1 sktadowych, baz transportowych oraz drog i parkingéw o trwalej nawierzchni,

d) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw gospodarki rybackiej, jezeli zawarty
w nich tadunek zanieczyszczen jest wyzszy od fadunku zawartego w pobranej wodzie,

5) S$cieki bytowe — S$cieki z budynkdéw przeznaczonych na pobyt ludzi, osiedli
mieszkaniowych i terenow ustugowych, powstajace w szczegolnosci
w wyniku ludzkiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw domowych,

6) S$cieki przemyslowe — S$cieki odprowadzane z terendow, na ktorych prowadzi sig
dziatalno$¢ gospodarcza, nie bedace $ciekami bytowymi lub wodami opadowymi,

7) $cieki komunalne — $cieki bytowe albo mieszaning S$ciekow bytowych ze $ciekami
przemystowymi, albo mieszaning S$ciekéw bytowych z wodami opadowymi, albo
mieszaning $ciekow bytowych ze §ciekami przemystowymi i wodami opadowymi,

8) urzadzenia wodociagowe — ujgcia wod powierzchniowych i podziemnych, studnie
publiczne, urzadzenia stuzace do magazynowania i uzdatniana waéd, sieci wodociagowe,
urzadzenia regulujace ci$nienie wody,

9) urzadzenia kanalizacyjne — sieci kanalizacyjne, wyloty urzadzen kanalizacyjnych
stuzacych do wprowadzania $ciekéw do wody lub do ziemi oraz urzadzenia
podczyszczajace 1 oczyszczajace Scieki,

10) wlasciciel — takze posiadacza samoistnego 1 uzytkownika wieczystego,

11) przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne — przedsigbiorcg w rozumieniu przepisdw o
dziatalno$ci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw oraz gminne
jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej prowadzace tego rodzaju
dziatalno$¢,

12) niezbedne przychody — warto§¢ przychodéw w danym roku obrachunkowym,
zapewniajacych odpowiednia jakos$¢, 1lo$¢ 1 ciagltos¢ zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktére przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
powinno osiagna¢ na pokrycie uzasadnionych wydatkéw, zwigzanych z eksploatacja,
utrzymaniem i rozbudowa urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych oraz na
osiagnigcie zysku,

13) gmina — takze zwiazek migdzygminny i porozumienie migdzygminne,



14) odbiorca ustug - kazdego, kto korzysta z ustug wodociagowo-kanalizacyjnych z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw na podstawie
umowy z przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym,

15)taryfowa grupa odbiorcow ustug — odbiorcow wyodrebnionych na podstawie
charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych $ciekéw, warunkéw zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania §ciekdw, a takze na podstawie sposobu
rozliczen za §wiadczone ustugi,

16)sie¢ — przewody wodociagowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami,
ktorymi dostarczana jest woda lub ktorymi odprowadzane sa $cieki, bedace w posiadaniu
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego,

17)przytacze wodociagowe — odcinek przewodu taczacego wewngtrzng instalacje
wodociagowa w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecia wodociagowa,

18) wodomierz gtowny — przyrzad pomiarowy mierzacy ilo§¢ pobranej wody, znajdujacy sie
na kazdym przylaczu wodociagowym,

19) przylacze kanalizacyjne — odcinek przewodu taczacego wewngtrzna instalacjg
kanalizacyjna w nieruchomosci odbiorcy ustug, do pierwszej studzienki liczac od strony
budynku,

20) urzadzenie pomiarowe — urzadzenie mierzace ilo$¢ odprowadzanych $ciekdéw znajdujace
si¢ na przytaczu kanalizacyjnym,

21)sprzedaz hurtowa wody — sprzedaz wody przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne innym przedsigbiorstwom wodociagowo-kanalizacyjnym do dalszej
odsprzedazy przy pomocy ich sieci,

22)przyjmowane hurtowo S$cieki — S$cieki wprowadzane za zgoda przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego do jego sieci kanalizacyjnej z sieci kanalizacyjnych innych
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych,

23) taryfa — zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekOw oraz warunki ich stosowania.

Art. 3.

1. Zbiorowe zaopatrzenie w wodg i1 zbiorowe odprowadzanie $ciekdw jest zadaniem
wlasnym gminy.

2. W razie wspolnego wykonywania przez gminy zadania, o ktorym mowa w ust.l,
okreslone w ustawie prawa i obowiazki organdw gminy wykonuja odpowiednio wlasciwe
organy:

1) zwiazku migdzygminnego,
2) gminy okre$lonej w porozumieniu migdzygminnym.



Gmina ustala kierunki rozwoju sieci w studium uwarunkowan 1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy 1 miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Art. 4

Centralnym organem administracji rzadowej witasciwym w sprawach zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow jest Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast.

Do zadan Prezesa Urz¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekow nalezy w szczegolnosci:

1) opracowywanie projektow aktoéw normatywnych,

2) okreslanie kierunkéw zlecanych prac naukowo-badawczych,

3) wspotdziatanie z gminami, organizacjami zawodowymi 1 spotecznymi,

4) wspolpraca z zagranica.

Rozdzial 2
Zasady zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow

Art. 5

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma obowiazek zapewni¢ zdolnos¢
posiadanych urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw
wody w wymaganych ilo$ciach oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekow w sposdb
ciagly 1 niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta jako$¢ dostarczanej wody i
odprowadzanych $ciekow.

Jezeli umowa o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekow nie stanowi inacze;j,
odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji
1 przylaczy wodociagowych lub instalacji i przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem
pomiarowym wiacznie.

Art. 6

Dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie umowy
o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekow zawartej migdzy przedsigbiorstwem
wodociaggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ushug.



Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane do zawarcia umowy
o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekoOw z osoba, ktorej nieruchomo$¢ zostata
przylaczona do sieci 1 ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.

Umowa, o ktorej mowa w ust. |, zawiera w szczegdlnosci postanowienia dotyczace:

1) ilosci 1 jakosci $wiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz
warunkow ich $§wiadczenia,

2) sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen,

3) praw i obowiazkéw stron umowy,

4) procedur i warunkow kontroli urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych,

5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktorych mowa w art.18,

6) okresu obowiazywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie
warunkow umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia.

Umowa, o ktoérej mowa w ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytul prawny do
korzystania z obiektu budowlanego, do ktérego ma by¢ dostarczana woda lub z ktérego
maja by¢ odprowadzane S$cieki albo z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi umowa, o ktorej
mowa w ust. 1, zawierana jest z wilascicielem budynku lub z zarzadca nieruchomosci
wspolnej.

Na wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne zawiera umowy z korzystajacymi z lokali osobami, o ktorych
mowa w ust. 4 15, jezeli:

1) we wszystkich lokalach sa zainstalowane wodomierze w sposob uzgodniony z
przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym,

2) mozliwy jest odczyt wskazan wodomierzy,

3) wnioskodawca 1 przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ustalili sposob
rozliczen réznicy wskazan migdzy wodomierzem gldownym a wodomierzami
zainstalowanymi w poszczegolnych lokalach oraz zasady ich utrzymania,

4) mozliwe jest przerwanie dostarczania wody do lokalu bez zaktocania dostaw wody
w pozostatych lokalach.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie umow z
korzystajacymi z lokali osobami, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, rowniez w przypadku, gdy
nie sa spelnione warunki, o ktéorych mowa w ust. 6.



Art. 7

Upowaznieni przedstawiciele przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, po okazaniu

legitymacji stuzbowej i pisemnego upowaznienia, maja prawo wstgpu na teren nieruchomosci

lub do pomieszczen kazdego, kto korzysta z ustug, w celu przeprowadzenia kontroli

urzadzenia pomiarowego, wodomierza gtownego lub wodomierzy zainstalowanych w lokalu i

dokonania odczytu ich wskazan, dokonania badan i pomiardéw, przeprowadzenia przegladoéw i

napraw urzadzen posiadanych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, a takze

sprawdzenia ilosci i jakosci §ciekow wprowadzanych do sieci.

1.

Art. 8

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe¢ wody lub zamknaé
przylacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przytacze wodociagowe Iub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z
przepisami prawa,

2) odbiorca ustug nie uiscit optat za pelne dwa okresy obrachunkowe nastgpujace po dniu
otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej optaty,

3) jako§¢ wprowadzanych $ciekoOw nie spelnia wymogéw okreslonych w przepisach
prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego,

4) zostal stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzenie $ciekdéw
rozumiane jako pobdr wody lub odprowadzania $ciekdw bez zawarcia umowy o
zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie $Sciekéw, przy celowo uszkodzonych albo
pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, ktore odcigto dostawe wody lub zamkneto
przylacze kanalizacyjne jest obowiazane do udostgpnienia zastgpczego punktu poboru
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i poinformowania o mozliwosciach
korzystania z tego punktu.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne o zamiarze odcigcia dostawy wody lub
zamknigcia przylacza kanalizacyjnego do budynkéow wielolokalowych, szkot i innych
placowek o$wiatowo-wychowawczych, szpitali 1 zaktadow uzytecznosci publicznej oraz o
miejscach i sposobie udostgpniania zastgpczych punktéow poboru wody zawiadamia
powiatowego inspektora sanitarnego, zarzad gminy oraz odbiorcg ustug co najmniej na 20
dni przed planowanym terminem odcigcia dostaw wody lub zamknigcia przylacza
kanalizacyjnego.

Powiatowy inspektor sanitarny, w terminie 10 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,
o ktérym mowa w ust. 3, wydaje decyzje zakazujaca odcigcia dostawy wody lub



1.

zamknigcia przylacza kanalizacyjnego, jezeli odcigcie dostawy wody lub zamknigcie
przylacza kanalizacyjnego stanowitoby zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Art. 9

Zabrania si¢ wprowadzania $ciekdw bytowych i $ciekdw przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych.

Zabrania si¢ wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych:

1) odpadow statych, ktére moga powodowaé zmniejszenie przepustowosci przewodow
kanalizacyjnych, a w szczegdlnosci zwiru, piasku, popiotu, szkla, wyttoczyn, drozdzy,
szczeciny, $cinkdéw skor, tekstyliow, wiokien, nawet jezeli znajduja si¢ one w stanie
rozdrobnionym,

2) odpaddéw plynnych nie mieszajacych si¢ z woda, a w szczegodlnosci sztucznych zywic,
lakierow, mas bitumicznych, smoét i ich emulsji, mieszanin cementowych,

3) substancji palnych i wybuchowych, ktorych punkt zaptonu znajduje si¢ w
temperaturze ponizej 85°C, a w szczegdlnoSci benzyn, nafty, oleju opalowego,
karbidu, tréjnitrotoluenu,

4) substancji zracych i1 toksycznych, a w szczegélnosci mocnych kwasow i zasad,
formaliny, siarczkow, cyjankow oraz roztworéw amoniaku, siarkowodoru i
cyjanowodoru,

5) odpadow i $ciekéw z hodowli zwierzat, a w szczegdlnosci gnojowki, gnojowicy,
obornika, sciekow z kiszonek,

6) nie zdezynfekowanych $ciekdw ze szpitali 1 sanatoriow oraz z zakltadow
weterynaryjnych.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane do prowadzenia biezacej
kontroli ilo$ci i jakosci odprowadzanych $ciekow bytowych i $ciekéw przemystowych
oraz przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych.

Art. 10

Dostawca $ciekow przemystowych wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych jest

obowiazany do:

1) niezwlocznego powiadomienia wilasciciela  urzadzen kanalizacyjnych o awarii
powodujacej zrzut niebezpiecznych substancji do urzadzen kanalizacyjnych, w celu
podjecia odpowiednich przedsigwzi¢¢ zmniejszajacych skutki awarii,



2) instalowania niezbednych wurzadzen podczyszczajacych $cieki przemyslowe i
prawidlowej eksploatacji tych urzadzen,

3) umozliwienia wlascicielowi urzadzen kanalizacyjnych dostgpu w kazdym czasie do
miejsc kontroli ilosci i jakosci $ciekéw przemystowych wprowadzanych do tych
urzadzen,

4) wewngtrznej kontroli przestrzegania dopuszczalnych ilo$ci 1 natgzen doptywu $ciekow
przemystowych oraz ich wskaznikoéw zanieczyszczenia w szczegdlnosci, gdy ilosé
wprowadzanych $ciekow jest wigksza od 10% wartosci doptywu Sciekdéw
komunalnych do oczyszczalni oraz gdy zanieczyszczenie w $ciekach przemystowych
moze stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa lub zdrowia osob obslugujacych
urzadzenia kanalizacyjne oraz bezpieczenstwa konstrukcji budowlanych i
wyposazenia technicznego urzadzen kanalizacyjnych,

5) udostgpniania  wynikow  wewngtrznej  kontroli  wlascicielowi urzadzen
kanalizacyjnych,

6) zainstalowania urzadzen pomiarowych ilosci i jako$ci $Sciekéw przemystowych na
zadanie wladciciela urzadzen kanalizacyjnych, jezeli takie wymaganie jest
uzasadnione mozliwoscia wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa lub zdrowia os6b
obstugujacych  urzadzenia kanalizacyjne oraz bezpieczenstwa  konstrukcji
budowlanych i wyposazenia technicznego urzadzen kanalizacyjnych.

Art. 11

Minister wtasciwy do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob

realizacji obowiazkéw dostawcoOw S$ciekow przemystowych oraz warunki wprowadzania

sciekow do wurzadzen kanalizacyjnych, w tym dopuszczalne wartosci wskaznikéw

zanieczyszczen w $ciekach przemystowych wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych

oraz sposdb sprawowania kontroli ilosci 1 jakosci $ciekdéw, biorac pod uwage:

1) bezpieczenstwo i zdrowie 0sob obstugujacych urzadzenia kanalizacyjne,

2) ochrong konstrukeji budowlanych i wyposazenia technicznego urzadzen kanalizacyjnych,

3) podatno$¢ mieszaniny $ciekéw przemystowych i $ciekow bytowych na mechaniczno-
biologiczne procesy oczyszczania,

4) ochrong wod, do ktorych odprowadzane sa $cieki komunalne przed zanieczyszczeniem, a
w szczegdlnosci spetnienie wymagan jako$ciowych odnoszacych si¢ do tych wod,

5) mozliwos$¢ bezpiecznego dla srodowiska wykorzystania osadow z oczyszczalni §ciekéw
obstugujacej zbiorczy system kanalizacyjny dla $§ciekéw komunalnych.

Art. 12

1. Nadzor nad jako$cia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi sprawuja organy
Inspekeji Sanitarnej na zasadach okreslonych w przepisach o Inspekcji Sanitarne;.



2. Kazdy materiat uzywany do uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

powinien posiada¢ pozytywna oceng higieniczna wlasciwego terenowo organu Inspekcji

Sanitarne;.

3. Zastosowanie nowych technologii uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia przez

ludzi wymaga zgody wtasciwego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

4. Badanie pobranych probek wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi moga

wykonywa¢ laboratoria Inspekcji Sanitarnej lub inne laboratoria o udokumentowanym

systemie jakosci prowadzonych badan wody zatwierdzonym przez wlasciwy organ

Inspekeji Sanitarne;.

Art. 13

Minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw

gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

wymagania jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym wymagania
bakteriologiczne, fizykochemiczne, organoleptyczne,

sposob oceny przydatnosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

minimalng czgstotliwo$¢ 1 miejsca pobierania do badania probek wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi,

zakres badania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

program monitoringu jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

sposob nadzoru nad materiatami i wyrobami stosowanymi w procesach uzdatniania i
dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

sposob nadzoru nad laboratoriami wykonujacymi badania jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi,

sposob informowania konsumentéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi,

biorac pod uwagg bezpieczenstwo i zdrowie ludzi.

Art. 14

Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej i

Ministrem Sprawiedliwosci dla jednostek organizacyjnych podlegtych tym ministrom, moze

okresli¢ w drodze rozporzadzenia:

1)

2)
3)

4)

5)

warunki przylaczania nieruchomosci do sieci oraz wymagania dotyczace urzadzen
wodociagowych i1 urzadzen kanalizacyjnych stuzacych tym jednostkom,

szczegotowe sposoby kontroli urzadzen, o ktorych mowa w pkt 1,

warunki 1 tryb postgpowania w sprawach zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekdw,

warunki korzystania z sieci wodociagowych w przypadku prowadzenia dziatan
ratowniczych,
wymagania technologiczne dotyczace urzadzen wodociagowych 1 urzadzen

kanalizacyjnych,



6) wymagania dotyczace zasilania elektroenergetycznego;
7) wymagania  dotyczace zapewnienia  ciagltosci  funkcjonowania  urzadzen
wodociagowych i1 urzadzen kanalizacyjnych,
8) tryb i sposob kontroli stanu przygotowania urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych,
biorac pod uwagg specyfike jednostek organizacyjnych podlegtych tym ministrom.

Art. 15

1. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane zapewni¢ realizacjg
budowy i rozbudowy urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych
przez gming w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Ww zakresie

uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktéorym mowa w art. 21 ust.
1.

2. Realizacj¢ budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtéwnego i urzadzenia pomiarowego zapewnia
na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci.

3. Koszty zainstalowania i utrzymania wodomierza gléwnego pokrywa przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne, a urzadzenia pomiarowego odbiorca ustug.

4. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane przytaczy¢ do sieci
nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa
spelnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2
pkt 4, oraz istnieja techniczne warunki §wiadczenia ustug.

Rozdzial 3
Zasady udzielania zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg¢ i odprowadzania Sciekow

Art. 16

1. Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i1 zbiorowego odprowadzania $ciekow
jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez zarzad gminy w drodze decyz;ji.

2. Zezwolenie moze by¢ wydane na wniosek przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnego, ktore:
1) ma na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedzibg, miejsce zamieszkania, oddziat
lub przedstawicielstwo w rozumieniu przepisoOw o dziatalnosci gospodarczej,
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3.

2) posiada srodki finansowe lub udokumentuje mozliwos¢ ich uzyskania w wysokosci
niezbgdnej dla prawidlowego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
zbiorowego odprowadzania $ciekow,

3) posiada $rodki techniczne odpowiednie do zakresu dziatalno$ci, o ktorej mowa
w ust. 1.

Nie maja obowiazku uzyskania zezwolenia gminne jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej prowadzace na obszarze wilasnej gminy dzialalnos¢, o

ktérej mowa w ust. 1, na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 17

Wnhiosek o udzielenie zezwolenia powinien zawierac:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

oznaczenie przedsigbiorstva wodociagowo-kanalizacyjnego ubiegajacego si¢ o
zezwolenie, jego siedzibg i adres,

okreslenie przedmiotu i1 obszaru dziatalnosci,

okreslenie $rodkéw technicznych i finansowych, jakimi dysponuje wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci objg¢tej wnioskiem,

informacje o wynikach ekonomicznych dotychczasowej dziatalno$ci gospodarczej
wnioskodawcy,

informacje charakteryzujace poziom §wiadczonych uslug w zakresie ilo$ci, jakosci oraz
ciagtosci dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekow,

informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
dostarczaniu wody oraz odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow,

okreslenie terminu podjgcia dziatalnosci objgtej wnioskiem,

numer w rejestrze przedsigbiorcow,

projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow.

Art. 18

Zezwolenie powinno okresla¢ w szczegdlnosci:

1) oznaczenie przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, jego siedzibg i adres,

2) datg podjecia dziatalnosci,

3) przedmiot i obszar dziatalnosci,

4) wymagania w zakresie jakosci ustug wodociagowo-kanalizacyjnych,

5) warunki, zakres i tryb kontroli realizacji zezwolenia i przestrzegania regulaminu,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1,

6) warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystapienia jej
niedoboru,

7) zobowiazanie do prowadzenia przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
racjonalnej gospodarki w zakresie dzialalno$ci objetej zezwoleniem.
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1.

Art. 19

Rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminéw dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, zwany
dalej "regulaminem", obowiazujacy na obszarze gminy.

Regulamin powinien okre$la¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-

kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,

2) szczegdlowe warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug,

3) informacjg o sposobie rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach,

4) warunki przylaczania do sieci,

5) mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych,

6) warunki cofnigcia zezwolenia,

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekdw,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji
oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosci zakldcen w dostawach wody i
odprowadzania $ciekow.

Rozdzial 4
Zasady ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i odprowadzanie Sciekow

Art. 20
Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne okresla taryfy na okres 1 roku.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne okresla taryfy na podstawie niezbednych
przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczeg6lne taryfowe grupy odbiorcéw ustug.

Ceny i stawki optat okreslone w taryfie sa roznicowane dla poszczegdlnych taryfowych
grup odbiorcoOw ustug na podstawie udokumentowanych rdznic kosztow zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania §ciekow.

Przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne ustalaja niezbedne przychody, o ktorych

mowa w ust. 2, uwzgledniajac w szczegolnosci:

1) koszty zwiazane ze $wiadczeniem uslug poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztow w roku obowiazywania taryfy,
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2) zmiany warunkow ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich $wiadczenia,
3) koszty wynikajace z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie planow
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1.

5. Ewidencja ksiggowa, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, powinna w szczegdlnosci umozliwiac:

1) wydzielenie kosztéw statych i zmiennych, przychodéw zwiazanych z poszczegdlnymi
rodzajami dziatalno$ci przedsigbiorstwa wodociagowo kanalizacyjnego, a takze w
odniesieniu do poszczegdlnych taryf,

2) ustalenie kosztow zwiazanych z dzialalno$cia inwestycyjna w poprzednim roku
obrachunkowym,

3) dokonanie alokacji niezbgdnych przychodow wedlug taryfowych grup odbiorcow
ustug.

Art. 21

1. Przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne opracowuja wieloletnie plany rozwoju
1 modernizacji urzadzen wodociagowych i1 urzadzen kanalizacyjnych bedacych w ich
posiadaniu.

2. Plany, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja w szczego6lnosci:

1) planowany zakres ustug wodociagowo-kanalizacyjnych,

2) przedsigwzigcia rozwojowo — modernizacyjne w poszczegdlnych latach,

3) przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekow,
4) naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach,

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji.

3. Plany, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ zgodne z kierunkami rozwoju gminy
okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami
zezwolenia, o ktorych mowa w art. 18.

4. Plany, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja zatwierdzeniu w uchwale, o ktérej mowa w
art. 24 ust. 1.

Art. 22
Kosztami wody pobieranej ze studni publicznych, zdrojow ulicznych, wody zuzytej do
zraszania ulic, publicznych terendw zielonych, zasilania fontann i odprowadzania wod

opadowych przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne obciaza gming na podstawie cen i
stawek optat ustalonych w taryfie.
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Art. 23

1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe sposoby okreslania taryf, w tym:
1) kryteria ustalania niezb¢dnych przychodow,
2) alokacje kosztow na taryfowe grupy odbiorcéw ustug,
3) kryteria réznicowania taryf.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkalnictwa wydajac
rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, bierze pod uwagg:
1) przy okreslaniu niezbednych przychodow:
a) koszty eksploatacji i utrzymania, w tym amortyzacj¢ lub warto§¢ umorzenia,
b) raty kapitatowe (ponad warto§¢ amortyzacji),
c) odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek,
d) rezerwy na naleznosci nieregularne,
e) marze zysku, ktorej wysoko$¢ wynika z analizy nakladéw na przedsigwzigcia
inwestycyjne zwiazane z modernizacja i rozwojem, przy zapewnieniu ochrony
interesOw odbiorcow przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

2) przy ustalaniu alokacji kosztow:
a) podzial kosztow poniesionych w poprzednim roku obrachunkowym na
poszczegolne taryfowe grupy odbiorcéw,
b) przypisanie do poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw kosztow budowy i
rozbudowy urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych,

3) przy réznicowaniu taryf:
a) $redniodobowa i maksymalng wielko$¢ zuzycia wody 1 ilo§¢ wprowadzanych
sciekow,
b) taryfowe grupy odbiorcéw,
c) strukture cen i stawek optat,

Rozdzial 5
Zatwierdzanie taryf oraz zasady rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i
odprowadzanie sciekow

Art. 24

1. Taryfy podlegaja zatwierdzeniu w drodze uchwaty zarzadu gminy.

2. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w terminie 60 dni przed planowana data
wejscia taryf w zycie, przedstawia zarzadowi gminy wniosek o ich zatwierdzenie.
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3. Do wniosku o zatwierdzenie taryf przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dotacza
szczegotowa kalkulacje cen i1 stawek oplat oraz aktualny plan, o ktorym mowa w art.21
ust. 1.

4. Zarzad gminy, zatwierdzajac taryfy, sprawdza czy taryfy i plan, o ktorym mowa w art. 21
ust. 1, zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy i weryfikuje koszty, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.

5. Rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptatg gmina przekazuje przedsigbiorstwu
wodociagowo-kanalizacyjnemu, ktore zalicza ja na poczet optat ponoszonych przez
okreslone taryfowe grupy odbiorcéw ustug.

6. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne oglasza zatwierdzone taryfy w miejscowe;j
prasie w terminie 7 dni od dnia podjgcia uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1,

7. Taryfy wchodza w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia i obowiazuja przez okres 1
roku.

8. Jezeli zarzad gminy nie podejmie uchwaty w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o
zatwierdzenie taryf okreslonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne,
wchodza one w zycie po uptywie 7 dni od dnia ich ogloszenia przez przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne w miejscowej prasie.

Art. 25

Minister wtasciwy do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o zatwierdzenie taryf oraz niezbgdny zakres informacji
zawartych w uzasadnieniu taryf, biorac pod uwagg:

1) zestawienie cen i stawek oplat,

2) kalkulacjg optat,

3) plan, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1,

4) informacje finansowe zawierajace sprawozdania finansowe.

Art. 26

Rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wodeg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow sa
prowadzone przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne z odbiorcami uslug na
podstawie okre$lonych w taryfach cen i stawek optat oraz ilo$ci dostarczonej wody i
odprowadzonych $ciekow.

Art. 27

Minister wlasciwy do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki prowadzenia rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i1 zbiorowe
odprowadzanie S$ciekow, biorac pod uwagg wyposazenie nieruchomo$ci w przyrzady i
urzadzenia pomiarowe.
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Art. 28

Ilo$¢ wody dostarczonej do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza
gltownego, a w przypadku jego braku w oparciu o przecigtne normy zuzycia wody.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia,
przecigtne normy zuzycia wody dla poszczegolnych odbiorcow ustug, ktore stanowia
podstawe ustalania ilo$ci pobranej wody w razie braku wodomierza, biorac pod uwage
specyfike poszczegélnych odbiorcéw ustug oraz wskazniki $redniego zuzycia wody
okreslone w szczegdlnosci dla gospodarstw domowych, ustug oraz innej dziatalnosci w
miastach i na wsiach.

[lo$¢ odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych.

W razie braku urzadzen pomiarowych ilo$¢ odprowadzonych $ciekéw ustala si¢ na
podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust.1, jako rowna ilosci wody pobranej lub
okreslonej w umowie.

W rozliczeniach ilosci odprowadzonych S$ciekow, ilos¢ bezpowrotnie zuzytej wody
uwzglednia si¢ wylacznie w przypadkach, gdy wielkos¢ jej zuzycia na ten cel ustalona jest
na podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ustug.

Rozdzial 6
Przepisy karne i kary pieni¢zne

Art. 29

Kto bez uprzedniego zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, pobiera wodg z
urzadzen wodociagowych podlega grzywnie do 5000 zi.

. Kto bez uprzedniego zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, wprowadza Scieki do

urzadzen kanalizacyjnych podlega grzywnie do 10000 zt lub karze ograniczenia wolnosci.

Obok orzeczenia kary organ orzekajacy moze nalozy¢ obowiazek zaplaty nawiazki na
rzecz przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, w wysokosci 1000 zt za kazdy
miesiac, w ktorym nastapilo bezumowne pobieranie wody z urzadzen wodociagowych i
wprowadzanie $ciekodw do urzadzen kanalizacyjnych tego przedsigbiorstwa.

Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w  ust. 1, nastgpuje na podstawie
przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 30
Karze pieni¢znej podlega ten, kto stosuje taryfy:
1) nie przestrzegajac obowiazku ich przedstawienia zarzadowi gminy do zatwierdzenia
okreslonego w art. 24 ust. 1 lub,

2) wyzsze od zatwierdzonych zgodnie z art. 24 ust. 4.

Karg pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza zarzad gminy w drodze decyzji.
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3. Kara pienig¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi dochdd gminy.

4. Wysokos¢ kary pienigznej, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 15% przychodu
ukaranego przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, osiagni¢tego w poprzednim
roku podatkowym.

5. Kara pienig¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, jest ptatna z dochodu po opodatkowaniu lub z innej
formy nadwyzki przychodu nad wydatkami zmniejszonej o podatki.

6. Ustalajac wysoko$¢ kary pienigznej zarzad gminy uwzglednia stopien szkodliwosci
czynu, stopien zawinienia oraz dotychczasowe zachowanie przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego i jego mozliwosci finansowe.

7. Niezaleznie od kary pienigznej natozonej na przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne, zarzad gminy moze natozy¢ kareg, o ktérej mowa w ust. 1, na kierownika
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, z tym ze kara ta moze by¢ wymierzona
w kwocie nie wigkszej niz 300% jego miesigcznego wynagrodzenia. Przepis ust. 6 stosuje
si¢ odpowiednio.

8. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja $ciagnigciu w trybie przepiséw o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Rozdzial 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 31

W ustawie z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230, z 1980 r.
Nr 3, poz. 6,z 1983 1. Nr 44, poz. 201, z 1989r. Nr 26, poz. 139, Nr 35, poz. 192,z 1990 r. Nr
34, poz. 198, Nr 39, poz. 222, z 1991 r. Nr 32, poz. 131, Nr 77, poz. 335, z 1993 r. Nr 40, poz.
183, 2 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1995 r. Nr 47, poz. 243, Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 106,
poz. 496, z 1997 r. Nr 47, poz. 299, Nr 88, poz. 554, Nr 133, poz. 885, z 1998 r. Nr 106, poz.
668 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w dziale IV skreséla si¢ rozdziat 3,

2) skresla sig art. 129.

Art. 32
1. Osoby, ktore wybudowaly z wtasnych $rodkéw urzadzenia wodociagowe i1 urzadzenia
kanalizacyjne, moga je przekazywa¢ odptatnie gminie lub przedsigbiorstwu
wodociagowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie. Warto$¢

urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych okreslaja rzeczoznawcy majatkowi.

2. Przekazywane urzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, powinny odpowiada¢ warunkom
technicznym okreslonym w odrgbnych przepisach.
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Art. 33

W terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne sa obowiazane wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1.

W terminie jednego roku od dnia wejscia w Zycie ustawy zarzad gminy jest obowiazany
do wydania decyzji w sprawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1.

W terminie 8 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy rada gminy jest obowigzana do
uchwalenia regulaminu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1.

Art. 34

W terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne sa obowiazane zainstalowac¢ brakujace wodomierze gtoéwne.

Art. 35

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie sze$ciu miesi¢cy od dnia ogloszenia.

L.

UZASADNIENIE

Potrzeba wprowadzenia ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1

odprowadzaniu sciekOw

Za zbiorowe zaopatrzeniec w wode i1 odprowadzanie S$ciekOw, na mocy ustawy o
samorzadzie gminnym, odpowiedzialne sa gminy. Powotane przez wtadze gminne dla
prowadzenia tej dzialalnosci przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne posiadaja
autonomi¢ finansowa oparta na dochodach z optat za ustugi oraz samodzielno$¢ w zakresie
zarzadzania. Nie zapewnia to jednak prawidlowego funkcjonowania przedsigbiorstw
wodociagowo-kanalizacyjnych dziatajacych w warunkach monopolu naturalnego, gdyz nie
istniejq rozwiazania prawne okreslajace:

- zasady dziatalnosci przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych 1 ich

obowiazki wobec odbiorcéw ustug,
- zasady okreslania 1 zatwierdzania taryf optat za ustugi komunalne.

Praktykowane obecnie ustalanie cen za wode¢ i odprowadzanie S$ciekOw przez gminy
pozbawione jest szczegdtowych podstaw prawnych, wobec dezaktualizacji przepiséw
obowiazujacych w tym zakresie w latach ubieglych oraz nie przystawania zasad ustalania
cen w oparciu o te przepisy do warunkoéw gospodarki rynkowe;j.
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Potrzeba uchwalenia ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu §ciekéw
wynika wigc z konieczno$ci wprowadzenia nie istniejacych dotad zasad i warunkow
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania Sciekdw oraz zasad dzialalnosci
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych i regulacji tej dziatalnosci w celu:

1) zapewnienia bezpieczenstwa ustug, rozumianego jako zapewnienie ciaglosci
dostaw 1 odpowiedniej jakosci wody, niezawodnego odprowadzania i
oczyszczania §ciekdw oraz rozwoju tych ustug,

2) stworzenia mozliwo$ci przestrzegania zaostrzajacych si¢ wymagan ochrony
srodowiska,

3) poprawy  efektywnosci  ekonomicznej  przedsigbiorstw ~ wodociagowo-
kanalizacyjnych.

Zaktada sig¢, ze powyzsze cele zostana osiagni¢te poprzez przepisy ustawy, w
szczegoOlnosci zapewniajace:

1) ustanowienie centralnego organu administracji rzadowej wlasciwego w sprawach
zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzania §ciekow,

2) rozdzielenie funkcji wtascicielskiej gminy od funkcji zarzadczej,

3) ustanowienie przejrzystych i stabilnych rozwiazan prawnych, jednakowych dla
podmiotéw o réznych formach organizacyjnych i stosunkach wlasno$ciowych,

4) ustanowienie zasad ustalania taryf, pozwalajacych na ochrong interesow
odbiorcow ustug oraz stwarzajacych mozliwo$¢ osiagania zysku z
zainwestowanego kapitatu,

5) ustanowienie organu regulacyjnego prowadzacego zatwierdzanie taryf po
skontrolowaniu zgodno$ci ich ustalania z przepisami ustawy,

6) okreslenie zasad wspotdziatania przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych z
odbiorcami ustug.

Przewiduje sig, ze przyjgcie ustawy o zaopatrzeniu w wodg¢ 1 odprowadzaniu $ciekéw
pozwoli na:

1) urealnienie i1 ustabilizowanie optat za ustugi wodociagowo-kanalizacyjne oraz
ochrong odbiorcow ustug, przed nieuzasadnionym poziomem cen,

2) popraweg warunkow zdrowotnych ludnos$ci, poprzez zapewnienie dostaw wody o
dobrych wiasciwosciach chemicznych oraz skuteczna redukcj¢ zanieczyszczen
sciekow wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych,

3) przyspieszenie rozwoju uslug wodociagowo-kanalizacyjnych w zwiazku ze
stworzeniem warunkow do zwigkszenia inwestycji w sektorze wodociagowo-
kanalizacyjnym,

4) zatrzymanie postepujacej dekapitalizacji urzadzen wodociagowych i
kanalizacyjnych, zachodzacej m.in. w zwiazku z podejmowaniem obecnie przez
gminy decyzji zatwierdzajacych ceny na poziomie nie uwzgledniajacym potrzeb
modernizacyjnych, pod wplywem czynnikéw politycznych,

11. Doswiadczenia zagraniczne

Systemy ustalania cen za ustugi wodociagowo-kanalizacyjne moga mie¢ charakter
polityczny, kontraktowy, regulacyjny lub rynkowy. Moga wystgpowaé roOwniez systemy
mieszane.

System polityczny, w ktorym ciala wybieralne lub podlegajace wybieralnym maja
mozliwos¢ wpltywania na ceny poprzez decyzje polityczne jest stosowany obecnie w
Polsce.
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System ten prowadzi¢ moze do zbyt niskich cen dla odbiorcow ustug, kosztem braku
srodkoOw na sfinansowanie waznych potrzeb inwestycyjnych majacych wplyw na jakos¢
ustug, ochrong §rodowiska, warunki zdrowotne ludnosci.

Systemy kontraktowy 1 rynkowy oparte sa o $wiadczenie ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych na podstawie przetargéw lub negocjacji.

System regulacyjny dzieli si¢ na co najmniej dwa rodzaje:

e Model kosztowy — amerykanski, cechuje si¢ tym, Ze przedsigbiorstwo musi wykaza¢ i
uzasadni¢ zarowno swoje koszty, jak 1 metode ich alokacji na taryfowe grupy odbiorcow.
W systemie tym musi istnie¢ przeciwwaga dla przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnego, np. w formie organu regulacyjnego.

Przedsigbiorstwo moze mie¢ prawo do uwzglednienia w taryfach dochodu z kapitatu.
Uzyskiwanie dochodu z kapitatu zacheca do inwestycji, podczas gdy zysk naliczony jako
procent od wydatkow nagradza zwigkszenie kosztow.

e Model cenowy — brytyjski, wyrdznia si¢ tym, ze organ regulacyjny koncentruje si¢ na
monitorowaniu korygowania cen w stosunku do cen z przesziosci, wedlug $cisle
ustalonych indeksow, a nie w oparciu o zmiany kosztow.

Podstawowym problemem w tym systemie jest precyzyjne zdefiniowanie standardow
uslug aby nie dopusci¢ do sytuacji, ze obnizka kosztéw bedzie uzyskiwana poprzez
pogorszenie jakosci ustug.

III. Podstawowe zalozenia ustawy — zakres zmian prawnych

1. Zakres

Ustawa reguluje zasady zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekow w tym
zasady dzialalno$ci przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, zasady ustalania taryf
za ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekéw pozwalajace na
zwigkszenie inwestycji w tym sektorze.

Ustawa nie dotyczy problematyki podlegajacej uregulowaniom ustawy Prawo wodne, gdyz
zawiera rozwigzania prawne odnoszace si¢ do systeméw wodociagowych i
kanalizacyjnych stanowiacych element infrastruktury technicznej zwiazanej z obszarem
zurbanizowanym. Przepisy ustawy uwzgledniaja aspekty techniczne, organizacyjne i
ekonomiczne zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania i1 oczyszczania
Sciekow.

2. Rola panstwa i gminy

W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzania $ciekoOw funkcje panstwa
jako wilasciciela systemow wodociagowo-kanalizacyjnych zostaty przekazane na rzecz
gmin, na mocy ustaw ,,samorzadowych” z 1990r. Obecnie odpowiedzialno$¢ panstwa w tej
dziedzinie polega na tworzeniu ram prawnych okres$lajacych zasady dzialalno$ci
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, zasady i organy sprawowania kontroli nad
ta dziatalno$cia i jej regulacji. Centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w
tych sprawach bedzie prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Gminy odpowiedzialne sa za zorganizowanie dzialalno$ci w zakresie ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych, m.in. poprzez udzielanie zezwolen, zatwierdzanie taryf i ustalanie w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego kierunkéw rozwoju urzadzen
wodociagowo-kanalizacyjnych.
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Ustawa zaklada rozdzielenie funkcji wilascicielskich 1 zarzadczych gminy przez
upodmiotowienie przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych.

Odpowiadaja one m.in. za sporzadzanie taryf oraz wieloletnich planoéw rozwoju, ktore
podlegaja zatwierdzaniu przez organ gminy.

3. Organy regulacyjne

Zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ 1 odprowadzanie $ciekoOw stanowi dziatalno$¢ majaca
charakter monopolu naturalnego, wymagajaca poddania regulacji i powolania w tym celu
organdw regulacyjnych.

Zaktada si¢ utworzenie organu regulacyjnego na poziomie gminy, przez upowaznienie
gminy do wydania przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekéw oraz
do zatwierdzania taryf.

W celu uniemozliwienia wykorzystania uprawnien regulacyjnych do celow politycznych,
ustawa okresla szczegdtowe zasady tworzenia taryf i ich zatwierdzania oraz szczegdlowe
zasady 1 kryteria udzielenia zezwolenia.

4. Cenotworstwo

Ustawa zaklada autonomig przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych w zakresie
okreslania taryf, wedlug zasad okreslonych w przepisach ustawy 1 przepisach
wykonawczych do ustawy. Taryfy te beda podlegaty zatwierdzaniu przez organ
regulacyjny.

Zaklada si¢ réznicowanie taryf, ze wzglgdu na rdéznice kosztow $wiadczenia ustug dla
roznych taryfowych grup odbiorcow.

IV. Charakterystyka projektu ustawy o zbiorczym zaopatrzeniu w wode 1
odprowadzaniu $ciekOw

Projekt ustawy sktada si¢ z siedmiu rozdziatow:

1) rozdziat 1 (art. 1-4) — zawiera postanowienia ogdlne okreslajace zakres uregulowan
ustawy. Wskazany zostal centralny organ administracji rzadowej (art. 4) wihasciwy w
sprawach zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow.

Stwierdzona jest odpowiedzialno$¢ gmin za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1
odprowadzanie §ciekéw oraz dookreslony zostat sposob realizacji tego obowiazku, przez
wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzanie
Sciekow przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne. Okre$lajac ogodlny zakres
uregulowan projektu ustawy, wskazano jednoczesnie kompetencje 1 zakres
odpowiedzialno$ci administracji rzadowej i samorzadowej w dziedzinie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekow.

Zdefiniowanie i rozdzielenie ww. kompetencji i odpowiedzialno$ci stanowi spetnienie
jednego z podstawowych warunkow prawidlowego funkcjonowania zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekow.

W czesci definicyjnej zawartej w rozdziale 1 ustawy wprowadzone zostaly pojgcia
dotychczas nie zdefiniowane w odniesieniu do zaopatrzenia w wodg i odprowadzania
sciekow takie jak: ,niezbgdne przychody” (pkt 12), ,taryfowa grupa odbiorcow ustug”
(pkt 15).

Nazewnictwo, wprowadzone w czesci definicyjnej projektu ustawy, zapewnia niezbedna
przejrzystos¢ 1 czytelno$¢ projektowanych przepisow oraz stanowi harmonizacjg

21



zdefiniowanych okreslen z okresleniami uzywanymi w przepisach projektu ustawy Prawo
wodne 1 w przepisach stosowanych w krajach Unii Europejskie;.

2) rozdziat 2 (art. 5-15) — zawiera rozwiazania prawne okre$lajace zasady zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekow. Ustalona zostata odpowiedzialno$¢
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego 1 odbiorcy uslug za zapewnienie
zdolnosci posiadanych urzadzen do realizacji dostaw wody 1 odprowadzania $ciekéw
(art. 5). Okreslony zostat (art. 6) zakres postanowien umowy o zaopatrzeniu w wodg i
odprowadzaniu $ciekoéw.

Ustanowiony zostal obowiazek zawarcia przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne umowy o dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow z podmiotami
przylaczonymi do sieci.

Okreslone zostaty warunki jakie powinny by¢ spetlnione, aby przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne moglo zawrze¢ umowy o dostawg wody i odprowadzanie
sciekow z osobami korzystajacymi z lokali w budynku wielolokalowym.

Wprowadzony zostat przepis, w oparciu o ktory przedsigbiorstwo moze wyrazi¢ zgodg na
zawarcie umowy z osobami korzystajacymi z lokali, mimo nie spelnienia okreslonych
ustawa warunkow.

Umowy o zaopatrzeniu w wode 1 odprowadzanie S$ciekéw, zawierane pomigdzy
przedsigbiorstwami wodociagowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ustug w oparciu o
okreslone w ustawie zasady, stanowi¢ beda wazny instrument ograniczajacy
monopolistyczna pozycjg¢ przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych.

Przepis art. 7 zapewnia upowaznionym przedstawicielom przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnych dost¢p do posiadanych przez nie urzadzen, umieszczonych na terenie
nieruchomosci lub w pomieszczeniach kazdego, kto korzysta z ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych. Wprowadzenie do projektu ustawy przepisow zapewniajacych dostgp
upowaznionych przedstawicieli przedsigbiorstw  wodociagowo-kanalizacyjnych do
wodomierzy i urzadzen pomiarowych oraz do innych urzadzen na terenie nieruchomosci
kazdego kto korzysta z ustug wodociagowo-kanalizacyjnych, a takze okreslenie ww.
przepisami zasad dostgpu do tych urzadzen, stwarza warunki bezkonfliktowej wspotpracy
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych z osobami korzystajacymi z ustug.

W art. 8 okre$lone zostaly okoliczno$ci upowazniajace przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne, za zgoda powiatowego inspektora sanitarnego, do zaprzestania §wiadczenia
ustug. Maja one zapewni¢ zwigkszenie mozliwosci skuteczniejszej egzekucji przez
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne optat za $wiadczenie ustlug od odbiorcow
uchylajacych si¢ od ich ponoszenia. Jest to niezbedne m.in. dla uniknigcia subsydiowania
skro$nego, polegajacego w tym przypadku na obciazaniu wszystkich odbiorcow ustug
kosztami wynikajacymi z nie wywiazywania si¢ czg$ci z nich z wnoszenia optat, m.in.
poprzez tworzenie rezerw na niesciagalne naleznosci.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest odpowiedzialne za prowadzenie
biezacej kontroli jakosci odprowadzanych $ciekéw oraz jakosci $ciekéw wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej (art. 9). W art. 10 okre$lono obowiazki dostawcoéw $ciekow
przemystowych.

Przepisem art. 11, minister wtasciwy do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw Srodowiska zostali zobligowani do
wydania rozporzadzenia okre$lajacego warunki wprowadzania $ciekow do urzadzen
kanalizacyjnych.

Przepisy art. 13 obliguja ministrow wtasciwych do spraw zdrowia i do spraw gospodarki
wodnej do wydania rozporzadzenia okreslajacego wymagania jakim powinna odpowiadac
woda przeznaczona do picia i na potrzeby gospodarcze. Ww. przepisy tworza spojny

22



system okres§lania i kontroli parametrow jakosciowych S$ciekow wprowadzanych do
urzadzen kanalizacyjnych oraz wody przeznaczonej do picia.

Przepisy art. 15 ustawy nakladaja na przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
obowiazek realizacji budowy i1 rozbudowy sieci (ust. 1), okreslajac jednocze$nie zakres
realizacji 1 finansowania budowy urzadzen przez podmiot przylaczany do sieci (ust. 2).
Eliminuje to wykorzystywanie przez przedsigbiorstwa pozycji monopolistycznej.
Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne zostalo zobowiazane do przytaczenia do
sieci podmiotow ubiegajacych si¢ o przylaczenie, speiniajacych warunki przylaczenia,
jezeli istnieja techniczne warunki przylaczenia. Przepis ten naktada na przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne obowiazek synchronizacji rozwoju urzadzen wodociagowych
1 kanalizacyjnych z ustalonymi przez gming planami zagospodarowania przestrzennego.
Biorac pod uwage kapitalochtonno$¢ niektéorych inwestycji, np. oczyszczalni $ciekow,
ktéra przekladataby si¢ na wysoki wzrost kosztow, a tym samym oplat za §wiadczenie
ushug, nadal nalezy zaktadac¢ potrzebe wspierania tych inwestycji srodkami finansowymi,
m.in. z budzetow gmin i z funduszéw ekologicznych. Stad omawiany przepis nie obliguje
bezwzglednie przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych do finansowania budowy i1
rozbudowy sieci.

3) rozdziat 3 (art. 16-19) — przepisy rozdzialu 3 wprowadzaja obowiazek uzyskania przez
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne zezwolenia gminy na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania §ciekow (art. 16 ust. 1) oraz obowiazek
opracowania przez przedsigbiorstwo projektu regulaminu dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekoéw (art. 17), stanowiacego zatacznik do wniosku o udzielenie
zezwolenia.

Okreslone zostaly szczegdélowe warunki 1 zasady wydawania zezwolenia oraz
postanowienia zezwolenia i regulaminu.

Wprowadzenie ww. przepisami obowiazku uzyskania zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekow uniemozliwia dostep do
$wiadczenia tych ustug podmiotom nie posiadajacym odpowiednich srodkoéw finansowych
1 technicznych.

Udzielenie zezwolenia zwiazane jest z naloZzeniem na podmioty, ktére je uzyskaly
okreslonych w projekcie ustawy zobowiazan, w tym wynikajacych z regulaminu ustug
uchwalanego przez rad¢ gminy i stanowiacego akt prawa miejscowego.

Naktadanie ww. zobowigzan na podmioty, ktorym udzielono zezwolenia, stanowi¢ ma
niezbgdne ograniczenia przeciwdzialajace praktykom monopolistycznym, stosowanym
dotychczas przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne.

4) rozdzial 4 (art. 20-23) — przepisy rozdziatu 4 ustanawiaja zasady sporzadzania taryf za
zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie $ciekow.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wylicza ceny 1
stawki oplat na podstawie niezbgdnych przychodéw i po dokonaniu alokacji kosztéw na
poszczegblne taryfowe grupy odbiorcow.

Zalozono, ze niezbgdne przychody, w podziale na taryfowe grupy odbiorcéw, ustalane
beda w oparciu o ewidencje ksiggowa oraz o wieloletnie plany rozwoju 1 modernizacji
urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych.

Taryfy ustalane sa na okres jednego roku (art. 20).

Art. 23 ustawy zobowiazuje ministra wtasciwego do spraw gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych sposobow ustalania
taryf, podajac wymagania jakie powinny by¢ uwzglednione przy wydawaniu tego
rozporzadzenia.
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Okreslony przepisami art. 20 sposob wyliczania cen 1 stawek optat zapewnia
przedsigbiorstwom  wodociaggowo-kanalizacyjnym  samofinansowanie  dziatalnoSci.
Alokacja kosztoéw na taryfowe grupy odbiorcow chroni ich przed subsydiowaniem
skro$nym, tj. przed obciazaniem jednych grup odbiorcéw kosztami ustug §wiadczonych na
rzecz innych grup.
Przyjeta w projektowanych przepisach metodologia ustalania niezbednych przychodow, w
oparciu o koszty historyczne, ustalane na podstawie ewidencji ksiggowej oraz o koszty
wynikajace z realizacji wieloletniego planu modernizacji 1 rozwoju, stwarza warunki
prawidtowego okreslenia tych przychodow.
Przez przyjecie 1-rocznego okresu obowiazywania taryf zapewnione bedzie dostosowanie
optat do rzeczywiscie poniesionych kosztow.
Postawione w projektowanych przepisach wymagania, jakie powinny by¢ uwzglednione
przy wydawaniu rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych sposobdw ustalania taryf (art.
23), obliguja wlasciwego ministra do uwzgledniania okre§lonych w ustawie czynnikow
przy:

1) okreslaniu niezb¢dnych przychodow,

2) alokacji kosztow,

3) réznicowaniu taryf,
Okreslenie niezbgdnych przychodow stworzy warunki do osiagania przez przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne  zysku  niezbednego do  finansowania  inwestycji
modernizacyjno-rozwojowych uwzgledniajacych ochrong¢ $rodowiska. W przypadku
niewystarczajacych wiasnych srodkow, przyjeta formuta ustalania zysku stanowi¢ bedzie
zachete do finansowania inwestycji przez inwestorow zewngtrznych.
Przepisy rozporzadzenia odnoszace si¢ do udokumentowania wniosku o zatwierdzanie
taryf stwarzaja warunki do skutecznego kontrolowania prawidtowosci ustalenia cen i
stawek optat organowi uchwalajacemu taryfy.
Wprowadzenie ww. rozporzadzenia pozwoli na odejscie od stosowania zasad ustalania
optat w oparciu o zdezaktualizowane juz przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wodg i urzadzen kanalizacyjnych
oraz zasad ustalania optat za wode¢ i wprowadzanie $ciekéw (Dz.U. Nr 151, poz. 716).
W mys$l przepisow tego rozporzadzenia ,,podstawe do ustalenia oplaty ... stanowia
planowane 1 uzasadnione roczne koszty utrzymania i eksploatacji urzadzen zaopatrzenia w
wodg 1 urzadzen kanalizacyjnych, powigkszone o narzut zysku”.
Brak bylo w tym akcie prawnym zasad planowania kosztéw i ich zaliczania do kosztow
uzasadnionych oraz zasad okreslania narzutu zysku. Ww. rozporzadzenie nie réoznicowato
taryf oraz cen 1 stawek optat dla taryfowych grup odbiorcow, gdyz nie zawierato przepisoéw
okreslajacych podziat odbiorcow na grupy taryfowe. Praktycznie przepis ten nie tylko z
przyczyn formalnych, ale i merytorycznych nie mogt stanowi¢ podstawy wiarygodnego
cenotworstwa w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekéw. Stad
wynika konieczno$¢ pilnego wprowadzenia nowych zasad ustalania cen i1 stawek optat.

5) rozdziat 5 (art. 24-28) — przepisy rozdziatu 5 ustalaja, ze taryfy za zaopatrzenie w wodg
i odprowadzanie §ciekow uchwalane sa przez zarzad gminy (art. 24 ust. 1).

Wprowadzenie przepisow uprawniajacych zarzad gminy do uchwalania taryf, po
sprawdzeniu zgodno$ci ich opracowania z przepisami ustawy, stwarza warunki skutecznej
kontroli prawidlowosci sporzadzenia taryf. Przewiduje si¢ upublicznianie taryf i
zapewnienie mozliwosci spotecznej ich kontroli oraz umozliwienie zarzadcom i
wlascicielom budynkoéw biezace uwzglednianie nowych cen i1 stawek optat w rozliczeniach
z uzytkownikami lokali mieszkalnych.

Art. 25 obliguje wlasciwego ministra do ustalenia wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf.
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Rozliczenia z odbiorcami ustug wodociagowo-kanalizacyjnych prowadzone sa w oparciu o
ceny 1 stawki optat oraz na podstawie wskazan wodomierzy i1 urzadzen pomiarowych lub w
oparciu o przeci¢tne normy zuzycia wody dla poszczegélnych grup odbiorcow.

Art. 27 obliguje wlasciwego ministra do okreslenia warunkéw prowadzenia tych rozliczen.

Art. 28 ust. 2 ustawy zobowiazuje ministra wtasciwego do spraw gospodarki przestrzenne;j
1 mieszkaniowej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej do
okreslenia w drodze rozporzadzenia przeci¢tnych norm zuzycia wody, ktore stanowia
podstawg ustalania ilo$ci pobranej wody w razie braku wodomierza.

[lo$¢ odprowadzanych $ciekéw, w razie braku urzadzen pomiarowych okresla si¢ zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 5 ustawy na podstawie umowy, uwzgledniajac ilos¢ pobranej
wody ustalonej w oparciu o wodomierz lub okreslonej na podstawie ww. rozporzadzenia.
Prowadzenie rozliczen zuzycia wody wg. norm okreslonych w rozporzadzeniu (art. 28)
stanowi rozwigzanie przejsciowe do czasu obowiazkowego zainstalowania wodomierzy (w
okresie 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy). Nie wskazano obowiazku
zainstalowania urzadzen mierzacych ilo$¢ odprowadzanych $ciekow z uwagi na wysokie
koszty instalowania tych urzadzen przez odbioréw ustug.

6) rozdziat 6 (art. 29-30) — w rozdziale 6 ustalone sa przepisy karne oraz kary pieni¢zne.
Zgodnie z przepisami art. 29 karze grzywny podlega ten kto: pobiera wod¢ z urzadzen
wodociagowych lub odprowadza $cieki do urzadzen kanalizacyjnych bez zawarcia umowy.
Zarzad gminy upowazniony jest do nakladania kar pieni¢znych za stosowanie taryf bez
zatwierdzenia lub cen i stawek optat wyzszych od zatwierdzonych (art. 30). Wymierzone
kary stanowia dochod gminy.

Przepisy karne maja na celu eliminowanie przypadkdéw pobierania wody 1 odprowadzania
sciekow bez zawarcia umowy oraz stosowania taryf wyzszych od zatwierdzonych lub bez
ztozenia wniosku o ich zatwierdzenie.

7) rozdziat 7 (art.31-36) — przepisy rozdzialu 7 informuja o zmianach w przepisach
obowiazujacych w zwiazku z wejSciem ustawy oraz zawieraja przepisy przejsciowe.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie szeSciu miesigcy od dnia ogloszenia (art. 35).

W ciagu jednego roku od dnia wejscia ustawy w zycie zarzad gminy jest zobowiazany do
wydania zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
zbiorowego zaopatrzenia w wode i1 odprowadzania $ciekow, a podmioty $wiadczace
zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie $ciekow zobowigzane zostaly do wystapienia z
wnioskiem o udzielenie zezwolenia w terminie 6 m-cy od dnia wejscia w zycie ustawy
(art. 33). W terminie 8 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy rada gminy jest
zobowiazana do uchwalenia regulaminu, o ktérym mowa w art. 19 (art. 33 ustawy).
Przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne zobowiazane zostaly do zainstalowania
brakujacych wodomierzy gtownych w ciagu 1 roku od dnia wejscia w zycie przepisOw
ustawy (art. 34).

Okreslenie terminéw oraz wskazanie organdw odpowiedzialnych za ich przestrzeganie
stanowi wazny instrument prawidtowego wdrazania przepisOw projektowanej ustawy.

V. Harmonizacja z prawem Unii Europejskiej

Ze wzgledu na fakt, iz obszar regulacji projektu ustawy jest objgty zakresem prawa
wspolnotowego uznano za niezbgdne zagwarantowanie rdéwnowaznego zakresu
definicyjnego sformutowanych w nim poje¢. Definicje, sformulowane w art. 2 projektu
ustawy, sa zgodne z definicjami wskazanymi w odpowiednich aktach wspdlnotowego

25



prawa pochodnego o charakterze wiazacym. W szczego6lnosci, definicja $ciekow

przemystowych, $ciekéw bytowych, sciekow komunalnych sa zgodne z brzmieniem art. 2

pkt 2 oraz 3 Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku w sprawie $ciekow

komunalnych (Dz. Urz. WE Nr L 135, 30.05.1991 r.). Ponadto, zaproponowana w art. 2

projektu ustawy definicja wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, jest zgodna z

definicja tego pojecia sformutowana w art. 2 Dyrektywy Rady 80/778/EWG z dnia 15

czerwca 1980 r. w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz.

WE Nr L 229, 30.08.80).

Brzmienie art. 16 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy wskazuje podmioty uprawnione do
wykonywania zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekow,
w tym podmioty posiadajace oddziat lub przedstawicielstwo na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis jest zgodny z art. 43 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Zgodnie z art. 20 projektu ustawy, przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
ustala taryfy zawierajace ceny i stawki optat za zaopatrzenie w wode¢ 1 odprowadzanie
$ciekow. Podstawg ustalania cen 1 stawek optat stanowi okreslenie niezbgdnych
przychodow przedsigbiorstwa i dokonanie przez nie alokacji kosztéw na poszczegdlne
grupy odbiorcéw. Powyzsze rozwiazanie jest zgodne z brzmieniem art. 14 projektu
dyrektywy ramowej w sprawie zasad gospodarowania woda (Water Resources Framework
Directive) (COM (97) 49 z dnia 26 lutego 1997 roku, zmienionej projektem COM (97) 614
z dnia 26 listopada 1997 roku), wprowadzajacego obowiazek stosowania taryf oplat za
wodg, w wysoko$ci umozliwiajacej petne pokrycie kosztoéw zwigzanych z dostarczaniem
wody, odprowadzaniem 1 oczyszczanie S$ciekOw. Powyzsze rozwiazanie ma na celu
umozliwienie przedsigbiorstwom $wiadczacym ushugi w powyzszym zakresie uzyskiwania
odpowiedniego poziomu przychodéow i1 — w konsekwencji — zapewnienia mozliwie
najwyzszej jakosci ustug.

Jakos¢ Sciekow wprowadzanych do kanalizacji oraz jako$¢ dostarczanej wody
powinny odpowiada¢ wymaganiom wskazanym w aktach wykonawczych, wydanych
zgodnie z delegacja sformutowana w art. 11 i 13 projektu ustawy. Z punktu widzenia stanu
docelowego, jakim jest zagwarantowanie realizacji powyzszego zobowiazania zgodnie z
odpowiednia regulacja wspolnotowa, =zaklada si¢ zapewnienie zgodnosci aktéw
wykonawczych, o ktérych mowa powyzej, z przepisami :

- Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku w sprawie S$ciekow
komunalnych (Dz. Urz. WE Nr L 135, 30.05.1991),

- Dyrektywy Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 roku w sprawie wymaganej
jakosci wod powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach
cztonkowskich Wspdlnoty (Dz. Urz. WE Nr L 194, 25.07.75),

- Dyrektywy Rady 79/869/EWG z dnia 9 pazdziernika 1979 roku w sprawie metod
pomiaru 1 czestotliwosci pobierania probek oraz analizy woéd powierzchniowych
przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach czlonkowskich Wspdlnoty (Dz.
Urz. WE Nr L 271, 29.10.79) oraz

- Dyrektywy Rady 80/778/EWG z dnia 15 czerwca 1980 roku w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE Nr L 229, 30.08.80).

Powyzsze akty wspolnotowego prawa pochodnego formuluja szczegdétowe wymagania w

zakresie standardow jakosci wodd przeznaczonych do picia, dopuszczalnych stezen

poszczego6lnych wystepujacych w niej wskaznikdéw oraz standardéw dotyczacych $ciekow

1 dopuszczalnych zrzutéw poszczegdlnych substancji, jak réwniez referencyjnych metod

ich analiz.
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V1. Skutki spoleczno — ekonomiczne

Powierzenie gminom funkcji regulacyjnych w pelnym zakresie, tj. uprawnien
udzielania zezwolen przedsigbiorstwom wodociagowo-kanalizacyjnym na prowadzenie
dziatalnosci, obowiazku zatwierdzania taryf iustalania kierunkéw rozwoju sieci
wodociagowo - kanalizacyjnych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie
spowoduje konieczno$ci ponoszenia wydatkéw na ten cel przez budzet panstwa i budzety
gmin. Nie przestrzeganie obowiazku przedstawienia zarzadowi gmin taryf do zatwierdzenia
lub ich stosowanie w wysoko$ci wyzszej od zatwierdzonych zostalo obciazone kara (art. 30),
stanowiaca dochod gminy.

Skutki ekonomiczne w podobszarze negocjacyjnym z UE ,Jako$¢ wod” zwigzane
beda przede wszystkim z konieczno$cia realizacji wielu inwestycji koniecznych dla
wdrozenia prawa unijnego. Koszty zwiazane z realizacja tych inwestycji beda pokrywane
zgodnie z dotychczasowa praktyka przede wszystkim ze zrodet publicznych: funduszy
ekologicznych, ekokonwersji oraz w niewielkiej czgsci z budzetu panstwa. Czgs¢ nakladoéw
bedzie musiata by¢ sfinansowana przez uzytkownikow oraz z funduszy wiasnych gmin.

Ze spotecznego punktu widzenia pozytywnym efektem wdrozenia prawa UE bedzie
poprawa jakos$ci wod w Polsce w tym takze jakosci wody pitnej, a co za tym idzie poprawa
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow. Podlaczenie wigkszej ilo$ci gospodarstw
domowych do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej wplynie na poprawe jakosci zycia
obywateli. Z drugiej jednak strony, wraz z uplywem czasu nastapi wzrost obciazenia
mieszkancoOw kosztami inwestycji 1 eksploatacji urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych.
Wskazuje to na mozliwy wpltyw tego czynnika na poziom inflacji.

Wg danych Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie” dla 50% przedsigbiorstw
wodociagowo-kanalizacyjnych objetych badaniami (~170) zaopatrzenie w wodg i odprowa-
dzanie $ciekOw generuje straty w wysokosci 15-20%. W tych przypadkach w
przedsigbiorstwach posiadajacych straty na ww. poziomie, prowadzenie dziatalnosci z
zyskiem ok. 10% wptyngloby na wzrost optat 0 25-30%.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. JSW/ ({1l 2000/DLEjw

Warszawa, .10 2000 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
p-0. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekéw, z
prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 yst, 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8

sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez

Sekretarza Komitetts Integracji Europejskiej, Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajjcego 2z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedlozona nowa wersjy projektu ustawy o zaopatrzeniu w wodg i
odprowadzaniu éciekéw (pismo nr RM 10-108-00) pozwalam sobie poinformowad, ze opinie o
zgodnosci przedmiotowego projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej zostaty wydane
pismem z dnia 6 czerwca 2000 roku, nr Sekr.Min.J SW/342/2000/DHP-eb, pismem z dnia 25

sierpnia 2000, nr Sekr. Min. JSW/1056/2000/DHP-jw oraz 18 wrzesnia 2000, nr Sekr. Min.
JSW/1261/2000/DHP-¢b.

Ww. opinie zawieraly zastrzezenie wobec zawgzenia definicji Sciekdw komunalnych
zawartej w art. 2 projektu, w stosunku do definicji wyrazonej w art. 2 pkt. 1 Dyrektywy Rady
(EWG) nr 91/271. Przyjete w przediozonej wersji projektu nowe brzmienie definicji $ciekéw

komunalnych, rozszerzajace ja o kategorie mieszaniny Sciekow bytowych ze $ciekami
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przemystowymi i wodami odpadowymi pozwala na rezygnacje poczynione w poprzednich
opiniach KIE zastrzezen i w konsekwencji na wyrazenie nast¢pujace;j opinii:

Projekt ustawy o zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu §ciekéw jestzgodny 2
prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Piotr Mync [ ' \.j
p.o. Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa -

i Rozwoju Miast

wy#
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SEKRETARZ
KOMITET INTEGRACJ EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryust-Wolski

SekeMin JSW / 4264 72000/DHP<b Warszawa, 18,08 2000

Pan

Stanislaw Marek Jaskiewicz
Sekretarz Komitetu Ekogomicznego
Rady Ministréw

Opinia o 2godnoici projektu ustawy o rbiorowym zaopatrzenmin w wodg i odprowadzaniu
$ciekéw wraz z aktami wykonawczymi, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpaia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494), przer Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-
Wolskiego, dziatajjeego x upowaznienia Przewodniczacezo Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode |
odprowadzaniu écie_kéﬁ ismo nr KERM-10-275-00-Nowy tekst), upragjmie informuje, iz opinia o
zgodnosdei projektowane] regulacii z prawem Unii Europejskiej zostata przekazana pismem z dnia 6
czerwea 2000 roku (pismo nr Sekr.Min JSW/342/2000/DHP-jw) oraz pismem z dnia 25 sierpnia 2000
roku (pismo nr Sekr.Min.JSW/1056/2000/DHP-jw). Zaproponowane zmiany nie zmieniaja konkluzji
ww. opinn, uzasadniajac ponowne rwricenie uwagi na konieczno$é odmieanego sformulowania
definicji sciekow komunalnych w celu osiagnigeia pelnej 2godnosci projektu 2 przepisami wiazacego
prawa Unii Europejskiej.

W zalqczeniu przekazujg kopie ww. opinii.

Jednoczesnie, w zwiazku z zalaczonym projektem rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 DBudownictwa w sprawie warunkow wprowadzania sciekdw do urzadzen

kanalizacyjnych, pozwalam sobie wyrazi nastgpujaca opinie:

1 Przedstawiony projekt rozporzadzenia formutuje warunki oraz standardy jakoici $cickdw
wprowa;izanych do urzadzen Kkanalizacyjnych. W szczegélnosci, okre§la dopuszczaine
wartoscl wskaznikOw zanieczyszczenia w sciekach przemyslowych wprowadzanych do
zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych. Prawo wspélnotowe nie okresla ~ co do zasady —

wymagan jakosei $ciekéw wprowadzanych do kanalizacji. Nalezy jednak podkreglic, iz
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szczegdtowej regulacji pochodnego prawa Unii Europejskiej podlega stgzenie oraz ilosé
zrzutow nicktorych substancii, jak rowniez jakosc Sciekéw wyprowadzanych z urzadzen
kanalizacyjnych lub oczyszczalni sciekéw do poszczegbinych rodzajéw wéd. Maksymalne
wartoéci wskaznikow zanieczyszezenia, zaproponowane w przedstawionym projekeie
rozporzadzenia, powinay zatem uwzgledaial wymagania zwigzane z oCZyszczaniem Sciekdw
oraz wiazace ograniczenia w zaKresie ich 2rzut6w. Zgodnie bowiem z brzmieniem Dyrektywy
Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych
(Dz.Urz. WE Nr L 135, 30.05.1991), scieki przemysiowe wprowadzane do kanalizacji
zbiorczej musza speliac okreslone standardy jakodci tak, aby woda, do ktorej sa one
odprowadzane, mogta speiniaé wskainiki okredlone w odpowiednich przepisach prawa
wspbinotowego.

Dopuszczalne wartosci stgzefi substancji w $ciekach przemystowych wprowadzanych do
kanalizacji zbiorczej okreslone zostaly w prawie wspolnotowym w formie otwartej listy
wskasnikow. Przepisy prawne, wydane na podstawie art. 6 Dyrektywy Rady 76/464/EWG z
dnia 4 maja 1976 roku w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego niebezpiccanymi
substancjami odprowadzanymi do Srodowiska wodnego Wspdlnoty (Dz.Urz. WE Nr L 129,
18.05.76), wpiwadzaja dopuszezalne wartosci, kirych normy emiisji nie moga przekraczat,
dla rt.gci z przemystu elekwrolizy chlorkéw metali alkaliczaych i innych, kadmu,
szesciochlorocykloheksanu oraz niektérych innych niebezpiecznych substanc)i objetych
wykazem 1 zafacznike do ww. dyrektywy. Powyzsze regulacje okreéﬁlaja warnosci
dopuszczalne, terminy ich uzyskania oraz procedurg monitoringu zrzutdw w odniesieniu do
wymienionych powyzej substancji. Panstwo czionkowskie jest upowaznione do rezszerzenia
powyzszej listy na gruncie ustawodawstwa krajowego, z uwzglednieniem jednak zasad
sformulowanych w Dyrektywie Rady 91727 1/EWG.

Analiza wartosci wskaznikéw, okreslonych w zataczniku 2 do przedstawionego projektu
rozporzadzenia, pozwala na stwierdzenie, iz nie przekraczaja one maksymalnych dobowych
wartoéci wskazanych dla ww. substancji. Watpliwosci budra jedynie okreslenie wartotci dla
dopuszczalnych zrzutow chloroformu (CHC13), ktdre powinny wynosié = zgodnie Z
brzmieniem Zatacznika 2 do przedstawionego projektu - maksymalnie 1,5 mg/l w odniesieniu
dobowym, podc:‘r.as gdy punkt VII Zatacznika I1 do Dyrektywy Rady 86/280/EWG 2 dnia 12
czerwca 1986 roku w sprawie wartodci dopuszezalnych dla sciekow 1 wskaznikédw jakoscl
wod w odniesieniu do zrzutdw niektérych niebezpiecznych substancji objetych wykazem 1
calacenika do dyrektywy 76/464/EWG (Dz.Urz. WE Nr L 181, 4.07.1986), wskazuje na
maksymaling $rednia miesieczng zrzutdw w wysokosci 1| mgCHCI3/1. Istotne wydaje si¢ by¢

zatem zapewnienie nieprzckraczalnosci powyiszej Srednie) miesigcznej Zrzutdw,
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okreslonej w przepisach wspélnotowych, przy utrzymaniu odaiesienia dobowego
przeprowadzanych analiz pobieranych probek.

HI W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedstawiony projekt rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawic warunkow wprowadzania
scickéw do urzqdzen kanalizacyjnych, jestzgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
SEKRETARLZ
Koot Intggrac EuroseEﬂbi
]aceld%‘a%ﬁm'—% ki
Sekretars Stanu
Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Pior Mync

p.0. Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa
1 Rozwoju Miast




SEKRETARZ _
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEIJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. JSW/ 4 %GIZOOOID.L[P-jw Warszawa, 25 8. 2000

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow, z
prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z
upowaznienia Przevt'ggniczqcego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przediozona nowa wersja projektu ustawy o zaopatrzeniu w wode i
odprowadzaniu $ciekow (pismo nr GK-VD/1033/2000) pozwalam sobie poinformowac, ze
opinia 0 zgodno$ci przedmiotowego projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej zostata
wydana pismem z dnia 6 czerwca 2000 roku, nr Sekr. Min.JSW/342/2000/DHP-¢eb .

W zataczeniu przekazuje kopie ww. opinii,

Jednoczesnie w stosunku do nowej wersji projektu pragne wyrazi¢ nastgpujaca opini¢ :

1 Przedtozona znowelizowana wersja projektu ustawy o zaopatrzeniu w wodg 1
odprowadzaniu $ciekoéw ma na celu wprowadzenie zgodno$ci przepisu art. 14 ust. 2
pkt.1projektu ustawy, z prawem Unii Europejskiej. Zastrzezenia, wyrazone opinia z 6
czerwca 2000 1., dotyczace brzmienia art. 14 ww. projektu ustawy, odnosza si¢ do
kwestii dostepu przedsigbiorcow posiadajacych siedzibe w pafistwach czlonkowskich
Unii Europejskiej do ubiegania si¢ o zezwolenie na wykonywanie uslug w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzania S$ciekéw. Wymdg posiadania przez
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przedsigbiorstwo  wodociagowo-kanalizacyjne  siedziby na  terytorium RP
uniemozliwiat — w sposob sprzeczny z art. 43 ’l:ﬁaktatu Ustanawtajacego Wspolnote
Europejska —~ wykonywanie przez ww. przedsigbiorstwa uslug poprzez filie badz
oddzialy utworzone na terytorium RP. Powyzsze oznaczalo, iz de facto,
przedsigbiorstwa zarejestrowane w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej
zobligowane byly — w celu ubiegania si¢ 0 zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci w
zakresie gospodarki wodnej — do przeniesienia swojpj siedziby na terytorium RP,
Powyzsze dotyczylo rowniez wnioskodawcow - osdb ﬁzycznyéh prowadzacych

omawiang dziatalno$¢, ktére zobligowano do przeniesienia swojego stalego miejsca

zamieszkania.

Nowe brzmienie art. 14 ust 2 pkt. 1 ww. projektu ustawy, zaproponowane w
ostatecznej wersji projektu z dnia 10 sierpnia 2000 roku, rozszerza krag podmiotow
uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej na
podmioty posiadajace oddzial lub przedstawicielstwo na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo dziatalnoici gospodarczej. Artykut 6
WW. ustawy E‘arpewnia zasad¢ traktowania narodowego w stosunku do obywateli
panstw Unii Europejskiej prowadzacych dzialalno$é gospodarcza na terenie RP.
Przepis art. 36 ustawy umozliwia tworzenie oddziatéw przedsigbiorstw zagranicznych
dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski. W konsekwencji,
stanowi on, w odniesieniu do podmiotoéw wspélnotowych, realizacje zobowiazan jakie
wynikaja z art. 44 ust. 1 w zw. z ust4 pkt. a (ii) Ukfadu Europejskiego. Takze
przepisy art. 43 1 nast. ww. ustawy , dotyczace mozliwosci tworzenia
przedstawicielstw na terytorium RP sg zgodne z prawem wspolnotowym, co
potwierdzone jest opinia KIE o zgodnosci projektu ustawy - Prawo dzialalnosci
gospodarczej z prawem Unii Europejskiej, wyrazona dnia 11 wrzesnia 1998 r.,
pismem nr Sekr. Min. MKF/372/98/DHP i ST/os. W zaiaczeniu przekazuje kopie ww.

opinil.

Whnioski, wynikajace z analizy przepisu art. 14 ust. 2 pkt.1 projektu ustawy, pozwalaja
zatem na rezygnacj¢ z zastrzezenia poczynionego w punkcie I pisma z dnia 6
czerwca 2000 roku i w konsekwengji na wyrazenie pozytywnej oceny projektu ustawy

o zaopatrzeniu w wode t odprowadzaniu sciekow.
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IV.  Nalezy natomiast podtrzyma¢ uwagi wyrazene w pkt. II (2) opinii KIE z dnia 6
czerwea 2000r., dotyczace wezszego sformutowania deﬁnicji Sciekéw komunalnych.
Definicja sciekéw komunalnych wyrazona w art. 2 pkt. 1 Dyrektywy Rady (EWG) nr
91/271 w sprawie sciekéw komunalnych poszerzona jest bowiem o kategorig

mieszaniny $ciekow bytowych ze Sciekami przemystowymi i wddami odpadowymi.

V. Pozostate zmiany wprowadzone w projekcie ustawy , w zakresie nur'ner'acji punktow
dotyczacych definicji zawartych w art. 2 projektu maja charakter czysto techniczny i

nie podlegaja ocenie co do ich zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

VI. W konkluzji stwierdzam, ie projekt ustawy o zaopatrzeniu w wodg¢ i
odprowadzaniu $ciekéw, nie jest zgodny z prawem Unii Europejskiej w zakresie w
jakim dotyczy uwag poczynionych w punkcie IV opinii , w pozostalym zakresie

nalezy go uzna¢ za zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

S E XK ETARZ

Pani Jolanta Rusiniak Komitatu Intgdrecy E“mpe’sf’
p.0. Sekretarza Rady Ministrow Ja c‘;}j(‘ Sa ryu: sz-Woiski

Sakretarz Stanu
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr.Min JSw/ 4] /2000/DHP-eb Warszawa, 06.06 . 2000

Pan

Slawomir Najnigier

Prezes Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast '

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéw, wyrazona
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,
Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o zaopatrzeniu w wodg | odprowadzaniu

sciekow (pismo nr GK-1/BM/504/2000), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

I 1. Przedstawiony projekt ustawy o zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu sciekow okresla
zasady 1 warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi i na
potrzeby gospodarcze oraz odprowadzania sciekow. Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem
art. ] ust 2 ww. projektu, celem ustawy jest przede wszystkim tworzente warunkow
niezbgdnych dla zapewnienia ciaglosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody, jak rowniez
odprowadzania 1 oczyszczania $ciekow. Projekt wprowadza rozwiazania prawne w zakresie
warnunkdw technicznych, organizacyjnych i ekonomicznych zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekow. W powyzszym zakresie przedstawiony projekt ustawy nie jest

objety regulacjj prawa Unii Europejskiej,

2. Przedstawiony projekt ustawy o zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu sciekow zakltada
upodmiotowienie  przedsigbiorstw  wodociagowo-kanalizacyjnych, przy jednoczesnym
poddaniu ich funkcjonowania uprawnieniom kontrolnym gminy. Powyzsze rozwigzanie ma na

celu przyspieszenie rozwoju ustug swiadczonych przez ww. przedsigbiorstwa poprzez
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zwigkszenie ich oplacalnosci i ~ w konsekwencji — stworzenie warunkow sprzyjajacych
inwestycjom, Powyzsza kwestia nie jest objgta dyspozycja wiaZace] regulacyi prawa
wspolnotowego. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 295 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, kwestie dotyczace systemu prawa wlasnosci pozostajg w wylaczne] kompetencyi

panstw cztonkowskich.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 8 pkt 3 przedstawionego projektu ustawy, jakos¢ sciekow
wprowadzanych do kanalizacji oraz jakos¢ dostarczanej wody powinny odpowiadac
wymaganiom wskazanym w aktach wykonawczych, wydanych zgodnie z delegacjy
sformutowana w art. 10 i 11 projektu. Z punktu widzenia stanu docelowego, jakim jest
zagwarantowanie realizacji powyzszego zobowijzania zgodnie z odpowiedniy regulacjy
wspolnotowa, niezbedne wydaje si¢ zapewnienie zgodnosci aktow wykonawczych, o ktorych
mowa powyzej, z przepisami:

- Dyrektywy Rady 917271/EWG 2z dnia 21 maja 199] roku w sprawie sciekow
komunalnych (Dz.Urz. WE Nr L 135, 30.05.1991),

- Dyrektywy Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 roku w sprawie wymaganej
jakosci wod powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach
cztonkowskich Wspdlnoty (Dz.Urz. WE Nr L 194, 25.07.75),

- Dyrektywy m;dy 79/869/EWG z dnia 9 pazdziemika 1979 roku w sprawie metod pomiaru
t czestotliwosci pobierania probek oraz analizy wod powierzchniowych przeanaczonych
do poboru wody pitnej w panstwach cztonkowskich Wspolnoty (Dz. Urz. WE Nr L 271,
29.10.79) oraz

- Dyrektywy Rady 80/778/EWG z dnia 15 czerwca 1980 roku w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez Judzi (Dz. Urz. WE Nr L 229, 30.08.80).

Powyisze akty wspdlnotowego prawa pochodnego formutujg szczegolowe wymagania w

zakresie standardow jakosci wod przeznmaczonych do picia, dopuszczalnych steZen

poszczegolnych wystepujacych w niej wskaznikow oraz standarddv: dotyczacych sciekow i

dopuszczalnych zrzutdow poszezegolnych substangi, jak réwniez referencyjnych metod ich

analiz. W szczegolnosci, Dyrektywa Rady 75/440/EWG okresla wymagania jakosciowe wod
powierzchniowych, tj. — zgodnie z brzmieniem art. | ww, dyrektywy - wod
wykorzystywanych lub przewidzianych do wykorzystania do poboru wody pitnej. Niniejsza
dyrektywa dzieli wode na trzy kategorie - Al, A2 oraz A3. Przyjmuje si¢ zasade, 12 wody
powierzchniowe, ktérych whasciwodcl fizyczne, chemiczne i mikrobiologiczne nie osiagaja
obowiazujacych wartosci dopuszczalnych odpowiadajacych uzdatmamu kategori A3, nie

moga by< wykorzystywane do peboru wody pitnej.

s
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2. Ze wzgledu na fakt, iz obszar regulacji zaproponowanego projektu ustawy jest objety
zakresem prawa wspélnotowego, niezbedne wydaje si¢ zagwarantowanie rownowazmego
zakresu definicyjnego sformutowanych w nim pojeé. Krag zjawisk objetych zakresem
definicji np. Sciekdw komunalnych, sciekow przemyslowych oraz sciekow bytowych, wyznacza
bowiem obszar wdrozenia odpowiedniej regulacji wspélnotowej i — w konsekwencji — zakres
stosowania wymaganego jej przepisami poziomu ochrony. Nalezy stwierdzié, iz definicje,
sformulcwane w art. 2 przedstawionego projektu ustawy, sa zgodne z definicjami wskazanymi
w odpowiednich aktach wspolnotowego prawa pochodnego o charakterze wigzacym. W
szczegblnosci, definicja fciekow przemystowych i sciekéw bytowych jest zgodna 2 brzmieniem
art. 2 pkt 2 oraz 3 Dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie sciekow komunalnych, wskazane;
w poprzedzajacym punkcie niniejszej opinii. Wydaje sie natomiast, iz definicja sciekow
komunalnych wymaga rozszerzenia o kategorig mieszaniny sciekéw bytowych ze $ciekami
przemystowymi i wodami opadowymi. Definicja tego pojecia sformutowana w art. 2 pkt 1
ww. dyrektywy stanowi bowiem expressis verbis, i2 nalezy przez nie rozumie¢ scieki bytowe
lub mieszaning sciekow bytowych ze sciekami przemystowymi i/lub wodami odpadowymi.
Ponadto, zaproponowana w art. 2 opiniowanego projektu ustawy definicja wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, jest zgodna z tefinicja tego pojecia sformutowana w art. 2 Dyrektywy
Rady 80/778/EWG w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
. by

t. Zgodnie z brzmieniem art. 14 przedstawionego projektu ustawy, na prowadzenie
zblorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania éciekow wymagane jest uzyskanie przez
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne zezwolenia wydawanego przez zarzad gminy w
drodze decyzji. Zezwolenie moze by¢ wydane wnioskodawcy, ktory m.in. posiada siedzibe
lub nuejsce zamieszkania na terenie RP w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia

1988 roku o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 z 1988 roku).

4. Zgodnie z brzmientem definicji sformutowanej w aret. 2 pkt 10 projektu ustawy, przez
pojecie  preedsighiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego rozumie sie przedsightorce w
rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczey, ktory prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie zblorowego zaopatrzenia w wode lub odprowadzania iciekow, albo w zakresie tvch
dziatalnosct facznie. Powyzsza dziatalnosé przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych ma
charakter zarobkowy. Ustawa, zaktadajac autonomie ww. przedsiebiorstw w zakresie ustalania
taryf oplat za S$wiadczone ustugi, pozostawia bowiem przedsigbiorstwom prawo do

uwzgledniania w ww. taryfach zwrotu | dochodu z zainwestowanego kapitatu,

3. Dzialalnosc przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego nalezy ponadto uzaé za

dziatalnos¢ o charakterze stalym. Mimo bowiem faktu, 1z zezwolenie, o ktérym mowa w art.
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14 przedstawionego projektu ustawy, wydawane jest na okres co najmniej 5 lat, jego
uzyskanie wymaga dlugookresowych inwestycji, zwiazanych glownie z zakupem badz
budowg odpowiednich instalacji. W powyzszym kontekécie nalezy stwierdzid, iz dziatalnose
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych spelnia przestanki uznania za daatalnos¢ o
charakterze komercyjnym, sformulowane w art. 43 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg
Europejska 1 — w konsekwencji — podlega zasadom zwigzanym z jego regulacja. Zgodnie z
brzmieniem art. 48 Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote Europejska, spotki oraz firmy, o
Itorych mowa w ust 2 ww. art. 48, tj. utworzone w oparciu o przepisy prawa cywilnego lub
handlowego, wlaczajac w to osoby prawne podlegajace prawu publicznemu lub prywatnemu,
utworzone zgodnie z ustawodawstwem jednego z panstw cztonkowskich i majace siedzibe,
zarzad lub gtowne przedsigbiorstwo na terenie Wspdlnoty beds traktowane tak samo, jak
osoby fizyczne bedace obywatelami innych panstw czlonkowskich. W swietle natomiast
regulacji ww. art. 43 Traktatu, za niedopuszczalne uznaje sie wszelkie ograniczenia w zakresie
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez obywatela jednego z panstw

cztonkowskich na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

4, W stosuniku do przedsigbiorstw nie mozna mowié jednak o dwoch miejscach pro\ﬁradzepia
dziatalnosci - t). w przypadku osob fizycznych — lecz o przedsigbiorstwie podstawowym,
identyﬁkowanyT za posrednictwem zarejestrowanego zarzadu, oraz jego filiach badz
oddziatach, ktkc":re mieszcza si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Powyisza
2asada odnosi si¢ zatem rowniez do ograniczen w zalkdadaniu agencji, oddzialow i filii przez
obywateli jednego z panstw cztonkowskich Wspdlnoty, dziatajacych w granicach innego z
tych panstw. Nalezy przy tym zauwazyd, iz — w $wietle orzeczema Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Segers (sprawa nr  79/85, 1986 ECR 2375) - jezeli
przedsigbiorstwo utworzone zostalo zgodnie z przepisami prawa jednego z panstw
czlonkowskich Wspolnoty i posiada na jego terytorium zarejestrowane biuro {t). siedzibg), a
jego podstawowa dziatalnosé prowadzona jest gdzies w granicach Wspélnoty, uznac nalezy, iz
przedsigbiorstwo to — w swietle regulacji wspélnotowej — prowadzi dzialalnos¢ w panstwie
siedziby. Powyzsza zasada znajduje zastosowanie rowniez w sytuacji, w ktore) powyzsze
przedsigbiorstwo nie podejmuje zadnej aktywnosc: gospodarczej w panstwie czionkowskim
stedziby lecz prowadzi ja w innym panstwie cztonkowskim za posrednictwem oddziatu, fili

badz agencii.

5. W swietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja
proeciw Niemcey (sprawa nr 205/84, 1986 ECR 3755), przepisy Traktatu wymagaja usunigcia
nie tylko dyskrymmacji ze wzgledu na przynaleznosc panstwowa, ale takie usunigcia

wszelkich  ograniczen swobody prowadzenia dzialalnosci  gospodarcze; opartych na
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stwierdzeniu, ze przedsigbiorca ma siedzibe w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo. na

terytorium ktorego oferuje swoje ustugi. W kontekscie powyzsze) sentencji nalezy stwierdzié,
12 wymég posiadania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne siedziby na
terytorium RP pozostaje w sprzecznodci z jedna z fundamentalnych zasad traktatowych,
lezacych u podstaw wspolnego rynku. Zaproponowane brzmienie art. 14 projektu ustawy
ogranicza bowiem dostgp do ubiegania sie o zezwolenie na wykonywanie ustug w zakresie
zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekow przedsigbiorcom posiadajacym siedzibe w
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. W szczegdlnosei, zaproponowana regulacja
uniemozliwia — w sposob sprzeczny z art, 43 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska
—wykonywanie przez ww. przedsigbtorstwa ustug poprzez filie badz oddzialy utworzone na
terytonnum RP badZ instalacje juz istniejace, zakupione przez te przedsigbiorstwa. Powyzsze
oznacza bowiem, i2 de facto, przedsigbiorstwa zarejestrowane w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej zobligowane s3 — w celu ubtegama si¢ o zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gospodarki wodnej — do przeniesienia swojej siedziby na terytorium
RP. Powyzsze dotyczy rowniez wnioskodawcow - osob fizycznych prowadzacych omawiang
dziatalnosc, ktore obliguje si¢ do przeniesienia swojego stalego miejsca zamieszkania. Jak
zostato podkreslone powyzej, osoby fizyczne (). kwestia zamieszkania) objete sa bowiem w
prawie Unii Europejskiej taka sama regulacjy jak przedsigbiorstwa (tj. kwestia siedziby).
g

6. Prawo wspolnotowe dopuszcza — w przypadkach wyjatkowych — stosowanie ograniczen w
oparciu o miejsce siedziby przedsiebiorstwa. W powyzszych wypadkach panstwo, na
terytorium ktorego dane przedsigbiorstwo zamierza prowadzié dzialalnoéé, zobowiazane jest
do zagwarantowania mozliwosci jej podjecia na tych samych zasadach, jakie stosuje sie do
przedsigbiorstw krajowych. Wymieniona kwestia wymaga - w celu przeprowadzenia pelne;

analizy zaproponowane;j regulacji — przedstawienia problematyki dopuszczalno$cei stosowania

Ww. ograniczen.

7. W swietle orzeczenia Europejskiego Trybunahy Sprawiedliwosci w sprawie Konusja
preeciw Niemcy (sprawa nr 205/84, 1986 ECR 3755), wprowadzenie wymogu miejsca
zamieszkania lub siedziby na terytorium panstwa, w ktorym przedsigbiorstwo prowadzié
zanuerza swojg dzialalnos¢, moze byé usprawiedliwione jedynie w wypadkach szczegélnych.
Przestanki uznania dopuszczalnosci powyzszego wymogu sformutowane zostaly w orzeczeniu
w sprawie Gebhard przeciw Consiglio dell'Ordine degli Awocati e Procuratori di Milano
(sprawa nr 55/94, 1995 ECR 4165), z analizy ktorego wynika, iz przepisy ustawodawstwa
krajowego ograniczajace badz utrudniajace realizacje jedne] z podstawowych swobad
gwarantowanych postanowieniami Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska - w celu

uznama ich za uzasadnione — musza spetniaé cztery przestanki. Po pierwsze, muszy byé

A
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sformutowane w sposob pozbawiony charakteru dyskryminujacego, tj. nie moga wprowadzac
rozroznienia pomiedzy podmiotami (tu: przedsigbiorstwami) krajowymi oraz zagranicznymi.
Wydaje sig, 12 — co do zasady - powyzsza przesianke nalezy uznac za spetniong ze wzgiedu na
fakt, 12 wymog siedziby badz miejsca zamieszkania znajduje zastosowanie — zgodnie z
brzmieniem art. 14 przedstawionego projektu ustawy — w stosunku do wszystkich kategoni
wnioskodawcow. W swietle jednak orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
w przypadku analizowania kwestii traktowania dyskryminujacego, rozwazenie rownego
traktowania podmiotow krajowych i zagranicznych nie jest wystarczajace. Konieczne jest
ponadto stwierdzenie, czy nalozone ograniczenie o charakterze nie wprowadzajacym
dyferencjacji migdzy ww. podmiotami, nie naklada na nie de facto nieréwnomiernego
obcigzena (unequal burden). Z analizy orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w
sprawach Robert Fearon and Co. Prceciw Irish Land Commission (sprawa nr 182/83, 1984
ECR 3677} oraz Ordre des Avocats przeciw Kloop (sprawa nr 107/83, 1984 ECR 2971},
wynika explicite, 1z ustanowlenie wymogu siedziby na terytorium panstwa czionkowskiego,
jako warunku uzyskania dostgpu do pewnych $wiadczen, wywiera bardziej restrykcyjny efekt
wobec przedsigbiorstw, ktore rozpoczely swoja dzialalnosé (tj. posiadajg swoja siedzibe) na
obszarze innego panstwa cztonkowskiego. Zaproponowana regulacja art. 14 przedstawionego
projektu ustawy formutuje wymog posiadania siedziby lub miejsca zamieszkania na
terytonum RP, obligujac wnieskodawcow posiadajgcych siedzibe swojego przedsigbiorstwa w
granicach WspBlhoty do jej przeniesienia. Przeniesiente siedziby przedsigbiorstwa zwiazane
Jest natomtast ze znacznymi kosztami, zardwno finansowymi jak i organizacyjnymi. Nie we
wszystkich przypadkach jest ono rowniez mozliwe [por. orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosct w sprawie R przeciw HM. Treasury and Commissioners of Inland Revenue,

ex parte Dailv Mail and General Trust ple (sprawa nr 81/87, 1988 ECR 5483)].

8. Po drugse, zastosowane ograniczenie musi by¢ uzasadnione w oparciu o szczegolne wymogi
majace na celu zabezpreczemie interesu ogolu. W powyzszym przypadku, zastosowanie
znajduje w szczegolnosci art. 46 Traktatu Ustanawiajacege Wspolnote Europejska, w ktérym
stanow! s$1g, 12 dopuszczalne sj ograniczenia w swobodzie podejmowania dziatalnosci
gospedarcze} uzasadnione wzgledami zdrowia publicznego, porzadku publicznego Iub
bezpieczenstwa publicznego. Powyzszy katalog rozszerzony zostat przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci m.in, w orzeczeniu w sprawie Komisja przeciw Niemcy (sprawa nr 205/34,
1986 ECR 3755), w ktorym podkresla sig, 1z nie jest usprawiedliwiony wymog nakladany na
firmy ubezpieczeniowe posiadania statej stedziby w panstwie, w ktorym firmy te swiadcza
swe ustugi, nawet jezelr ulatwia on nadzor 1 kontrolg nad takimi firmanii. Trybunal stwierdza
daley, 12 wymog powyzszy bylby usprawiediiwiony na gruncie prawa wspolnotowego jedvnie,

jezeh wladze panstwa przyjmujgcego me bylyby w stanic kontrolowaé | nadzorowad
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dziatalnosci firmy nie posiadajace) siedziby w tym panstwie. Wydaje sig, iz w analizowanym
przypadku wymdg posiadania siedziby na terytonum RP jest uzasadniony. Zaopatrzenie w
wode 1 odprowadzanie sSciekow jest dziatalnoscia o charakterze kluczowym dla
funkcjonowania gminy i jej mieszkancéw - istotne jest zatem, by przepisy prawne
gwarantowaly dostarczanie odbiorcom ushug w powyzszym zakresie o odpowiedniej jakosci
(w szczegolnosci zgodnie z zalecanymi standardami jakosci wody), w sposob ciagly oraz
odpowiadajacy ich potrzebom. Z powyzszego wzgledu, gmina powinna posiadac mozliwosc
kontrolowania przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych oraz ewentualne) egzekucyi ich
zobowigzan. Wydaje sie zatem, iz kontrola realizacji fundamentalnych zapotrzebowan
mieszkancow gminy powinna uzasadniac $rodki ograniczajace swobode przedsigbiorczosci 1 -

w konsekwencji — itatwiajace jej wykonywanie,

9 W swietle jednak dwoch kolejnych przestanek, ktorych spelnienie wskazuje si¢ — w swietle
orzeczenia w sprawie Gebhard przeciw Consiglio dell'Ordine degli Awocati e Procuratori di
Milano, o ktérym mowa powyze) — jako konieczne w celu uznama dopuszczalnosci
ograniczen przewidzianych w prawie krajowym, tj. proporcgjonalnosci zastosowanej regulacyi
w stosunku do osiagniecia zamierzonego celu oraz mimmalnego obciazenia
dyskryminowanych podmiotow, zaproponowane brzmienie art. 14 projektu ustawy budz
dalsze watpliwosci. Nie wydaje si¢ bowiem, by realizacja uprawnien kontrolnych nad
przedsiqbiorstwa'ﬁ wodociggowo-kanalizacyjnym, uzasadniajaca reglamentacje uslug w
zakresie zaopatrzenia w wode | odprowadzania $ciekow, wymagala formufowania przestania
co deo miejsca zamieszkania lub siedziby przedsigbiorstwa. Przedstawiony projekt ustawy
wprowadza bowiem regulacje, ktorych stosowanie zapewni¢ powinno wystarczajacy kontrole
ww. przedsigbiorstw | — w konsekwencji — ochrong odbiorcéw swiadczonych przez nie ustug z
zakresu zaopatrzenia w wode ( odprowadzania sciekdw. W szczegolnosct, zgodnie z
brzmieniem art. 15 projektu ustawy, wniosek o udzielente zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzanie Sciekdéw powinien zawierac regularmin.
Zgodnie natomiast z zaproponowang regulacjy art. 17 projektu, regulamin powinien zawierac
przede wszyvstkim wzajemne prawa i obowiazki ww. przedsigbiorstw oraz odbiorcow ich
uslug, jak rowniez powinien wskazywac ich minimalny poziom. Zezwolenie, o ktorym mowa
w art. [4 projektu ustawy, okresla natomiast warunki odpowiedzialnosci przedsigbicrstwa za
niedotrzymanie warunkow zezwolenia oraz meprzestrzeganie ww. regulaminu. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz wymég posiadania przez przedsigbiorstwo wodocizgowo-kanalizacyjne
siedziby na terytorium RP pozostaje w sprzecznosci z przedstawiong powyiej regulacjy

prawa wspdlnotowego.
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Zgodnie z art. 18 przedstawionego projektu ustawy, przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne ustala taryfy zawierajace ceny i stawki oplat za zaopatrzenie w wodg i
odprowadzanie sciekow. Podstawe ustalania cen i stawek optat stanowi szacunek niezbednych
przychodow przedsigbiorstwa, po dokonaniu przez nie alokacji kosztow na poszczegélne
grupy odbiorcow. Powyzsze rozwiazanie jest zgodne z brzmieniem art. 12 projektu dyrektywy
ramowej w sprawie zasad gospodarowania woda (Water Resources Framework Directive)
(COM (97) 49 2 dnia 26 lutego 1997 roku, zmienionej projektem COM (97) 614 z dnia 26
listopada 1997 roku), wprowadzajacego obowiazek stosowania taryf oplat za wode, w
wysokosci umozliwiajacej pelne pokrycie kosztow zwiazanych z dostarczaniem wody,
odprowadzaniem i oczyszczanie sciekéw. Powyzsze rozwiazanie ma na celu umozliwienie
przedsigbiorstwom swiadczacym ustugi w powyzszym zakresie uzyskiwania odpowiedniego

poziomu przychodow 1 — w konsekwencji — zapewnienia mozliwie najwyzszej jakosci ustug,

Zgodnie ze sformufowaniem Priorytetu 22.2 Narodowego Programu Przygotowania do
Cztonkostwa petne dostosowanie ustawodawstwa polskiego do regulacji dyrektyw, o ktorych
mowa w punkcie Il niniejszej opinii, nastapi do kofica lipca 2001 roku. Problematyka jakosci
wody 1 oczyszczania sciekow nalezy ponadto do obszaru negocjacyjnego ,$rodowisko”. W
swietle stanowiska negocjacyjnego w ww. obszarze, niezbgdne prace dostosowawcze zostang
zakonczene dg- 31 grudnia 2002 roku, z zastrzezeniem wdroienia Dyrektywy Rady
75/440/EWG, w stosunku do ktorey Polska wystepuje o 8-letni okres przejsciowy.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, iz przedstawiony projekt ustawy o zaopatrzeniu

w wade i odprowadzaniu Sciekow jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z

zastrzezeniem uwag poczynionych w punkcie IT1 niniejszej opinii.

Z powazanie

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski
Sekr, Min. JSW/ 4§ 72000/DLE/)Sz

Warszawa, 17 pazdziernika 2000 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
p.o. Sekretarza Rady Ministrow
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Przedstawiam uzasadnienie dostosowawczego charakteru projektu ustawy o
zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu $ciekéw do prawa Unii Europejskie;.
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UZASADNIENIE
DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
PROJEKTU USTAWY O ZAOPATRZENIU W WODE I ODPROWADZANIU
SCIEKOW

Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie prawa polskiego w obszarze ochrony
srodowiska do prawa Unii Europejskiej. Projekt okresla zasady i warunki zbiorowego
zaopatrzenia w wodg¢ przeznaczona do picia i zasady odprowadzania $ciekow. Zawiera tez
delegacje ustawowe do wydawania aktow wykonawczych stanowiacych realizacjg
zobowiazan dostosowawczych w wyzej wymienionym obszarze prawa wspolnotowego. W
powyzszym zakresie dokonuje tez transpozycji odpowiednich przepiséw nastepujacych aktow
prawa wspolnotowego:

- Dyrektywy Rady (EWG) nr 91/271 z dnia 21 maja 1991 roku w sprawie $ciekoéw
komunalnych (Dz. Urz. WE nr L 135, 30.05.1991)

- Dyrektywy Rady (EWG) nr 75/440 z dnia 16 czerwca 1975 roku w sprawie wymaganej
jakosci wod powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach
cztonkowskich Wspolnoty (Dz. Urz. WE nr L 194 , 25.07.75)

- Dyrektywy Rady (EWG) nr 79/869 z dnia 9 pazdziernika 1979 r. w sprawie metod
pomiaru 1 czgstotliwosci pobierania probek oraz analizy wod powierzchniowych
przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach cztonkowskich Wspolnoty (Dz. Urz.
WE nr L 271, 29.10.79)

- Dyrektywy Rady (EWG) nr 80/778 z dnia 15 czerwca 1980 roku w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE nr L 229, 30.08.80)

W projekcie ustawy wzigte zostaty pod uwagg zatozenia projektu dyrektywy ramowej w
sprawie zasad gospodarowania woda ( Water Framework Directive) COM(97) 49 z dnia 26
lutego 1997 roku, zmienionej projektem COM (97) 614 z dnia 26 listopada 1997 roku.
Uwzglednienie tej dyrektywy w nowym ustawodawstwie ma donioste znaczenie, poniewaz
wymogi w niej zawarte bgda w przysztosci podstawowa regulacja polityki wodnej UE, a
ponadto jest wysoce prawdopodobne, iz wejdzie ona w zycie jeszcze przed data przystapienia
Polski do Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie projekt ustawy reguluje zagadnienia, ktore maja priorytetowe znaczenie

w zwiazku z wejsciem w zycie innych aktéw prawa polskiego w obszarze gospodarki woda 1

$ciekami, w tym ustawy - Prawo wodne. Niniejszy projekt ma dla ustawy Prawo wodne

znaczenie uzupetniajace. Ustawa o zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu $ciekdw oraz

00-11-02
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nowelizacja ustawy — Prawo wodne , ktorej wejscie w zycie planowane jest na koniec 2000
roku, tworza trzon polskiego ustawodawstwa w zakresie jakosci wod.

Obie z wyzej wspomnianych ustaw implementuja cz¢sciowo przytoczone akty prawa
wspolnotowego. Realizacja transpozycji acquis communautaire w tym obszarze do konca
2002 roku (za wyjatkiem tych dziedzin, co do ktorych Polska wystapita o okresy przejsciowe)
bedzie zapewniona poprzez przygotowanie aktéw wykonawczych, do ktéorych wydania
zawarte zostaty odpowiednie delegacje. W oparciu o obowiazujaca ustawe — Prawo wodne
zostaly wydane niektére akty wykonawcze spetniajace zadanie dostosowujace, jak np.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 maja 1999 r. w sprawie wprowadzania $ciekéw do
urzadzen kanalizacyjnych stanowiacych mienie komunalne. Rozporzadzenie to transponuje
cze$¢ postanowien Dyrektywy Rady (EWG) 91/271.

Przedmiotowy projekt ustawy rowniez w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
zakonczenia procesu transpozycji wspoOlnotowego acquis w zakresie jakosci wody.
Uwzgledniajac bowiem aspekty techniczne, organizacyjne i ekonomiczne zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania Sciekdw, stanowi podstawe wszelkich dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia zanieczyszczenia wod 1 zapewnienia odpowiedniej jakosci
wody pitnej. Realizuje tym samym zatozenia Polskiego Stanowiska Negocjacyjnego w
obszarze ,,Srodowisko”, ktore wskazuje na konieczno$¢ inwestycji w zakresie porzadkowania
gospodarki $ciekowej 1 zaopatrzenia w wode pitna. Potrzeba szybkiego wejscia ustawy w
zycie jest takze uzasadniona harmonogramem NPPC, ktéry przewiduje jej uchwalenie w
2000 roku.

Z punktu widzenia dzialan dostosowujacych, na szczeg6lna uwage zastuguje artykut
2 projektu ustawy, ktory zawiera stowniczek poje¢ o podstawowym znaczeniu dla wdrozenia
odpowiednich regulacji wspolnotowych w obszarze ochrony srodowiska naturalnego, w tym
gospodarki wodnej i gospodarki $ciekami. Okreslone w ust. 1 cytowanego przepisu pojgcie
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w pelni odpowiada definicji wspdlnotowej
zawarte] w art. 2 Dyrektywy Rady (EWG) 80/778. Sformulowanie tego pojecia jest
konieczne nie tylko ze wzgledu na pelna implementacje ww. Dyrektywy, ale tez innych
aktéw prawa wspolnotowego do niego si¢ odwotujacych.

Projekt ustawy dokonuje réwniez (w art. 2 pkt 4-7) zdefiniowania $ciekow, w tym
sciekow bytowych, przemystowych i komunalnych, co stanowi podstawg transpozycji
Dyrektywy Rady (EWG) 91/271 do polskiego porzadku prawnego, jak tez podstawe

wszelkich dziatan legislacyjnych w obszarze gospodarki $ciekami.

00-11-02
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Na mocy projektu ustawy zostalo dokonane upodmiotowienie przedsigbiorstw
wodociagowo-kanalizacyjnych, co przyczynia si¢ do przyspieszenia rozwoju ustug
$wiadczonych przez te przedsigbiorstwa. Ponadto zwigksza ich optacalno$¢, a tym samym
stwarza korzystne warunki do inwestowania, co jest jednym z zalozen NPPC w tym obszarze
prawa ima na celu jak najszybsze osiagnigcie standardow unijnych w zakresie jakosci wody i
odprowadzania $ciekoéw. W tym tez konteks$cie pozytywnie nalezy oceni¢ dopuszczenie
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do wykonywania zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania S$ciekow (art.16 ust.2
projektu). Przepis ten stanowi tym samym realizacj¢ zasady swobody prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej wyrazonej w art. 43 TWE, jak tez jest wykonaniem polskich
zobowiazan wynikajacych z art. 44 Uktadu Europejskiego.

W dalszej perspektywie przyjecie powyzszego rozwiazania przyczyni si¢ do wzrostu
inwestycji w tym sektorze, poprawy efektywnosci dziatania przedsigbiorstw wodno-
kanalizacyjnych 1 w konsekwencji sprzyja¢ bedzie sprawnej transpozycji wspolnotowego
acquis w tym obszarze.

Delegacje ustawowe zawarte w art. 11 1 13 projektu obliguja do wydania aktéw
wykonawczych majacych okresli¢ wymagania dotyczace jakosci $ciekow wprowadzanych do
kanalizacji oraz jakosci dostarczanej wody. Akty te stanowi¢ beda transpozycj¢ do polskiego
porzadku prawnego odpowiednich przepisow Dyrektywy Rady (EWG) 91/271, Dyrektywy
Rady (EWG) 75/440, Dyrektywy Rady (EWG) 80/778 i Dyrektywy Rady (EWG) 79/869.
Powyzsze akty wykonawcze znajduja si¢ obecnie w koncowej fazie opracowania a ich
uchwalenie ma doprowadzi¢ do cze$ciowego wdrozenia wspodlnotowego acquis w zakresie
standardow jakosci wod przeznaczonych do picia, dopuszczalnych stezen wystgpujacych w
niej wskaznikow, jak tez standardow dotyczacych $ciekow 1 dopuszczalnych zrzutow
poszczeg6lnych substancji i metod ich analizy.

Projekt ustawy, okreslajac podstawowe wyznaczniki, ktore musza zostac
uwzglednione w ww. aktach wykonawczych spelnia podstawowa rol¢ w procesie
dostosowania prawa w tym obszarze ochrony srodowiska.

Do katalogu przepisow bezposrednio wdrazajacych odpowiednie przepisy prawa
wspolnotowego, tj. przepisy Dyrektywy Rady (EWG) 91/271 nalezy art. 9 projektu, ktory
wyznacza kategorie dopuszczalnych zrzutow do urzadzen kanalizacyjnych, shuzac tym
samym ochronie wod przed zanieczyszczeniami.

Kompleksowos¢ dzialan dostosowawczych w zakresie materii objgtej projektem

ustawy zapewniona jest poprzez uwzglednienie unormowan projektu dyrektywy ramowe;j
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(Water Framework Directive) w kwestii ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i
odprowadzanie $ciekéw. Artykut 20 projektu, okreslajac zasady ustalania powyzszych taryf
transponuje do prawa polskiego art. 9 dyrektywy ramowej, dotyczacy uwzgledniania zasady
zwrotu ustug wodnych, w tym kosztow ekologicznych i1 zrodtowych w procesie ustalania ww.
taryf. Powyzsze rozwiazanie ma na celu umozliwienie przedsigbiorstwom wodociagowo-
kanalizacyjnym uzyskiwania odpowiedniego poziomu przychodow i1 w konsekwencji
zapewnienia jak najwyzszej jakosci ustug.

Pozostale przepisy ustawy zapewniaja spdjnos¢ systemu zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania $ciekoéw 1 z tego wzgledu postulowane jest potraktowanie catosci ustawy jako
ustawy dostosowujacej prawo polskie do prawa wspolnotowego. Przepisy te stanowia
podstawe funkcjonowania postanowien bezposrednio wdrazajacych przepisy aktow prawa
Unii Europejskiej. Caty rozdziat 1 poswigcony jest ogélnym zatozeniom sytemu zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzania $ciekow, gdzie oprécz stowniczka podstawowych
poje¢ zawartego w art. 2 , znajduje sig tez okreslenie kompetencji panstwa i gminy w zakresie
gospodarki wodnej. Zdefiniowanie 1 rozdzielenie ww. kompetencji stanowi podstawe
prawidtowego funkcjonowania zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i odprowadzania Sciekow.

Rozdziat 2, obok przepisow art. 9, 10 i 11, 12, 13 ktére bezposrednio transponuja
prawo wspolnotowe, zawiera zasady zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 odprowadzania
sciekow, ktore cho¢ nie wynikaja z obowiazku dostosowawczego, sktadaja si¢ na sprawnos¢ i
przejrzystos¢ funkcjonowania systemu i w tym konteks$cie powinny by¢ rozpatrywane tacznie.
To samo mozna stwierdzi¢ o Rozdziale 3 projektu ustawy, ktorego art. 16 ust.2 ma charakter
wybitnie dostosowujacy, natomiast pozostate przepisy dotyczace zasad udzielania zezwolen
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekow sa przepisami
regulujacymi zagadnienia obj¢te porzadkami wewnetrznymi panstw cztonkowskich. Sktadaja
si¢ one jednakze na cato$¢ systemu, ktory jest niezbedny dla zapewnienia standardéw
unijnych w zakresie jakosci wod. Zasady ustalania i zatwierdzania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wod¢ 1 odprowadzanie $ciekOw obje¢te rozdzialem 4 1 5 projektu sa czgsciowa
transpozycja przepisow Dyrektywy ramowej (art. 20 projektu ustawy). Zwazajac jednak na
wage osiagania odpowiednich przychodow przez przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne w
celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug, przepisy te nalezy potraktowaé szczegodlnie
priorytetowo, tym bardziej ze realizuja one w duzej czgsci transpozycje przygotowywanej
wlasnie dyrektywy ramowej w sprawie zasad gospodarowania woda . Przepisy rozdziatow 6 i

7, stanowiac o karach za nie spelnianie wymogow ustawy, zapewniaja jej przestrzeganie i tym
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samym spelniaja wazna rol¢ w procesie rzeczywistego wdrazania standardow
wspolnotowych.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze cato$¢ projektu ustawy powinna by¢ uznana za
dostosowujaca prawo polskie do prawa wspolnotowego. Przemawia za tym w szczegolnosci
fakt, ze projekt ustawy reguluje kwestie nowe, nie ujete dotychczas w polskim
ustawodawstwie, 1 ze wzgledu na zachowanie przejrzystosci i spdjnosci systemu zaopatrzenia
w wode¢ 1 odprowadzania $ciekéw powinien by¢ on potraktowany wyjatkowo. Stanowi on
bowiem jako cato$¢ podstawe funkcjonowania przedmiotowego systemu, ktory jest waznym
instrumentem na drodze do dochodzenia do standardéw unijnych w zakresie ochrony jakosci
wod .

Jednoczes$nie nalezy wzia¢ pod uwage pierwszoplanowy charakter dziatan w zakresie
ochrony wod przed zanieczyszczeniami podkreslany przez Komisje Europejska w Regular
Report’99 i w Czlonkostwie dla Partnerstwa’99. Uwzgledniajac przy tym wysoki poziom
zanieczyszczenia wod w Polsce, powodowany glownie przez sektor komunalny i
przemystowy, priorytetowe potraktowanie niniejszego projektu ustawy jest si¢ jak najbardziej

uzasadnione.
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LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO
PROJEKTU USTAWY
O ZBIOROWYM ZOAOPATRZENIU W WODE
I'ODPROWADZANIU SCIEKOW

przyjetego przez Rade Ministréw
w dniu 3 pazdziernika 2000 r.

Obszar Negocjacyjny: ,,Srodowisko” .

Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa Polski w Unij Europejskiej: rozdzial 22,

priorytet 22.2

—

Deklaracja dotyczaca dostosowawczego charakteru projektu ustawy wraz z
uzasadnieniem dostosowawczego charakteru

2. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem

3. Zestawienie przepiséw dostosowujacych projektowanej ustawy wraz z odpowiednimi
przepisami Unii Europejskiej ( tabela ) '

4. |Podstawowy akt wykonawczy

5. Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu $ciekow
z prawem Unii Europejskiej wydana przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskie]
dnia 16 pazdziernika 2000r.

6.

Ttumaczenia zweryfikowane nastepujacych aktéw prawa Unii Europejskiej, w wersji
papierowej i elektronicznej: :

1. Dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwea 1975 1. dotyczaca wymaganej
jakosci wéd powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach
cztonkowskich (ze zmianami)

2. Dyrektywa Rady 79/869/EWG 2z dnia 9 pazdziernika 1979 r. dotyczaca metod
pomiaru i czestotliwosci pobierania probek oraz analizy wod powierzchniowych
przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach czlonkowskich {ze zmianami)

3. Dyrektywa Rady 80/778/Ewg z dnia 15 lipca 1980 r. dotyczaca jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (ze Zmianami)

4. Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania
sciekéw komunalnych
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Wykaz przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i odprowadzaniu Sciekow,

dostosowujacych prawo polskie do prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy

Prawo europejskie

Nr zalacznika
(tekst polski)

art.1,3.4

Preambula do Dyrektywy Rady 80/778/EWG z dnia 15
lipca 1980 r. dotyczacej jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi i preambula do Dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r. Dotyczacej
oczyszczania $ciek6w komunalnych w zakresie w jakim
wyznaczaja one  podstawe  systemu  zbiorowego
zaopatrzenia w wode¢ odpowiadajaca oznaczonym w ww.
dyrektywach normom jakos$ci i zasadom odprowadzania i
oczyszczania Sciekow

Zal.nr1i2

art. 2 pkt 1

art. 2 Dyrektywy Rady 80/778/EWG z dnia 15 lipca 1980 r.
dotyczacej jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi

Zal.nr 1

art. 2 pkt 5,6,7

art. 2 pkt 1,2 oraz 3 Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991r. dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych

Zal. nr 2

art.5-8

Nie wynikaja bezposrednio z przepisow prawa
wspolnotowego jednakze ich wprowadzenie jest konieczne
dla zapewnienia realizacji tych postanowien Dyrektywy
Rady 91/271/EWG i Dyrektywy Rady 80/778, ktore sa
transponowane na mocy projektu ustawy.

Zal.nr1i?2

art. 9,10i 11

- Dyrektywa Rady 91/271/EWG

- Dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975r.
dotyczaca wymaganej jakosci wod powierzchniowych,
przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach

Zal. nr 2
Zal. nr 4
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czlonkowskich Wspolnoty

art. 12i 13

- Dyrektywa Rady 79/869/EWG z dnia 9 pazdziernika
1978r. dotyczaca metod pomiaru i czestotliwosci
pobierania prébek oraz analizy wod powierzchniowych,
przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach
czlonkowskich Wspolnoty

- Dyrektywa Rady 80/778/EWG z dnia 15 lipca 1980r.
dotyczgca jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

Zal. nr 5

Zal.nr 1

art.14i 15

Nie znajduja bezposSredniego odniesienia do przepisow
wspolnotowych jednakze decyduja 0 spoljnosci i
sprawnosci calego sytemu wodociaggowo-kanalizacyjnego i
tym samym sluza skutecznej implementacji Dyrektywy
Rady 80/778 i Dyrektywy Rady 91/271

Zal.nr1i2

art. 16 ust. 2 pkt 1

Traktat Ustanawiajacy Wspolnote Europejska

Zal. nr 3

art.17-19

Sa nastegpstwem przepisu art. 16 projektu ustawy i jako
takie zapewniaja implementacj¢ odpowiednich przepisow
Traktatu Ustanawiajacego Wspodlnote Europejska.

Zal.nr 3

10.

art. 20

art. 9 projektu Dyrektywy Ramowej w dziedzinie polityki
wodnej Wspolnoty Europejskiej (stanowisko przyjete przez
Rade¢ Unii Europejskiej w dniu 22 pazdziernika 1999r.)

Zal. nr 6

11.

art. 21-28

Nie dokonuja bezposredniej implementacji przepisow
wspolnotowych, sa jednakze niezbedne dla sprawnego
wprowadzenia w Zzycie sytemu wymienionego w art. 20
projektu, ktory stanowi bezposrednig implementacje art. 9
Dyrektywy Ramowej

Zal. nr 6

12.

art. 29-35

Odgrywaja porzadkowg i tym samym wazng role w
procesie rzeczywistego wdrazania standardow unijnych

00-11-02



©Kancelaria Sejmu s. 1/12

PROJEKT
ROZPORZADZENIE

Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie warunkow wprowadzania
sciekow do urzadzen kanalizacyjnych.

Na podstawie art.10 ustawy z dnia ............ o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.Nr ........ , poz......) zarzadza sig, co nastepuje

§ 1.1. Do urzadzen kanalizacyjnych zabrania si¢ wprowadzania substancji statych,
ptynnych i1 gazowych, ktore powoduja niszczenie systemu kanalizacji, zaklocenia w jej
dziataniu oraz sa niebezpieczne dla obstugi. Do takich substancji naleza:

1) odpady stale nawet w postaci rozdrobnionej, powodujace zmniejszenie przepustowosci
kanaléw 1 ich zatykanie, a w szczegdlnosci: piasek, zwir, gruz, popiot, szkto, $mieci z
zamiatania ulic, odpadki z rzezni, z zakladéw przerdbki padliny, z zaktadow hodowli
zwierzat, wyttoki, drozdze, wtdkna, resztki skor, szczecina, szmaty i §cinki tekstyliow,
folie z tworzyw sztucznych, odpady ze styropianu itp.;

2) odpady ptynne, takie jak wywar gorzelniczy, serwatka, mleczne kultury bakteryjne,
gnojowka, odptywy z kiszonek itp., ktére powoduja w utrudnienia w eksploatacji kanalow
1 zaburzenia w pracy oczyszczalni;

3) substancje twardniejace powodujace zatykanie kanaldéw np.: beton, cement, wapno, gips,
wszelkiego rodzaju zaprawy i kleje budowlane, sztuczne zywice, masy bitumiczne, smoty,
thuszcze;

4) substancje palne i wybuchowe o punkcie zaptonu ponizej 85°C, do ktorych naleza m.in.
benzyna, nafta, olej opalowy, smary, farby, lakiery, fenole, karbidy tworzace acetylen i
spirytus;

5) substancje agresywne dla urzadzen kanalizacyjnych oraz toksyczne dla obstugi i
procesOw biologicznych w oczyszczalniach $ciekéw np.: mocne kwasy 1 zasady, stezone
sole, siarczki i roztwory ( amoniaku, siarkowodoru i cyjanowodoru ), formalina,
pestycydy 1 herbicydy, rozpuszczalniki chloroorganiczne (  trdjchloroetylen,
nadchloroetylen, chloroform, dwuchloroetylen, czterochlorek wegla );

6) srodki piorace i czyszczace w ilosciach powodujacych nadmierne powstawanie piany w
kanalizacji,

2. Wiasciciel urzadzen kanalizacyjnych moze odmowi¢ przyjecia do kanalizacji innych
niz wymienione w ust 1 statych lub ptynnych odpadéw, jesli moga one wywota¢ zagrozenie
dla obstugi i dziatania urzadzen.

§ 2.1. Scieki przemystowe, ktore powstaja w wyniku stosowania wody w przemysle,
uslugach 1 handlu moga by¢ wprowadzane do zbiorczych rzadzen kanalizacyjnych, pod
warunkiem, Ze nie stanowi to zagrozenia dla: zdrowia obstugi, stanu konstrukcji i
prawidtowego dziatania kanatow 1 urzadzen oraz oczyszczalni $ciekow, a takze speinienia
przez wiasciciela urzadzen kanalizacyjnych warunkéw pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie sciekow do srodowiska i zagospodarowania osadow $ciekowych.

2. Potencjalne zagrozenia, ktore moga powodowac $cieki przemystowe wprowadzane do

zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych w zalezno$ci od rodzaju przemystu i1 produkcji
zestawiono w zataczniku 1 do rozporzadzenia.

00-11-02



§ 3.1. Do zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania
sciekéw bytowych i1 przemystowych, tj. do kanalizacji $ciekowej, nie nalezy wprowadzaé
waod z ciekéw powierzchniowych, wod z otwartych obiegow chtodniczych, wéd drenazowych
oraz wod opadowych z wyjatkiem odptywow z separatoréw zainstalowanych na kanatach
deszczowych w systemach kanalizacji péirozdzielcze;.

2. Do zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania §ciekéw
bytowych, przemystowych oraz wod opadowych tj. do kanalizacji ogdlnosptawnej nie nalezy
wprowadza¢ wod z ciekow powierzchniowych oraz wod z otwartych obiegéw chlodniczych.

§ 4.1. Dopuszczalne wartosci wskaznikdw zanieczyszczenia w $ciekach przemystowych
wprowadzanych do zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych z zastrzezeniem § 6.1 okresla
zatacznik 2 do rozporzadzenia.

2. Scieki ze szpitali i sanatoriéw oraz z zaktadow weterynaryjnych przed wprowadzeniem
do zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych musza by¢ zdezynfekowane.

3. Scieki przemystowe wprowadzane do zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych nie moga
powodowa¢ wydzielania si¢ substancji gazowych w ilo$ciach przekraczajacych dopuszczalne
stgzenia w czgSci powietrznej urzadzen okreslone w zalaczniku 3 do rozporzadzenia.

§ 5.1. Wartosci wskaznikow zanieczyszczenia okre§lone w zataczniku 2 powinny by¢
spelnione w $rednich dobowych probkach $ciekéw zmieszanych z probek pobranych recznie
lub automatycznie proporcjonalnie do odptywu w odstepach co najmniej dwugodzinnych. W
przypadku odczynu i temperatury wartosci odnosza si¢ do probek jednorazowych pobranych
losowo.

2. Wiasciciel zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych moze ustali¢ inny rodzaj kontrolnej
probki $ciekow, w ktérej powinny by¢ spetnione dopuszczalne wartosci wskaznikow
zanieczyszczenia, jesli wynika to z procesu produkcji w zaktadzie 1 probka $ciekow jest
reprezentatywna dla okreslenia ilo$ci odprowadzanych zanieczyszczen z zaktadu.

3. Pobdr kontrolnych probek $ciekow przemystowych wprowadzanych do zbiorczych
urzadzen kanalizacyjnych powinien by¢ wykonywany w obecnosci dostawcy S$ciekow z
miejsc umozliwiajacych oceng ogdlnej ilosci zanieczyszczen w $ciekach z calego zaktadu.

§ 6.1. Wiasciciel zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych moze ustali¢ dla dostawcy
sciekow:

1) nizsze warto$ci wskaznikOw zanieczyszczenia od okreslonych w zataczniku 2 w sytuacji,
gdy i1los¢ wprowadzanych Sciekow przemystowych stanowi wigcej niz 10% w  ogolnej
ilos¢ $ciekéw komunalnych odprowadzanych do oczyszczalni, lub gdy jest to niezbgdne
dla spetnienia warunkdéw przy wykorzystaniu osadow z oczyszczalni na cele
nieprzemystowe;

1) wyzsze wartosci wskaznikoéw zanieczyszczenia od okreslonych w zalaczniku 2 w
sytuacji, gdy ilo§¢ S$ciekow przemystowych jest mniejsza od 10% ilosci Sciekow
komunalnych odprowadzanych do oczyszczalni pod warunkiem, ze nie stanowi to
zagrozeh wymienionych w § 2.1

§ 7.1. Dostawca $ciekow udostgpnia wilascicielowi zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych
niezbedne dane o rodzaju i wielkosci produkeji 1 stosowanych procesach technologicznych



oraz rozwiazaniu gospodarki $ciekowej w zaktadzie, w celu okreslenia ilo$ci i czasowego

rozktadu doptywu $sciekow przemystowych, oraz rodzaju ich zanieczyszczenia.

2. Wiasciciel zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych w zalezno$ci od specyfiki
zanieczyszczenia $ciekow przemystowych okresla dostawcy $ciekow zakres wskaznikow
zanieczyszczenia 1 ich dopuszczalne warto$ci oraz maksymalng warto§¢ nat¢zenia doptywu
sciekow w jednostce czasu.

3. Dopuszczalne wartosci wskaznikow zanieczyszczenia w $ciekach przemystowych
powinny by¢ ustalane przez wiasciciela zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych na podstawie:

1) bilansu ilosci i jako$ci $ciekéw komunalnych odprowadzanych do oczyszczalni $ciekow,

2) faktycznej przepustowosci oczyszczalni 1 stosowanej technologii oczyszczania Sciekow
oraz uzyskiwanego stopnia redukcji zanieczyszczen i sposobu zagospodarowania osadow
sciekowych,

3) uzgodnionej z dostawca $ciekOw mozliwosci zastosowania w zaktadzie najlepszych
dostepnych technologii  (BAT) w produkcji 1 podczyszczaniu $ciekow, w celu
zmniejszenia tadunkdéw zanieczyszczen w $ciekach wprowadzanych do kanalizacji
zbiorczej,

§ 8.1. Dostawca $ciekow przemystowych wprowadzanych do zbiorczych urzadzen
kanalizacyjnych obowiazany jest do:

1) niezwltocznego powiadomienia wiasciciela zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych o
awarii na terenie zaktadu, powodujacej zrzut niebezpiecznych substancji do zbiorczych
urzadzen kanalizacyjnych w celu podjecia odpowiednich wspdlnych przedsiewzige
zmniejszajacych skutki awarii,

2) instalowania niezbednych urzadzen podczyszczajacych $cieki przemystowe 1 ich
prawidlowej eksploatacji;

3) umozliwienia wlascicielowi zbiorczych urzadzen w kazdym czasie dostgpu do miejsc
kontroli ilo$ci 1 jako$ci §ciekow wprowadzanych do tych urzadzen;

4) wewnetrznej kontroli przestrzegania dopuszczalnych ilosci 1 natezen dopltywu Sciekow
oraz ich wskaznikdw zanieczyszczenia w szczegdlnosci, gdy ilo§¢ wprowadzanych
sciekow jest wigksza od 10% warto$ci doptywu $ciekow komunalnych do oczyszczalni
oraz gdy zanieczyszczenie w $ciekach przemystowych moze stwarza¢ zagrozenia
wymienione w § 2.1

5) udostepniania wynikéw wewngtrznej kontroli wiascicielowi zbiorczych urzadzen
kanalizacyjnych,;

6) zainstalowania urzadzen pomiarowych ilosci 1 jakosci S$ciekow, jezeli wilasciciel
zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych postawi takie wymaganie uzasadnione mozliwoscia
wystapienia zagrozen wymienionych w § 2.1

§ 9.1. Zabronione jest rozcienczanie $ciekow przemystowych, w celu uzyskania
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen.

2. Zakaz w ust. 2 nie dotyczy S$ciekow =zasolonych, ktore moga podlegaé
rozcienczeniu w celu unikania ich ujemnego wplywu na konstrukcje zbiorczych urzadzen
kanalizacyjnych.

§ 10. Warunki wprowadzania do zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych S$ciekow
promieniotworczych okreslaja odrgbne przepisy.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie miesigcy od dnia ogloszenia.



Zatacznik 1 do rozporzadzenia

ZAGROZENIA PRZY WPROWADZANIU SCIEKOW PRZEMYSEOWYCH DO

ZBIORCZYCH URZADZEN KANALIZACYJNYCH

Zagrozenia dla bezpieczenstwa pracy przy obsludze urzadzen

Rodzaj zagrozenia

Rodzaj substancji

Rodzaj przemystu lub produkcji

Zatrucia, oparzenia

Kwasy i zasady,

Galwanizernie. Przemyst farmaceutyczny,

Silne zatrucia i
oparzenia

Kwasy

Produkcja i tadowanie akumulatoré6w otowiowych.
Matowanie, wytrawianie i kwasne polerowanie szkta (kwasy
siarkowy i fluorowodorowy). Impregnacja drewna.
Produkcja ptyt i okien drzewnych (kwas mréwkowy), ptyt
pil$niowych twardych (kwasy organiczne).

Silne zatrucia i
oparzenia

Lugi

Produkcje: mydet, srodkow pioracych i czyszczacych.
Produkcja nawozow.

Produkcja i tadowanie akumulatoréw niklowo-kadmowych.
Wykanczanie tkanin (usuwanie klejonki przez enzymatyczne
utlenianie, alkaliczne oczyszczanie, drukowanie, marceryzacja).
Zaktady mleczarskie i browary.

Produkcje: napojow bezalkoholowych i wod mineralnych,
przetworéw owocowych , warzywnych i ziemniaczanych,
zelatyny i klejow glutynowych.

Silne zatrucia i
oparzenia

Kwasy i tugi

Produkcja pojazdow i wagondw.
Produkcja i tadowanie suchych baterii (regeneracja wymiennikow
jonowych).

Eksplozje i zatrucia

Rozpuszczalniki

Przemyst farmaceutyczny.
Produkcje: farb organicznych i drukarskich, powlok malarskich
zawierajacych rozpuszczalnik, past podtogowych, materiatoéw

biurowych.

Galwanizernie

Produkcja pojazdow i wagondéw oraz natryskowe ktadzenie farb i
lakierow. Produkcja maszyn i ich hartownie.

Czyszczenie czes$ci mechanicznych pojazdow, beczek i
zbiornikow.

Odzysk i rafinacja thuszczow i olejow jadalnych.
Produkcja czekolady.

Zaktady pralnicze i litograficzne.

Laboratoria badawcze i szkolne oraz szpitale i przychodnie
lekarskie

Silne zatrucia

Siarkowodor

Rafinerie ropy naftowej i przerobka zuzytych olejow.
Produkcja papieru i pap. Produkcja acetylenu.
Produkcja i uszlachetnianie skor.

Gorzelnie

Wybuchy

Weglowodory

Rafinerie ropy naftowej, zbiorniki i stacje benzynowe, przerobka
zuzytych olejow, warsztaty naprawcze pojazdow.

Eksplozje, szkodliwy
wplyw na zdrowie

Weglowodory
halogenowe

Uszlachetnianie futer.
Pralnie przemystowe

Gaz tzawiacy,
szkodliwy wptyw na
zdrowie

Kwas
cyjanowodorowy,
chlorocyjan

Galwanizernie,
Produkcja maszyn i ich hartowanie

Eksplozje, szkodliwy
wplyw na zdrowie

Toluen

Produkcje: kabli, gumy i jej przerobka

Eksplozje

Acetylen

Produkcja acetylenu

Zatrucia

Chlor

Chlorowe wybielanie tkanin

Oparzenia

Wysoka tempe-
ratura Sciekdw

Farbiarnie. Zaktady pralnicze
Produkcja ptyt i oklein drzewnych.

Ucigzliwos$ci

Odory

Zaktady utylizacji padliny




Zagrozenia dla urzadzen kanalizacyjnych

Rodzaj zagrozenia

Rodzaj substancji

Rodzaj przemystu lub produkcji

Niszczenie konstrukeji i urzadzen

pH ponize;j 6,

Produkcja mydet.

Produkcja wegla drzewnego.
Produkcja plyt i oklein drzewnych.
Impregnacja drewna.

Produkcja maszyn.

Warsztaty napraw i konserwacji
pojazdéw szynowych i kotowych
Produkcja suchych baterii.
Drukarnie i zaktady litograficzne.
Mleczarnie.

Browary.

Produkcja win.

Gorzelnie.

Produkcja zelatyny.

Przerob owocow i warzyw.
Produkcja kiszonej kapusty
Produkcja margaryny.

Produkcja cukru i syropu.
Produkcja lodow.

Czyszczenie beczek i zbiornikow.
Elektrownie.

Instytuty badawcze, laboratoria
zaktadowe i szkolne.

Szpitale i gabinety lekarskie.

pH ponize;j 6,
siarczany.

Stalownie i odlewnie oraz obrobka
powierzchni metali.

Trawialnie metali niezelaznych.
Emaliernie.

Galwanizernie

Rafinerie ropy naftowe;.
Produkcja papieru i papy.
Produkcja i uszlachetnianie skor
oraz futer.

Wykanczanie tkanin za pomoca
farbowania i merceryzacji.
Produkcja maczki ziemniaczanej.
Produkcja srodkéw pomocniczych
dla przemystu tekstylnego,
skérzanego i papierniczego.
Produkcja surowcow dla wytworni
srodkéw pioracych.

pH ponizej 6, siarczany, siarczyny,
siarkowodor

Przerébka zuzytych olejow
Pralnie przemystowe

Siarczany, siarczyny, siarkowodor

Produkcja betonu.
Produkcja eternitu

Zatykanie przewodéw wskutek
inkrustracji i wytracania zawiesin

pH powyzej 10,
zawiesiny

Zaktady produkcji i przewozu
betonu. Produkcja eternitu.
Stalownie i odlewnie oraz obrobka
powierzchni metali.

Zatykanie przewodow wskutek
duzej ilo$ci substancji
nierozpuszczalnych

Zawiesiny mineralne i organiczne

Zaktady kamieniarskie (szlifiernie
kamieni).

Gorzelnie. Przerob ziemniakow,
OWOCOW 1 warzyw

Wiosie

Produkcja i uszlachetnianie skor
oraz futer




Zagrozenia dla urzadzen kanalizacyjnych

Rodzaj zagrozenia

Rodzaj substancji

Rodzaj przemystu lub produkcji

Oblepianie przewodow i urzadzen

Ropa naftowa

Rafinerie ropy naftowe;.

Stacje benzynowe.

Zbiorniki magazynujace produkty
naftowe.

Zaktady przerobki zuzytego oleju.

Thuszcze i oleje

Przemyst farmaceutyczny.
Produkcja kosmetykow.
Pralnie welny.

Restauracje, stotéwki, smazalnie.
Masarnie.

Produkcja margaryny.
Rafinacja i odzysk ttuszczow i
olejow jadalnych.

Produkcja czekolady.
Produkcja lodow.

Zaktady utylizacji padlin.
Przerobka kosci.

Produkcja lakierow i powtok

Farby malarskich oraz oczyszczanie
zbiornikow.
Woski Produkcja swiec

Inne utrudnienia w eksploatacji

Substancje plywajace i flotujace na
powierzchni Sciekow

Mycie zbiornikow tugiem w
produkcji farb i lakierow.
Produkcja mydet, srodkow
pioracych i czyszczacych.
Natryskowe ktadzenie farb i
lakierow.

Uszlachetnianie futer.

Tkalnie, przgdzalnie, pralnie welny.
Stodownie.

Rzeznie i ubojnie.

Przerob ziemniakow, owocow i
warzyw.

Masarnie.

Produkcja maczki ziemniaczanej.
Zaktady utylizacji padlin.
Hodowla zwierzat




Zagrozenia dla prawidlowej pracy oczyszczalni sciekow

Rodzaj zagrozenia

Rodzaj substancji

Rodzaj przemystu lub produkcji

Toksyczne
oddziatywanie na
biologiczna czgs¢
oczyszczalni oraz
niemozliwe rolnicze
wykorzystanie
osadow przy
duzych tadunkach
metali cigzkich.

Metale ciezkie

Stalownie i walcownie oraz obrobka powierzchni odlewow.
Trawialnie stali i metali nniezelaznych oraz aluminium.
Emaliernie. Galwanizernie. Przeréb zuzytych olejow.

Przemyst farmaceutyczny.

Produkcja farb nieorganicznych. Produkcja lakieréw i powtok
malarskich.

Produkcja nawozow.

Produkcja maszyn i ich hartowanie (bar). Produkcja pojazdow i
wagonow. Natryskowe ktadzenie farb i lakierow.

Produkcja kabli.(miedz). Produkcja akumulatoré6w otowiowych
(otéw, kadm) i niklowo-kadmowych ( nikiel, kadm).

Produkcja suchych baterii (rt¢¢, cynk).

Matowienie, wytrawianie i kwasne polerowanie szkta (olow, arsen)
Srebrzenie szkta (srebro, miedz). Galwanizowanie szkla (miedz,
nikiel).

Drukarnie i zaktady litograficzne (otéw, cynk, miedz, chrom, kadm)
Zaktady i laboratoria fotograficzne, rentgenowskie, kopiarnie ksero
(srebro, chrom, kadm).

Produkcja i uszlachetnianie skor oraz futer (chrom).

Farbowanie tkanin.

Gabinety dentystyczne (rtgc).

Chromiany

Produkcja eternitu.

Trawialnie stali.

Galwanizernie.

Impregnacja drewna.

Produkcja pojazdow i wagondw.
Natryskowe ktadzenie farb i lakierow.
Farbowanie tkanin.

Cyjanki

Galwanizernie.
Produkcja maszyn i ich hartowanie.
Produkcja pojazdow i wagonow.

Fluorki

Trawialnie stali.
Matowienie, wytrawianie i kwasne polerowanie szkta.

Fenole i formalina

Produkcja wegla drzewnego.
Produkcja ptyt pilsniowych twardych.
Obrobka szkta i wlokien mineralnych.

Adsorbowalne Galwanizernie. Przer6éb zuzytych olejow
organiczne zwiazki | Przemyst farmaceutyczny.
halogenowe Produkcja farb organicznych. Natryskowe ktadzenie farb i lakieréw.
(AOX). Drukarnie i zaktady litograficzne. Drukowanie tkanin.
Pralnie wodne i chemiczne.
Instytuty badawcze. Szpitale i gabinety lekarskie.
Biocydy Przer6b zuzytych olejow

Przemyst farmaceutyczny

Produkcja lakierow i powtok malarskich.

Produkcja srodkdow pomocniczych dla przemystu tekstylnego,
skorzanego 1 papierniczego.

Produkcja papieru i papy.

Produkcja i uszlachetnianie skor oraz futer.

Przerdb tytoniu ( nikotyna ).

Mycie i czyszczenie pojazdow, maszyn, zbiornikow i beczek.
Instytuty badawcze.

Szpitale i gabinety lekarskie.

Puchnigcie osadu
czynnego

Produkcja ptyt pilsniowych twardych.
Przetworstwo ziemniakow, warzyw i owocow.




Zagrozenia dla prawidlowej pracy oczyszczalni Sciekow

Rodzaj zagrozenia

Rodzaj substancji

Rodzaj przemystu lub produkcji

Nadmierne obciazenie oczyszczalni
oraz gwattowne zuzycie tlenu

Azotyny

Trawialnie metali niezelaznych
Galwanizernie.
Produkcja maszyn i ich hartowanie.

Amoniak i sole amonowe

Produkcja nawozow.
Produkcja wegla drzewnego.
Produkcja zelatyny i klejow
glutynowych.

Zaktady utylizacji padliny i
przerobki kosci.

Siarkowodor

Produkcja acetylenu

Uderzeniowe obciazenia (wysokie
wartosci ChZT)

Produkcja lakierow i powtok
malarskich.

Produkcja plyt i oklein drzewnych
oraz ptyt pilsniowych twardych.
Produkcja i uszlachetnianie skor
oraz futer.

Pralnie welny.

Wykanczalnie tkanin.

Zaktady mleczarskie.

Browary.

Gorzelnie.

Rzeznie i ubojnie.

Produkcja zelatyny i klejow
glutynowych.

Przetworstwo ziemniakow , warzyw
1 owocoOw.

Produkcja kiszonej kapusty.

Utrudnienia procesu sedymentacji w
czg$ci mechanicznej oraz
napowietrzania w czgsci
biologicznej

Flotujace oleje, thuszcze 1 woski

Stalownie i walcownie oraz obrobka
powierzchni odlewow.

Produkcje: past podtogowych,
mydet, kosmetykow, srodkoéw
pioracych i czyszczacych.
Produkcja srodkéw pomocniczych
dla przemystu tekstylnego,
skérzanego i papierniczego.
Produkcja maszyn i ich hartowanie.
Produkcja pojazdéw i wagonow.
Warsztaty konserwacji i napraw
maszyn i pojazdow.

Produkcja kabli.

Drukarnie i zaktady litograficzne.
Odzysk i rafinacja ttuszczow i
olejow jadalnych.

Produkcje: margaryny, czekolady,
lodow jadalnych.

Zaktady pralnicze ustugowe i
przemystowe.

Mycie i czyszczenie pojazdow,
maszyn, zbiornikow i beczek.
Zaktady utylizacji padliny.

Ropa naftowa

Rafinerie

Detergenty

Wykanczalnie tkanin




Zagrozenia dla odbiornika odplywow z oczyszczalni Sciekow

Rodzaj zagrozenia

Rodzaj substancji

Rodzaj przemystu lub produkcji

Toksyczne oddziatywanie na
biocenoze odbiornika

Metale cigzkie

Galwanizernie
Przerob zuzytych olejow
Przemyst farmaceutyczny

Adsorbowalne organiczne zwiazki
halogenowe (AOX).

Galwanizernie

Przeréb zuzytych olejow
Przemyst farmaceutyczny
Produkcja farb dyspersyjnych i
emulsyjnych.

Produkcja papieru i papy.
Uszlachetnianie futer.

Pralnie welny

Alkaliczne oczyszczanie wstgpne
tkanin i ich drukowanie.
Pralnie wodne i chemiczne.
Szpitale i gabinety lekarskie.

Cyjanki

Galwanizernie.
Produkcja maszyn i ich hartowanie.
Produkcja acetylenu

Fenole

Produkcja wegla drzewnego.

Chromiany

Trawialnie metali niezelaznych i
aluminium.
Impregnacja drewna.

Biocydy

Rafinerie (stabilizatory)
Przeréb zuzytych olejow
Przemyst farmaceutyczny
Produkcja kosmetykow.
Impregnacja drewna.
Przer6b tytoniu ( nikotyna )

Fluorki

Matowienie, wytrawianie i kwasne
polerowanie szkla

Eutrofizacja odbiornika

Fosforany

Produkcja nawozow

Inne negatywne oddziatywanie na
jakos¢ wody w odbiorniku

Zasolenie

Produkcja nawozow.

Produkcja akumulatorow.
Produkcja i uszlachetnianie skor
oraz futer.

Produkcja zelatyny i klejow
glutynowych.

Produkcja kiszonej kapusty.

Zmiana barwy wody

Produkcja farb organicznych,
dyspersyjnych i emulsyjnych.
Produkcja materialéw biurowych,
papieru i papy.

Farbowanie tkanin.
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Zakacznik 2 do rozporzadzenia

DOPUSZCZALNE WARTOSCI WSKAZNIKOW ZANIECZYSZCZENIA W SCIEKACH

PRZEMYSLOWYCH WPROWADZANYCH DO ZBIORCZYCH
URZADZEN KANALIZACYJNYCH

L.p. Wskaznik zanieczyszczenia Jednostka | Wartos¢é Zalecane metody badan prébek
Sciekow
1 11 111 1V A\
1. Temperatura °C 35 Terrmometria ( pomiar in situ)
2. Odczyn pH 6,5 — 91;5 Elektrometryczna (pomiar in situ)
8—10

3. Zawiesiny fatwoopadajace ml/l 10 Pomiar w leju Imhoffa po 0,5 godz.
sedymentacji

4. Zawiesiny ogolne mg/1 %) Filtracja przez 0,45 pm membrang,
suszenie w 105°C i wazenie

5. ChZT, mgO,/1 ) Miareczkowanie

6. BZT; mgO,/1 2 Oznaczanie st¢zenia tlenu przed i po 5-
dniowej inkubacji w 20°C

7. Ogolny wegiel organiczny mgC/1 %) Chromatografia gazowa

8. Azot amonowy mgNypa/1 IOO: Indofenolowa spektofotometryczna

200

9. Azot azotynowy mgNyoy/1 10 Chromatografia jonowa IC

10. Fosfor ogolny mgP/1 %) Spektrofotometria absorpcyjna

11. Chlorki mgCl/1 1000 Objetosciowa argentometryczna’
wg Mohra

12. Siarczany mgSO4/1 500 Wagowa lub spektrofotometria

13. Siarczyny mgSO;/1 10 Miareczkowanie, metoda jodometryczna

14. Zelazo ogdlne mgFe/l ?) Absorpcyjna spektrofotometria atomowa

15. Aluminium mgAl/l ) Jak wyzej

16. Antymon mgSb/l 0,5 Spektrofotometria absorpcyjna

17. Arsen mgAs/l 0,5 Absorpcyjna spektrofotometria atomowa

18. Bar mgBa/l 5 Spektrofotometria absorpcyjna

19. Beryl mgBe/l 1 Jak wyzej

20. Bor mgB/1 10 Jak wyzej

21. Cynk mgZn/l 5 Absorpcyjna spektrofotometria atomowa

22. Cyna mgSn/l 2 Jak wyzej

23. Chrom® mgCr */l 0,2 Jak wyzej

24, Chrom ogo6lny mgCr/l 1 Jak wyzej

25. Kadm mgCd/l 0,2 Bezptomieniowa atomowa
spektrofotometria absorpcyjna

26. Kobalt mgCo/l 1 Absorpcyjna spektrofotometria atomowa

27. Miedz mgCu/l 1 Bezptomieniowa atomowa
spektrofotometria absorpcyjna

28. Molibden mgMo/l 1 Absorpcyjna spektrofotometria atomowa

29. Nikiel mgNi/l 1 Bezptomieniowa atomowa
spektrofotometria absorpcyjna

30. Olow mgPb/l 1 Jak wyzej

31. Rteé mgHg/l 0,05 Jak wyzej

32. Selen mgSe/l 1 Absorpcyjna spektrofotometria atomowa

33. Srebro mgAg/l 0,5 Jak wyzej

34, Tal mgTl/1 1 Jak wyzej

35. Tytan mgTi/l 2 Jak wyzej

36. Wanad mgV/1 2 Jak wyzej

37. Chlor wolny mgCly/1 1 Miareczkowanie; spektrofotometria
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1 11 111 v A\
38. Chlor catkowity mgCly/1 4 Jak wyzej
39. Cyjanki og6lne (zwiazane) mgCN/1 1 Spektrofotometria absorpcyjna
40. Cyjanki wolne mgCN/1 0,5 Jak wyzej
41. Fluorki mgF/1 20 Spektrofotometria absorpcyjna z
elektrodami jonoselektywnymi
42. Siarczki mgS/1 1 Kolorymetryczne; spektrofotometryczne
43, Rodanki mgSCN/I 30 Kolorymetryczna benzyno-piridynowa
44. Fenole lotne (indeks mg/l 15 Chromatografia gazowa
fenolowy)
45. Substancje ropopochodne mg/l 15 Ekstrakcja
46. Substancje ekstrahujace si¢ mg/1 100 Ekstrakcja
eterem naftowym
47. Szesciochlorocykloheksan mgHCH/1 3 Chromatografia gazowa z detekcja
(HCH) wychwytu elektronu po ekstrakcji
rozpuszczalnikiem
48. Pigciochlorofenol (PCP), mgPCP/1 1,5 Chromatografia gazowa
49. Aldryny, djeldryny, endryny, mg/1 0,05 Chromatografia gazowa z detekcja
izodryny wychwytu elektronu po ekstrakcji
rozpuszczalnikiem
50. Szesciochlorobenzol (HCB) mgHCB/I 1,5 Jak wyzej
51. Szesciochlorobutadien mgHCBD/1 1,5 Jak wyzej
(HCBD)
52. Chloroform (CHCI;) mgCHCI3/1 1,5 Jak wyzej
53. 1,2-dwuchloroetan (EDC) mgEDC/1 2 Jak wyzej
54. Trojchloroetylen (TRI) mgTRI/1 0,5 Jak wyzej
55. Nadchloroetylen (PER) mgPER/] 0,5 Jak wyzej
56. Trojchlorobenzen (TCB) mgTCB/I 1 Jak wyzej
57. Insektycydy mg/l 0,1 Jak wyzej
fosforoorganiczne
58. Lotne zwiazki mgCl/1 1,5 Jak wyzej
chloroorganiczne (VOX)
59. Adsorbowalne zwiazki mgCl/1 1 Jak wyze; chromatografia cieczowa
chloroorganiczne(AOX)
60. Lotne weglowodory mg/l 1 Chromatografia gazowa
aromatyczne (BTX- benzen,
toluen, ksylen, styren)
61. Substancje powierzchniowo mg/l 15 Miareczkowa; kolorymetrycznz
czynne anionowe
62. Substancje powierzchniowo mg/l 20 Spektrofotometryczna

czynne niejonowe

1)

3)
4)
5)

Dotyczy $ciekow zawierajacych cyjanki i siarczki.
Wartosci wskaznikow nalezy ustala¢ na podstawie dopuszczalnego obciazenia oczyszczalni tadunkiem tych
zanieczyszczen.
Dotyczy oczyszczalni o Liczbie Rownowaznych Mieszkancow < 5000.
Dotyczy oczyszczalni o Liczbie ROwnowaznych Mieszkancow > 5000.
Zanieczyszczenia ogranicza warto$¢ wskaznika: zawiesiny tatwoopadajace.
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Zakacznik 3 do rozporzadzenia

DOPUSZCZALNE STEZENIA GAZOW I PAR W CZESCI POWIETRZNEJ
ZBIORCZYCH URZADZEN KANALIZACYJNYCH

Nazwa substancji Wskaznik Wartosé
Amoniak mg NH; w dm’ powietrza 0,035
Arsenowodor mg AsH; w dm® powietrza 0,0003
Benzen mg CcHe w dm’ powietrza 0,08
Benzyna mg mieszaniny 0,2

weglowodorowej w dm’

powietrza
Brom mg Brw dm’ powietrza 0,0007
Chlor mg Clw dm’ powietrza 0,003
Jod mgJ wdm’ powietrza 0,003
Cyjanowodor mg HCN w dm’ powietrza 0,005
Czterochlorek wegla mg CCL, w dm’ powietrza 0,02
Dwusiarczek wegla mg CS, wdm® powietrza 0,05
Dwutlenek siarki mg SO, wdm® powietrza 0,025
Dwutlenek wegla mg CO, wdm’ powietrza 1,97
Eter dwuetylowy mg C,Hs/,0 wdm® powietrza 1,0
Fenol mg C¢HsOH w dm’ 0,02

powietrza
Metan mg CH, w dm® powietrza 14,4
Siarkowodor mg H,S w dm’ powietrza 0,015
Tlenek wegla mg CO w dm® powietrza 0,05
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Uzasadnienie proponowanych zapisow rozporzadzenia

W § 1 zawarty jest rozszerzony tekst art. 9 ust 2 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg 1 odprowadzaniu $ciekéw. Wydaje sig, ze w Ustawie nie powinny by¢ wymieniane
nazwy niektorych substancji zabronionych do wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych, lecz wystarczytby tylko ogélny zapis, ze zabrania si¢ wprowadzac
substancji statych, plynnych i gazowych, ktoére niszcza, utrudniaja eksploatacje i sa
niebezpieczne dla obslugi urzadzen kanalizacyjnych. Uszczegotowienie tego zapisu
Ustawy powinno by¢ w rozporzadzeniu, zwlaszcza, ze lista takich szkodliwych dla
kanalizacji substancji odpadowych moze ulega¢ rozszerzeniu, do czego odnosi si¢ ust 2 w
§ 1 proponowanego zapisu rozporzadzenia.

Tres¢ § 2 wraz z zalacznikiem 1, opracowanym na podstawie wytycznych niemieckich
ATV, umozliwi wlascicielowi urzadzen kanalizacyjnych i dostawcy $ciekéw prawidtowa
oceng¢ ewentualnych zagrozen jakie moga powodowac surowe $cieki z r6znych rodzajow
przemystu i produkcji. Stanowi to istotna merytoryczna pomoc w negocjacjach przy
zawieraniu umow cywilno-prawnych. Zapis ust 1 w tym paragrafie doktadniej precyzuje
niz Ustawa pojgcie $ciekoOw przemystowych a ponadto jest niezbedny do nastgpnych
odwotan do jego tresci wystepujacych w § 61 8.

W § 3 sprecyzowano podstawowe zasady uzytkowania kanalizacji rozdzielczej i
ogolnosptawnej, ktore nie sa okreslone w Ustawie

W § 4.1 sprecyzowano standardy jakosci $ciekow przemystowych, ktore moga byc
wprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych nie naruszajac warunkéw § 2. Zatacznik 2 do
rozporzadzenia obejmuje wszystkie wskazniki zanieczyszczenia §ciekow przemystowych,
ktore wystepuja w projekcie Ministra Srodowiska w sprawie warunkow, jakie musza by¢
spetnione przy wprowadzaniu $ciekdw do wod lub do ziemi. Dopuszczalne wartosci tych
wskaznikow sa wynikiem analizy materiatéw zrodtowych, z ktérych dane zestawiono w
porownawczej tabeli do niniejszego uzasadnienia. W poréwnaniu z zatacznikiem do
aktualnego rozporzadzenia Rady Ministrow w proponowanej wersji zaostrzono standardy
dla metali cigzkich i toksycznych substancji chloroorganicznych, co jest zgodne z
uwagami Izby Wodociagéw Polskich oraz krytycznymi wypowiedziami zglaszanymi na
spotkaniach zawodowych i w prasie. Skrocona zostala réwniez m. in. lista tych
wskaznikow, gdyz wyeliminowano dwusiarczek wegla, ktory jest ograniczony przez
wskaznik ,,siarczki” oraz indeks metali cigzkich, gdyz jest on merytoryczne watpliwy. W
jasniejszy sposob podano wyjasnienia do tego zatacznika oraz zaproponowano, by
dopuszczalng warto§¢ zawiesin ogolnych okre§la¢ w zalezno$ci od aktualnego obcigzenia
oczyszczalni , gdyz ograniczenie zawiesin tatwoopadajacych eliminuje zagrozenie
zamulania kanatéw. Warto$ci wskaznikow podane w zataczniku 2 odnosza si¢ przede
wszystkim do sytuacji, gdy ilos¢ sciekow przemystowych wynosi ok. 10% ogdlnej ilosci
$ciekow komunalnych , co wynika z tresci § 6.

W zalaczniku 2 zalecane metody badan probek opisane sa bardzo ogdlnie jednak nieco
doktadniej niz w projekcie Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw, jakie musza byé
spelnione przy wprowadzaniu $cieckow do wod lub do ziemi. Nie jest mozliwe podanie
polskich lub ISO norm, gdyz brak jest przepisoéw prawnych $cisle okreslajacych, ktore z
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licznych metodyk analitycznych nalezy stosowa¢ do badan silnie zanieczyszczonych
sciekow przemystowych.

* W § 4 ust 2 podano warunki wprowadzania S$ciekow ze szpitali 1 zakladoéw
weterynaryjnych, co jest wlasciwszym zapisem niz zakaz wprowadzony w art. 9 p. 6
Ustawy.

e W § 4 ust 3 wprowadzono zatacznik precyzujacy dopuszczalne st¢zenia gazow i par w
urzadzeniach kanalizacyjnych zgodnie z postulatem Izby Wodociagdéw Polskich.

* W § 5 zaproponowano rodzaj reprezentatywnej kontrolnej probki sciekow podobnie jak
w rozporzadzeniu aktualnym oraz projekcie Ministra Srodowiska. W ust 2 wprowadzono
wyrazng mozliwo$¢ ustalenia przez wiadciciela urzadzen innej reprezentatywnej probki,
zgodnie z zasadami speilnienia wymogéw § 2.1. Zapis ten spetnia stuszny postulat
zglaszany przez zainteresowane S$rodowiska. W ust 3 podano wazny warunek
prawidtowej kontroli §ciekdw przemystowych wprowadzanych do zbiorczych urzadzen
kanalizacyjnych.

e Zapis § 6 umozliwia wlascicielowi dostosowanie standardow jako$ci przyjmowanych
sciekow do aktualnych parametréw technicznych i technologicznych jego urzadzen oraz
pozwolenia wodno-prawnego na odprowadzanie $ciekéw z oczyszczalni komunalnej 1
zagospodarowanie osadow.

e Zapis w § 7 precyzuje obowiazki wilasciciela 1 dostawcy przy ustalaniu warunkow
przyjmowania $ciekow przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych 1 podaje
podstawowe zasady merytoryczne ustalania tych warunkéw. Wprowadzono tu
doktadniejsze zalecenia niz sa w aktualnym rozporzadzeniu m. in. odnoszace si¢ rowniez
do konieczno$ci sprecyzowania natgzenia ich doplywu w jednostce czasu ( a nie tylko
ilosci dobowych czy rocznych) , w celu uniknigcia uderzeniowych zrzutow S$ciekow
przemystowych, a wigc mozliwie réwnomiernego ich wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych. Tre$¢ ust. 3 p.3 zwraca uwage na konieczno$¢ uwzgledniania BAT przy
precyzowaniu warunkdéw wprowadzania $ciekoéw z okreslonego zaktadu przemystowego.

* W § 8 okreslono obowiazki dostawcy $ciekow, co spelnia zapis z art. 10 Ustawy, a
réwniez zglaszanych wnioskéw podczas spotkan z uzytkownikami aktualnego
rozporzadzenia. Tre$¢ tego paragrafu kladzie nacisk na odpowiedzialno$¢ dostawcy
sciekow w kontroli jako$ci $ciekow wprowadzanych do kanalizacji zbiorczych, a w
szczegoOlnosci istotny jest wymog natychmiastowego zglaszania awarii.

e Zapisy w paragrafach 7 1 8 wskazuja na konieczno$¢ wspotdziatania dostawcy i
wlasdciciela, w celu ustalenia i1 kontroli racjonalnych wymogoéw ograniczajacych
niekorzystny wplyw $ciekéw przemystowych na zbiorcze urzadzenia kanalizacyjne

* W § 9 wyrazniej niz w aktualnym rozporzadzeniu okreslono zakaz rozcienczania §ciekow
przemystowych, co jest niestety czgsto praktykowane. Rozcienczenie wprawdzie
zmniejsza st¢zenia, lecz moze wptywac istotnie na zwigkszenie tadunkow np. metali
cigzkich w osadach z oczyszczalni komunalnych pomimo, ze wprowadzanych $ciekach
przemystowych dotrzymano dopuszczalnych st¢zen zanieczyszczen.
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W proponowanych zapisach rozporzadzenia uzyto okreslenia ,, zbiorcze urzadzenia
kanalizacyjne”, poniewaz rozporzadzenie dotyczy systemu kanalizacji do ktérych
podlaczone sa urzadzenia kanalizacyjne indywidualne i w tresci Ustawy réwniez
wystepuje okreslenie ,,zbiorcze”
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Poréwnanie dopuszczalnych warto$ci wskaznikow zanieczyszczen w §ciekach przemystowych wprowadzanych do komunalnych urzadzen kanalizacyjnych

Lp. | Wskaznik zanieczyszczenia | Jednostka Wartosci wskaznikow
wg wg aktualnego | wg projektu wg rozporzadzenia wg wytycznych niemieckich
ekspertyzy | rozporzadzenia | rozporzadzenia | austriackiego Nr 186 zr 1996 [ ATV-A 115P dla ilosci $ciekow
z1.1998 Rady Ministerstwa < 10% ogolnej ilosci $ciekow
Ministrow Srodowiska doptywajacych do oczyszczalni
komunalnej
1. | Temperatura °C 40 40 35 35 35
2. | Odczyn pH 6-10; 6-9.5;8—10" 6.5-8.5 6.5-9.5 6.5-10
8-10"
3. | Zawiesiny latwoopadajace ml/l 10 10 0,5 10 Nie ogranicza sig, lecz jesli jest to
konieczne dla prawidlowego
funkcjonowania kanalizacji moze
nastapi¢ jej ograniczenie w
zakresie od 1 do 10 ml/l po 0.5
godz. czasie opadania
4. | Zawiesiny ogolne mg/1 5007; 1000 500 35 Nie moga negatywnie -
oddziatywa¢ na oczyszczalni¢
i kanalizacj¢
5. | Przewodnos¢ elektryczna pScem’ - 1500 - - -
(25°C)
6. |ChZTc, mgO,/1 2000 %) 125 - -
7. |BZT, mgO,/1 - *) 25 - -
8. Spontaniczne zuzycie tlenu mg Oy/1 100
9. [ Ogdlny wegiel organiczny mgC/l - 30 - -
10. | Azot amonowy mgNyg4/1 100 %) 10 (przy temp. Nalezy ograniczy¢, jesli 100 przy wielkosci oczyszczalni
>12°C) istnieje niebezpieczenstwo <5000RM,
korozji urzadzen lub 200 przy wielko$ci oczyszczalni
uciazliwosci zapachowej >5000RM,
11. | Azot azotynowy mgNyo,/1 10 - 1 10 10
12. | Azot ogblny mgN/1 %) 15 - -
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Lp. | Wskaznik zanieczyszczenia | Jednostka Wartosci wskaznikow
Wg wg aktualnego | wg projektu wg rozporzadzenia wg wytycznych niemieckich
ekspertyzy | rozporzadzenia | rozporzadzenia | austriackiego Nr 186 zr 1996 [ ATV-A 115P dla ilosci $ciekow
z1.1998 Rady Ministerstwa < 10% ogdlnej ilosci Sciekow
Ministrow Srodowiska doplywajacych do oczyszczalni
komunalnej

13. | Fosfor ogolny mgP/1 30 %) 2 - 50

14. | Substancje rozpuszczone mg/l 2000 - - - -

15. | Chlorki mgCl/1 1000 - 1000 - -

16. | Siarczany mgSO,/1 500 500 500 200 600

17. | Siarczyny mgSO;/1 10 10 1 10 -

18. |Sod mgNa/l - - 800 - -

19. | Potas mgK/1 - - 80 - -

20. |Zelazo ogblne mgFe/l 20 - 10 Wskaznik ograniczony przez -

zawiesiny latwoopadalne

21. | Aluminium mgAl/l 3 3 3 Jak wyzej -

22. | Antymon mgSb/1 0,5 0.5 0.3 - 0.5

23. | Arsen mgAs/l 0,5 0.5 0.1 0.1 0.5

24. |Bar mgBa/l 5 5 2 5 5

25. |Beryl mgBe/l 1 1 - -

26. |Bor mgB/1 10 1 - -

27. | Cynk mgZn/l 5 5 2 2 5

28. |Cyna mgSn/1 2 2 2 2 5

29. | Chrom™ mgCr /I 1,5 - - - -

30. | Chrom™ mgCr %/l 0,5 0,5 0.1 0.1 0.2

31. | Chrom ogblny mgCr/l 2 2 0.5 0.5 1

32. |Kadm mgCd/l 0,2 0,4 0.2 0.1 0.5

33. | Kobalt mgCo/l 1,0 2 1 1 2

34. | Mangan mgMn/l 2,0 - - - -

35. |Miedz mgCu/l 1,0 2 0.5 0.5 1

36. | Molibden mgMo/l 1,0 1 1 - -

37. | Nikiel mgNi/l 2,0 1.5 0.5 0.5 1

38. | Otow mgPb/l 1,0 1 0.5 0.5 1

39. [Rtgé mgHg/l 0,05 0.1 0.005 0.01 0.1
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Lp. | Wskaznik zanieczyszczenia | Jednostka Wartosci wskaznikow
wg wg aktualnego | wg projektu wg rozporzadzenia wg wytycznych niemieckich
ekspertyzy | rozporzadzenia | rozporzadzenia | austriackiego Nr 186 zr 1996 [ ATV-A 115P dla ilosci $ciekow
z1.1998 Rady Ministerstwa < 10% ogdlnej ilosci Sciekow
Ministrow Srodowiska doplywajacych do oczyszczalni
komunalnej
40. | Selen mgSe/l 1,0 1 1 - 2
41. | Srebro mgAg/l 0,5 1 0.1 0.1 1
42. |Tal mgTl/1 1,0 - 1 - -
43. | Tytan mgTi/l 2 1 - -
44. | Wanad mgV/1 2,0 2 2 - -
45. | Indeks sumy metali cigzkich 1,57 - - -
46. | Chlor wolny mgCly/1 2,0 - 0.2 0.2 -
47. | Chlor pozostaty wolny mgCly/1 2 = -
48. | Chlor pozostaty catkowity mgCly/1 5 0.4 0.4 -
49. | Cyjanki ogolne (zwigzane) mgCN/I 5,0 5 5 - 20
50. | Cyjanki wolne mgCN/I 0,5 0.5 0.1 0.1 1
51. | Fluorki mgF/1 30 15 15 20 50
52. | Siarczki mgS/1 2,0 1 0.2 1 2
53. | Rodanki mgSCN/I 30 10 10 - -
54. | Aldehyd mrowkowy mg/l - - 2 - -
55. | Akronitryl mg/l - - 20 - -
56. | Fenole lotne (indeks mg/1 10 15 0,1 10 100
fenolowy)
57. | Substancje ropopochodne mg/l 20 15 15 - -
58. | Niepolarne sktadniki mg/l 10 - - -
ekstrahujace si¢ eterem
naftowym
59. | Substancje ekstrahujace si¢ mg/1 250 100 50 100 100 ( ulegajace bezposredniej
eterem naftowym separacji )
250 ( catkowite )
60. | Formaldehyd mg/l 2,0 2 - -
61. | Dwusiarczek wegla (CS,) mgCS,/1 5,0 2 - -
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Lp. | Wskaznik zanieczyszczenia | Jednostka Wartosci wskaznikow
wg wg aktualnego | wg projektu wg rozporzadzenia wg wytycznych niemieckich
ekspertyzy | rozporzadzenia | rozporzadzenia | austriackiego Nr 186 zr 1996 [ ATV-A 115P dla ilosci $ciekow
z1.1998 Rady Ministerstwa < 10% ogdlnej ilosci Sciekow
Ministrow Srodowiska doplywajacych do oczyszczalni
komunalnej

62. | Szesciochlorocykloheksan mgHCH/I 2,0 4 4 (w. dobowa) -
(HCH) 2 (. miesigczna)

63. | Czterochlorek wegla (CCly) mgCCly/1 1,5 - 3;1,5 -

64. |DDT mg/l 0,2 - - - -

65. | Pigciochlorofenol (PCP), mgPCP/1 1,0 2 2;1 - -

66. | Aldryny, djeldryny, endryny, mg/l 0,002 0.01 0,002 - -
izodryny 0,01

67. | Szesciochlorobenzol (HCB) mgHCB/I 1,0 2 0,003 - -

68. | Szesciochlorobutadien mgHCBD/1 1,0 3 3 - -
(HCBD) 1

69. [ Chloroform (CHCI;) mgCHCly/1 1,0 2 2;1 - -

70. | 1,2-dwuchloroetan (EDC) mgEDC/1 1,5 2.5 2,5;1,25 - -

71. | Trojchloroetylen (TRI) mgTRI/ 0,5 0.5 1;05 - -

72. | Nadchloroetylen (PER) mgPER/] 0,5 0.5 1;0,5 - -

73. | Tréjchlorobenzen (TCB) mgTCB/I 1,0 1 2;1 - -

74. | Insektycydy mg/1 0,1 0.1 0.01 - -
fosforoorganiczne

75. | Insektycydy z grupy mg/1 - - 0.0005 - -
weglowodorow
chlorowanych

76. | Lotne zwiazki mgCl/1 1,5 - 0.5 0.1 0.5
chloroorganiczne (VOX)

77. | Adsorbowalne zwiazki mgCl/1 1,0 3 0.5 0.5 1
chloroorganiczne(AOX)

78. | Benzen mg/l 1 - -

79. | Nitrobenzen mg/l 2 - -
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Lp. | Wskaznik zanieczyszczenia | Jednostka Wartosci wskaznikow
wg wg aktualnego | wg projektu wg rozporzadzenia wg wytycznych niemieckich
ekspertyzy | rozporzadzenia | rozporzadzenia | austriackiego Nr 186 zr 1996 | ATV-A 115P dla ilosci Sciekow
7 1.1998 Rady Ministerstwa < 10% ogdlnej ilosci $ciekdw
Ministrow Srodowiska doptywajacych do oczyszczalni
komunalnej
80. | Lotne weglowodory mg/1 2 0.1 0.1 -
aromatyczne (BTX- benzen, (bez styrenu)
toluen, ksylen, styren)
81. | Polichlorowane bifenyle mg/1 0.1 - -
(PCB)
82. | Substancje powierzchniowo mg/1 15 5 Nie moga negatywnie -
czynne anionowe oddziatywa¢ na kanalizacjg i
oczyszczalnig
83. | Substancje powierzchniowo mg/1 20 10 Jak wyzej -
czynne niejonowe
84. | Kaprolaktam mg/l - - 10 - -
85. | Toksyczno$¢ dla ryb G¢ stopien - - <2 -
rozciencze-
nia
86. | Suma weglowodorow mg/1 20 50 (ulegajace bezposredniej
separacji )
100 ( catkowite )
87. | Barwniki Tylko w niewielkich stezeniach

nie powodujacych zabarwienia
odptywow z oczyszczalni.
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