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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, 20 pazdziernika 1999 r.
Il kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-128-99
Pan
Maciej Plazynski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszafku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej
projekt ustawy

~- o doplatach do oprocentowania kredytow udzielanych na wlasne

mieszkanie.

Projekty podstawowych aktow wykonawczych do ustawy zostang
przekazane niezwlocziie po zakonczeniu prac nad ich przygotowaniem.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacq zgodnoici
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmic informuje, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes
Rady Ministrow.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek




...............................................

o doptatach do oprocentowania kredytéw udzielanych na wiasne
mieszkanie

Art.1.

Ustawa okreSla zasady dofinansowywania ze $rodkéw budzetu parstwa

oprocentowania kredyidw udzielanych przez banki osobom flzycznym na cele
okreslone w ustawie.

Ant. 2.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

4)

doptacie - rozumie si¢ przez to, pokrywang ze srodkéw budzetu paristwa, czesé
naleznych bankowi odsetek od kredytu udzielonego na zasadach okres$lonych w
ustawie,

mieszkaniu - rozumie si¢ przez to budynek mieszkalny albo lokal mieszkalny
wybudowany na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,

koszcie mieszkania - rozumie sig przez to, odpowiednio:

a) wartosC kosztorysowg budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy Iub
adaptacji budynku badz jego czesci na cele mieszkalne, wraz z wykonaniem
przytgczy technicznych, wykonaniem urzgdzen i obiektdéw . budowlanych
zwigzanych z budynkami mieszkalnymi oraz z czynno$ciami specjalistycznymi
wynikajgcymi z obowigzkow inwestora budowlanego, a wykonywanymi na
jego zlecenia, w tym programowaniem, projektowaniem, nadzorowaniem,
kierowaniem budowsg i rozliczaniem robét,

b) ceneg zakupu mieszkania wraz z utamkowa ¢zescig nieruchomosci wspdinej, w

tym utamkowg czescig gruntu lub utamkowsg, czescig prawa uzytkowania
wieczystego gruntu,

c) wysokosC wkiadu budowlanego do spoidzielni mieszkaniowej

- przy czym dopuszcza sie zaliczenie do kosztu mieszkania kosztu budowy lub
zakupu do 15 m® powierzchni garazowej,

koszcie 1 m? - rozumie sie przez to kwote uzyskana w wyniku podziglenia kosztu
mieszkania przez jego powierzchnie uzytkows, przy czym kwota ta nie moze bvé
wyzsza niz 110% wartosci ostatnio ogloszonego, zgodnie z art. 25 ustawy z dma
2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z
1998 r. Nr 120, poz. 787 i Nr 162, poz. 1119), wskaznika przeliczeniowego 1 m?

powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego w wojewddztwie, na terenie
ktorego znajduje sie nabywane mieszkanie,




5) powierzchni bazowej - rozumle sig przez to powierzchnie uzytkowa mieszkania,

6)

jednak nie wieksza niz 50 m?,

koszcie powierzchni bazowej - rozumle si¢ przez to kwote stanowigcy iloczyn
powierzchni bazowej i kosztu 1 m~,

Art. 3.

Doptaty moga by€ stosowane jezeli:

1

2)

kredyt zostat udzielony w celu sfinansowania:
a) budowy mieszkania,

b} wktadu budowlanego do spdtdzielni mieszkaniowe] na nowo budowane
mieszkanie,

¢) zakupu nowo budowanege lub nowo wybudowanego mieszkania od gminy
albo od osoby prawnej, jednostki nie posiadajgcej osobowosci prawnej lub

osoby fizycznej, kitdra je buduje w ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej,

d) nadbudowy, rozbudowy Ilub przebudowy budynku, w celu uzyskania
wyodrebnionego lokalu mieszkalnego,

e) adaptacjii na cele mieszkalne istniejgeego budynku lub lokalu © mnym
przeznaczeniu, _

kredytobiorca, w roku poprzedzajacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek o
udzielenie kredytu, osiggnal dochod nieprzekraczajacy gornej granicy
najwyzszego przedziatu skali dochoddw, okreélonej na podstawie ustawy, z
zasirzezeniem art. 4,

strong umowy kredytu, w przypadku osdb pozostajgeych w zWia_zku matzenskim,
sg oboje matzonkowie,

kwota kredytu nie przekracza 70% kosziu mieszkania,
okres karencji w sptacie kredylu nie przekracza 18 miesie'cy; -
okres splaty kredytu nie przekracza 20 lat, .

kredyt jest sptacany w réwnych ratach kapitalowych, ptatnych miesigcznie, przy
czym umowa kredytu moze dopuszczad przedtermlnowq spiate ca+osc1 lub czesci
Kredyiu,

odsetki od kredytu s platne miesiecznie, przy czym mogg byé ka_pita-lizowane W
okresie karencji w spiacie kredytu,

kredytabiorca nie ponosi ryzyka kursowego.

Art. 4.

. Do dochodu kredytobiorcy zalicza sig, z uwzglednieniem ust. 2 i 3, wszelkie

przychody osdb, ktére zgednie ze ztozonym bankowi o$wiadczeniem, beda
zamieszkiwaly w mieszkaniu, na kiérego nabycie zostanie udzielony kredyt,
prowadzgc wspolne gospodarstwo domowe, po odiiczeniu:

1) kosztdw ich uzyskania,



2) sktadek na ube;pieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie
chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych,
chyba, ze zostaly juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw,

3) przychoddw wolnych od podatku dochcdowego od os6b fizycznych na
podstawie odrebnych przepisdow,

4) zasitkdw okresowych z pomocy spoteczne;,

5) jednorazowych Swiadczen pienigznych i Swiadczeh w naturze z pomocy
" spofeczne;,

6) zasitkow dla sierot zupeinych,
7) dodatkdw mieszkaniowych,
8) przychodow ze spadkdw i darowizn,

9) przychoddw z innych 2rodel, ktérych taczna wysoko$é nie przekroczyta kwoty
- dochodu nie powodujgcej powstania obowigzku podatkowego z przepiséw o
podatku dochodowym od osdb fizycznych. '

2. Za dochdd osiggniety z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przyimuje
si¢ dochod podany w oéwiadczeniu ztozonym bankowi, nie nizszy jednak, niz
zadeklarowana kwota dochodu stanowigcego podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne, a w odniesieniu do oséb nie podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu - nie nizsza od kwoty najnizsze] podstawy wymiaru

~ skiadek na ubezpieczenie spoleczne obowigzujgce osoby ubezpieczone na
podstawie odrebnych przepisow.

3. Za dochod osiggnigty z dziatalnoéci rolniczej, z wyjatkiem dziatéw specjalnych
produkeji rolnej, przyjmuje sie dochdd podany w o$wiadczeniu zlozonym bankowi,
nie nizszy jednak niz iloczyn powierzchni gruntdw wyrazonej w hektarach
przeliczeniowych i przeciginego dochodu z 1 hekfara przeliczeniowego,
ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski’, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz.
431, 21894 r. Nr 1, poz. 3, z 1996 1. Nr 91, poz. 408, z 1997 r. Nr 43, poz. 272,
Nr 137, poz. 926 oraz z 1998 r. Nr 108, poz. 681).

Art. 5.

Kredytobiorca jest obowiazany przedstawic bankowi dokumenty i informacje
niezbedne do ustalenia wysokosci dochodu, ¢ ktdrym mowa w art. 4.

Art. 6.

1. Doptaty nie mogg by¢ stosowane, jesli ktérakolwiek z osdb, o ktdrych mowa w art,
4 ust.1:

1) nie posiada obywatelstwa polskiego lub pozwolenia na pobyt staty na
terytorium Rzeczypospolite) Polskiej,

2) korzystata z ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytubu:
a) poniesienia wydatkéw na cele okresione w art. 3 pkt 1,




b) wydatkow na wktad budowlany do spéldzielni mieszkaniowej, poniesionych
w zwigzku z przeksztalceniem spéidzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu na spdidzielcze wlasnosciowe prawo do lokaly,

c) systematycznege oszczedzania na rachunku  oszczedno$ciowo-
kredytowym w banku prowadzacym kase mieszkaniowa,

3) korzystata z kredytu, udzielonego na zasadach okreSlonych w ustawie,
wystepuige samodzielnie lub z innymi osobami jako kredytobiorca.

. Kredytobiorca potwierdza zaswiadczeniami urzedu skarbowego, Ze nie zachodzg
przestanki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 7.
. Podstawe naliczenia doplaty, z zastrzezeniem ust. 2, stanowi:

1} pozostajaca do splaty kwota kredytu - gdy kwota kredytu jest mniejsza od 70%
kosztu powierzchni bazowe,

2) pozostajgca do sptaty kwota kredytu, pomnozona przez iloraz 70% kosztu
powierzchni bazowej | kwoty kredytu - w pozostatych przypadkach.

2. Pozostajgca do spiaty kwota kredytu nie obejmuije skapitalizowanych odsetek.

3. Doptata stanowi, z zastrzezeniem ust. 4, czes¢ odsetek naliczonych od 'podstawy
doptaty wedtug stopy oprocentowania wynikajacej z umowy kredytu. Doplata ta
nie moze byC wyzsza, niz wynosi réznica pomiedzy tak naliczonymi odsetkami, a

odsetkami naliczonymi od podstawy doptaty wedlug stopy 4,5% w stosunku
rocznym.

. Cze$¢ odsetek, o kiorej mowa w ust. 3, zalezy od przedziafu skali dochodéw,
okreslonego na podstawie ustawy, w ktérym  znajduje sie roczny dochéd, o
ktérym mowa w art. 4, i wynosi: '

Numer przedziatu P

skall dochodow Czesc odsetek
1 50%
2 25%
3 10%

Art. B.

. Doplaty stosuje sig przez okres osiemnastu miesigcy od dnia sptaty pierwszej raty
kapitatowej, z mozliwoscig ich wznawiania na okresy dwunastomiesieczne.

. Doptaty s wznawiane na okres dwunastomiesigczny, jezei:

1) kredytobiorca ztozy wniosek w banku oraz

2) kwota raty kapitalowej, powiekszona o odsetki nalezne bankowi w miesigcu w
ktérym ztozono wniosek, przekracza 20% $redniego miesiecznego dochodu




osiggnietego w roku poprzedzajacym rok, w ktdrym zostat ztozony ten
wniosek, ustalonego zgodnie z art. 4.

3. Wlpr_zypadku wznowienia doptat, okres dwunastomiesieczny jest liczony od daty
najblizszego terminu pltatnosci raty kapitatowei, przypadajgcego po uptywie 30 dni
od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1.

Art. 9.

1. Doplata jest dokonywana kazdorazowo, po sptaceniu przez kredytobiorce catosci
raty kapitatowej oraz odsetek naleznych bankowi, pomniejszonych o doptate.

2. Doptaty nie moga by¢ dokonywane, jezeli bank:
1) postawi kredyt w stan wymagalnosci,
2) stwierdzi, ze:

a) kredyt zostat w czesci lub w catosci wykorzystany niezgodnie z celem na jaki
zostat udzielony,

b) doptaty byly dokonywane po zbyciu mieszkania, na kidrego nabycie zostat
udzielony kredyt,

¢) kredytobiorca podat nieprawdziwe dane o dochodach.

3. Bank jest obowigzany 2ada¢ od kredytobiorcy przedstawiania informacji i

dokumentdw zaswiadczajacych, ze nie wystapity zdarzenia, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 2. '

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, oraz w przypadku nie przedstawienia
informacii | dokumentow, o ktdrych mowa w ust. 3:

1) kredytobiorca jest obowigzany do splaty odsetek w peine| wysokosci
wynikajacej z umowy kredytu, za okres korzystania z kredytu,

2) bank zwrdci niezwlocznie kwote otrzymanych doptat na rachunek, o ktérym
mowa w art. 14 ust.1.

Art. 10.

1. Przed udzieleniem kredytu bank ustala, czy doptaty mogg by¢ stosowane, oraz
sprawdza w Banku Gospodarstwa Krajowego, czy ktorakolwiek z osOb, o ktdrych
mowa w art, 4 ust.1, nie korzystata z kredytu udzielonego na zasadach
okreslonych w ustawie,

2. Bank okre§la w umowie kredytu obowigzek kredytobiorcy przedstawiania, na
zadanie banku, informacii | dokumentéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3.

3. Bank jest obowiazany do informowania kredytobiorcy o wysokosci doptat, w

sposab przyjety przy informowaniu o kwotach i terminach sptaty rat kapitatowych i
odsetek.

Art. 11.

1. Podziatu $rodkéw przeznaczanych corocznie na doptaty dia bankéw dokonuje
Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, po dokonaniu oceny ofert bankdw.



2. Oferta banku powinna okresla¢ w szczegdInosci:

1) wysoko§é i zasady ksztattowania stop oprocentowania kredytdw, ktdre bedg
udzielane na zasadach okreslonych w ustawie, oraz prowizji i optat, pobieranych
w zwigzku z ich udzieleniem,

2) przewidywang kwote doptat, z wyodrgbniong cze$cig dotyczacq udzielonych
dotychczas kredytow.

Art. 12.

1. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast dokonuje podziatu, o Kktorym
mowa w art. 11 ust. 1, uwzgledniajac w szczegoinosci:

1) wysokoéé érodkéw niezbednych do dokonywania doptat dotyczacych
udzielonych dotychczas kredytow,

2) konkurencyjnosc ofert, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2,

3) przewidywang przez bank kwote dopiat dotyczaca kredytdw, ktdre zostang
udzielone w danym roku,

4) wykorzystanie uprzednio przyznanych srodkow.

2. Do dnia 31 stycznia kazdego roku, Prezes Urzedu Mieszkalnictwa | Rozwoju
Miast powiadamia bank o kwocie $rodkdéw, jakie bedzie mogt w danym roku
otrzymac na doptaty.

3. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast moze zmienié, w terminie do dnia
31 sierpnia kazdego roku, wysoko$¢ kwoty, 0 ktdrej mowa w ust. 2, w zaleznosci
od wynikdw oceny ich wykorzystania w pierwszym potroczu danego roku.

Art. 13.

1. Kredyty s3 udzielane, na zasadach okreslonych w ustawie, przez banki, kiére
podpiszg umowe 2z Bankiem Gospodarsiwa Krajowego, oraz przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktory udziela kredytow w oparciu 0 umowe podpisang z
Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

2. Umowa pomigdzy bankiem, a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, okresla
wzajemne obowigzki banku i Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie:

1) przekazywania informacji dotyczacych udzielonych kredytow | danych
osobowych kredytobiorcow,

2) przekazywania i rozliczania $rodkdw na doplaty,
3) sprawdzania uprawnien kredytobiorcow do korzystania z dopiat,

4) sprawowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego kontroli prawidtowosct
wykorzystania i rozliczania przez banki $rodkéw na doptaty.

Art. 14.

1. Srodki na doptaty sg przekazywane przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast na wyodrebniony rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego |
sg rozliczane w miesigecznych okresach rozliczeniowych.




2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, sg oprocentowane na zasadach stosowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego do rachunkéw biezgcych.

3. Nie wykorzystane w danym okresie rozliczeniowym érodki, o ktorych mowa w ust.
1, kwoty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4 pkt 2, oraz odsetki od Srodkow
gromadzonych na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, pomniejszajg, srodkt na

doptaty przekazywane Bankowi Gospodarstwa Krajowego w nastgpnym okresie
rozliczeniowym.

4. Nie wykorzystane w danym roku budzetowym srodki, o ktérych mowa w ust. 3, sg
przekazywane na rachunek budzetu panstwa, w terminie do dnia 28 lutego
nastepnego roku.

Art. 15,
Do zadar Banku Gospodarstwa Krajowego nalezy w szczegolnosci:
1) okre$lanie przewidywanej kwoty doplat,

2) sporzadzanie pétrocznych sprawozdan dla Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast, na podstawie przekazanych przez banki informacji, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1,

3) terminowe przekazywanie i rozliczanie srodkéw naleznych bankom z tytutu
doptat od udzielonych kredytow,

4) prowadzenie na potrzeby Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
analiz, w zakresie niezbednym do dokonywania podziatu $rodkdw, o ktorym
mowa w art. 11,

5) terminowe rozliczanie srodkow na doplaty z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast.

Art. 16

1. Zadania zwiazane z realizowaniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego
postanowien ustawy, wykonuje on na podstawie umowy zawartej w Prezesem
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Z tytulu wykonywania tych zadan,
Bankowi Gospodarstwa Krajowego przystuguje wynagrodzenie okreslone w
umowie.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, poza wysokoscig wynagrodzenia, powinna
okreslac w szczegolnosci:

1) szczegbtowy opis zadan i terminy ich wykonania,
2) tryb kontroli wykonania zadan,
3) skutki nienalezytego lub nieterminowego wykonania zadan,

4) zasady i terminy przekazywania wynagrodzenia oraz dokonywania rozliczen z
tego tytutu.



Art. 17.

Nadzor nad wykonywaniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadan
przewidzianych dla niego w ustawie oraz prawidiowoscia wykorzystania i rozliczania
srodkow na doptaty sprawuje Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Art. 18.

1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej moze
okresli€, w drodze rozporzadzenia, nie czgsciej niz raz w roku kalendarzowym,

skale rocznych dochodéw uprawnigjgcych do stosowania doptat na zasadach
okresionych w ustawie.

N

Skala dochoddéw, o ktérei mowa w ust. 1, uwzglednia w szczegodlnosc
dostepnosé diugoterminowych kredytéw na cele mieszkaniowe, oferowanych
przez banki na zasadach rynkowych.

3. Skala dochodéw, o ktérej mowa w ust. 1, obowiazuje po uptywie 3 miesigcy od
dnia jej ogtoszenia.

Art. 19.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowe zasady i tryb
dokonywania rozliczeti z bankami $rodkow przeznaczonych na doptaty, majgc na
uwadze terminowosé otrzymywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego $rodkow
na doptaty oraz terminowo$¢ rozliczen tego banku z Prezesem Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Art. 20.

Do dnia wejécia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 16, ustala sie
nastepujaca skale rocznych dochodéw uprawniajacych do stosowania doptat na
zasadach okreslonych w ustawie:

Numer przedziatu Przedziat dochoddow w
skali dochodow ziotych
ponad do
1 55 000
2 55 000 71 400
L 3 71400 | 81300

Art. 21.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

projektu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow udzielanych
| na wiasne mieszkanie

1. W przyjetych 13 lipca br. przez Rade Ministrow ,Zalozeniach polityki
mieszkaniowej panstwa na lata 1999-2003", obejmujacych catosé problematyki
mieszkaniowej w Polsce, przewiduje sig realizacje 12 programéw wspomaganych
ze srodkéw budzetowych, w tym programy majace na celu poprawe stanu
istniejacych zasobéw mieszkaniowych oraz wspierajacych rozwéj nowego
budownictwa mieszkaniowego. ,Wiasne mieszkanie” jest jednym z dwdch,
nowych programéw przewidzianych w ,Zafozeniach polityki mieszkaniowej

panstwa..” w zakresie wspierania rozwoju nowego  budownictwa
wlasnoéciowego.

Za kierowaniem $rodkéw budzetu paristwa takze na wspieranie rozwoju sektora
wiasnosciowego budownictwa mieszkaniowego przemawiaja przede wszystkim
wzgledy ekonomiczne, gdyz w tym przypadku istniejq najwieksze mozliwosci
uzyskania efektéw rzeczowych, znaczacych w skali istniejacych potrzeb, przy
wydatkowaniu z budZzetu panstwa stosunkowo matych $rodkéw. W tym celu
trzeba jednak stworzy¢ takie warunki, ktére beda stymulowaly jak najwigksze
zaangazowanie w  budownictwo mieszkaniowe kapitatu prywatnego,

przypadajacego na kazda ztotowke srodkéw budzetowych wydatkowanych na
stymulowanie tego zaangazowania. '

Dotychczas stosowany instrument wsparcia budownictwa wtasnosciowego - ulga
w podatku dochodowym od osdb fizycznych — nie spowodowat wyraznego
wzrostu efektow w budownictwie mieszkaniowym. Co wiecej, nie wydaje sig, aby
instrument ten posiadat potencjal skutecznego 'stymulowania budownictwa
mieszkaniowego w przyszioéci. W ostatnich latach miata miejsce niekorzystna dla
podatnika zmiana sposobu rozliczania ulgi oraz zapowiedz jej catkowitej
likwidacji. Nalezatoby sig¢ spodziewaé, ze zdarzenia te spowodujg gwattowny
przyrost liczby decyzji inwestycyjnych w okresach poprzedzajacych niekorzystne
dla podatnikéw zmiany. Nie potwierdza tego jednak statystyka mieszkan
oddanych do uzytku oraz mieszkar w budowie. Obserwuje sie natomiast wyrazny

wzrost cen w budownictwie mieszkaniowym, co éwiadczy o powaznej barierze
podazowej.

Jak wskazano powyzej, ulga mieszkaniowa nie stanowi skutecznej zachety dia
nabywcow mieszkan - tym samym jej brak nie powinien spowodowaé zatamania
aktywnosci inwestycyjnej. Obserwowana niska liczba ostatnio podejmowanych
decyzji inwestycyjnych oraz duza liczba mieszkann w budowie $wiadczy
dodatkowo o tym, ze osoby, ktdre posiadaja zasoby gotowkowe juz z ulgi
podatkowej korzystaja. Nalezy sie wiec spodziewaé, 2e likwidacja ulgi
mieszkaniowe) nie spowoduje gwattownego spadku liczby oddawanych do uzytku
mieszkan z obecnego poziomu ok. 75 tys. rocznie. Efekty budownictwa
mieszkaniowego moga natomiast znaczaco wzrosnaé po wprowadzeniu




proponowanej w projekcie formy wsparcia (patrz: szacunki skutkdéw budzetowych
i efektow rzeczowych na str. 9).

Wychodzae z powyZzszych wnioskOw, proponuje sie zupelnie nowy instrument
wsparcia budownictwa wtasnosciowego, kierowany do oséb, ktére obechie nie
decydujg sig na rozpoczecie inwestycji mieszkaniowej, z uwagi na niedostatek
srodkow wlasnych. Bedzie on czesScia calego zestawu dziatan, ktére zastosowane
tacznie majq przynies¢ efekt w postaci wzrostu liczby oddawanych mieszkan, w
tym dzialan skierowanych na wzrost podaZzy i niedopuszczenie do
skapitalizowania przekazywanej pomocy w cenach mieszkan. Wdrozenie nowego
programu mieszkaniowego jest niezbedne, gdyz potencjal rozwojowy
dotychczasowego instrumentarium juz sie wyczerpai.

. Rozwéj budownictwa mieszkaniowego jest Scisle Zwigzany ze wazrostem
dostepnosci kredytu na cele mieszkaniowe. Kredyt taki, podobnie jak w krajach
rozwinigte] gospodarki rynkowej, powinien sta¢ sie w Polsce powszechnym
sposobem finansowania przedsigwzie¢ mieszkaniowych. Na tym zatozeniu oparta
zostata koncepcja programu ,Whasne mieszkanie”, w ktdrym przedmiotem
pomocy panstwa sa doplaty do czesci odsetek od kredytow, udzielanych przez
banki na cele mieszkaniowe. "

Zalety takiej formy wspierania przez panstwo dochodzenia przez gospodarstwa
domowe do wtasnego mieszkania mozna opisaé nastepujaco: '

angazuje stosunkowo male $rodki budzetu pansiwa, zas kapitat niezbedny do
sfinansowania wlasnosciowego budownictwa mieszkaniowego pochodzi ze
zrodet prywatnych, w tym wiekszo$¢ - z rynku kapitatowego,

stymulujac zaciaganie dtugoterminowego kredytu, jednoczesnie sprzyja
rozwojowi i stabilizacji systemu bankowego,

obnizajgc koszt kredytu sprawia, ze jest znacznie skuteczniejszym
narzedziem pomocy panstwa w dochodzeniu do wlasnego mieszkania niz
dotychczas stosowane ulgi podatkowe, gdyz umozliwia zakup [ub budowe
mieszkania duzej liczbie rodzin, ktére nie posiadaty takich mozliwosci,

dzigki powigzaniu pomocy panstwa z kredytem bankowym gwarantuje, ze
Srodki budzetu panstwa beda rzeczywiscie stuzyly rozwojowi budownictwa

mieszkaniowego i nie bgda angazowane w dhugotrwale przedsiewziecia
budowlane.

. Beneficjantami programu ,Wiasne mieszkanie” maja by¢ gospodarstwa domowe

0 ponadprzecietnych dochodach, ktére jednak nie posiadajg dostatecznych
srodkéw wiasnych na nabycie wlasnego mieszkania | musza korzystaé¢ z
diugoterminowego kredytu na cele mieszkaniowe.

Chociaz w proponowanym projekcie ustawy nie ogranicza si¢ wprost moziiwosci
korzystania z programu ,Whasne mieszkanie” przez gospodarstwa domowe o
dochodach nizszych od przecigtnych, mozna si¢ spodziewaé, ze w wiekszosci
przypadkéw nie beda one w stanie sprostaé wymogom stawianym przez banki
Przy zaciaganiu kredytéw na cele mieszkaniowe, w tym zwilaszcza wymogow
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odnoszacych sig do wktadu wlasnego, zdolnosci kredytowej i zabezpieczen splaty
kredytu. Z kolei, w przypadku gospodarstw domowych o najwyzszych dochodach
i najiepszej sytuacji majatkowej uznano, ze nie powinny one korzystaé z tej formy
poimocy panstwa, gdyZz bez nigj sg w stanic samodzielnie, na warunkach
rynkowych, zaspokoi¢ wiasne potrzeby mieszkaniowe. Ponadto, mozna zatozyé,
ze znakomita wigkszo$é gospodarstw nalezacych obecnie do tej kategorii
zaspokoita juz swoje potrzeby mieszkaniowe, korzystajac z tzw. duzej ulgi
mieszkaniowej. Trzeba réwniez uwzglednié wzrost dostepnosci kredytu w wyniku

obnizenia od 2000 r. stawek podatku dochodowego oraz mozliwosé korzystania
do korica 2002 r. z praw nabytych.

Stad, proponuje sie, by:

prawo do korzystania z doplat nie przystugiwalo w przypadku korzystania z

ulgi w podatku dochodowym z tytuty wydatkéow poniesionych na cele
mieszkaniowe (art. 6 ust. 1 punkt 2),

dopiaty mogly by¢ stosowane, jesli dochdd roczny gospodarstwa domowego
nie przekracza gémej granicy najwyzszego przedziatu skali dochodow (art. 3
pkt 2), okredlonej przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki

przestrzennej i mieszkaniowej (art. 18) i wynoszacego w dniu wejscia w 2ycie
ustawy 81 300 ztotych (art. 20).

. Okreslajac w projekcie ustawy beneficjantéw pomocy panstwa przyjeto rowniez,
ze bedzie ona adresowana do gospodarstw domowych obywateli polskich lub

posiadajacych pozwolenie na pobyt staty (art. 6 ust. 1 pkt 1), zaspokajajacych

wiasne pofrzeby mieszkaniowe na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt

2).

- Wrezultacie, nie sposéb sie zgodzié z trescig uwag poczynionych w punktach Il
oraz IV opinii Komitetu Integracii Europejskiej o zgodnosci z prawem Unii

Europejskiej, z 23 wrzesnia 1999 r. (Sekr.Min.PS/2382/99/DHP-eb). W
szczegoinosci:

Stwierdzenie, ze art. 6 ust. 1 pkt 1 projektowane] regulacji wprowadza
dyskryminacje ze wzgledu na obywatelstwo budzi zasadnicze watpliwosci. Z
przywotanego zapisu jednoznacznie wynika iz nie tylko, 2e nie ograniczono
kregu beneficjantéw pomocy naszego parnstwa do obywateli Rzeczypospolitej

- Polskiej, lecz dopuszczono jej stosowanie zaréwno w odniesieniy do obywateli
panstw Unii Europejskiej, jak i do obywateli kazdego innego panstwa. Poza
tym, przepisy ustawy dotycza w zasadzie pewnego przywileju, ktdry jest
dostepny tylko dla niektdrych oséb, spelniajacych wymogi przewidziane w
ustawie, a wigc takze nie dla wszystkich obywateli Polski. Trudno tu zatem
mowi¢ o dyskryminowaniu kogokolwiek.

Art. & ust. 1 pkt 1 projektu ustawy nie pozostaje w sprzecznoéci z podstawowg
zasadg swobody przeplywu pracownikéw, gdyz dopuszczenie stosowania
pomocy naszego panstwa réwniez w stosunku do obywateli panstw obcych
wrecz stymuluje trwale ich wigzanie sie z Rzeczpospolitg Polska. Intencjg
projektu ustawy nie bylo natomiast wspieranie budowy mieszkan
przeznaczonych na wynajem lub na sprzedaz i zasada ta jest w takim samym
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stopniu realizowana w stosunku do obywateli polskich i w stosunku do
ohywateli innych panstw.

Uwagl zgloszone przez Komitet Integracji Europeiskiej opleraja sie na

stwierdzeniu, ze uzyskanie karty statego pobytu ma charakter uznaniowy i tym
samym wprowadza dyskryminacje ze wzgledu na obywatelstwo. Nalezy
jednak zwrocic uwage, ze jesli tak jest, to dyskryminacja taka wystepuje
zupetnie niezaleznie od tego, czy omawiana ustawa istnieje, czy tez nie. Poza
tym, bez uzyskania karty statego pobytu nie mozna korzystaé z praw i utatwien
przystugujgcych obywatelom polskim, w tym takze zwiazanych z uzyskaniem
zatrudnienia na terytorium Polski oraz korzystaniem z praw i utatwien w
sprawach mieszkaniowych.

5. Sposdb, w jaki w art. 4 ust. 1 przedktadanego projektu wprowadzono pojecie
gospodarstwa domowego ({osoby, ktére zgodnie ze zlozonym bankowi
oswiadczeniem, bedg zamieszkiwaty w mieszkaniu, na ktérego nabycie zostanie
udzielony kredyt, prowadzac wspdlne gospodarstwo domowe) wynika z réznych

sytuacji mieszkaniowych rodzin pragnacych uzyskaé dostep do wiasnego
mieszkania.

Ponadto dopuszczono jedynie jednokrotne korzystanie z tej formy pomocy
panstwa (art. 6 ust. 1 pkt 3). Trzeba przy tym zaznaczyé, ze warunek ten nie
ogranicza prawa do pdZniejszego uzyskania kredytu na zasadach okreslonych w
ustawie, przez niepetnoletnie dzieci i innych czlonkéw gospodarstwa domowego,
gdy zalozg wiasne gospodarstwa domowe, jesli tylko nie korzystaty z takiego
kredytu jako kredytobiorcy. Dochody tych cztonkéw gospodarstwa domowego
beda jednak musiaty by¢ brane pod uwage zaréwno przy sprawdzaniu przez bank
czy doptaty moga byé¢ stosowane (art. 4), jak i przy weryfikacji uprawnien do
wznowienia doptat (art. 8 ust. 2 pkt 2), o ile zamieszkuja oni w mieszkaniu, na
ktorego nabycie zostat udzielony kredyt. Przyjmuje si¢ bhowiem, Ze osoby
wspdlnie zamieszkujgce w tym mieszkaniu, réwniez wspodlnie gospodaruja.

6. W przedstawianym' projekcie, nie wykluczono mozliwosci stosowania dopfat w
przypadku gospodarstwa domowego, ktérego czionek korzystat z inwestycyjnej
ulgi mieszkaniowej z tytutu wydatkow poniesionych na cele mieszkaniowe jedynie
w przypadku, gdy wydatki te byly przeznaczone na wykoniczenie |okalu
mieszkalnego w nowo wybudowanym budynku mieszkaniowym, do dnia
zasiedlenia tego budynku. Wynika to stad, ze wydatki te nie mogly byé na tyle
duze, by pozwalaty na znaczace wykorzystanie limitu duzej ulgi mieszkaniowej.

7. Zgodnie z projektem ustawy, prawo do korzystania z doptat nie przystuguje, jesli
ktérykolwiek z czlonkéw gospodarstwa domowego korzystat z ulgi w podatku
dochodowym z tytulu systematycznego oszczedzania w kasie mieszkaniowej (art.
6 ust. 1.pkt 2 lit. ¢). Mozna jednak taczy¢ korzySci uzyskane z tytulu
uczestniczenia w nowym programie wspierania przez panstwo diugoterminowego
systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe, z korzysciami uzyskanymi
z tytulu uczestniczenia w programie ,Wtasne mieszkanie”.




8.

W projekcie zrezygnowano z warunku wykluczajacego z programu ,Wiasne
mieszkanie” kazde gospodarstwo domowe, ktérego cztonek jest wtascicielem lub
wspohwlascicielem mieszkania, badZ posiada wiasnosciowe spotdzietcze prawo
do mieszkania. Jest to uzasadnione:

intencjg dania mozliwo$ci poprawy sytuacji mieszkaniowej gospodarstwom
domowym zajmujacym male mieszkania, oraz

tatwoscig ominiecia tego warunku.

Konstruujac program ,Wiasne mieszkanie” przyjeto (art. 3 pkt 3), ze wymagany
od kredytobiorcy, minimalny wklad wlasny bedzie stanowit 30% kosztu
mieszkania. Wymég ten nie zmniejsza dostepnosci kredytéw na cele
mieszkaniowe, gdyz tylko w nielicznych przypadkach banki s3 skionne
zaakceptowaé nizszy udziat whasny kredytobiorcy.

10. Gospodarstwo domowe w maksymalnym stopniu wykorzysta pomoc oferowang

11.

przez panstwo w dochodzenlu do wlasnego mleszkanla iesli nabedzie
mieszkanie o powierzchni 50 m? ktérego koszt 1 m? bedzue rowny 110%
wskaznika przeliczeniowego, 0 ktorym mowa w art. 2 ust. 5, zaciggajgc w tym
celu dwudziestoletni kredyt, z 30% udziatem wiasnym. Gdy kwota zaciggnietego
kredytu bedzie wyzsza, gdyz wieksza bedzie powierzchnia lub koszt 1 m?
powierzchni uzytkowej nabywanego mieszkania, kwota doptat dokonywanych ze
srodkdw budzetu panstwa pozostanie niezmieniona (art. 7 ust. 1).

Uwzglednienie terytorialnego zréznicowania przecietnego kosztu 1 m? mieszkania
(art. 2 pkt 4) opiera sig na zalozeniu, ze bedzie to sprzyjato wyréwnaniu szans w
dostepie do mieszkania o podobnym standardzie. Z kolei, wprowadzenie
ograniczenia na koszt 1 m? ma na celu przeciwdziatanie ewentualnym
tendencjom do zawyzania cen przez podmioty budujgce mieszkania, oraz
uniknigcie udzielania doptat do odsetek od tej czesci kredytu, ktéra finansuje tzw.
premie za lokalizacje w dobrym punkcie.

Okre$lajac wysokos¢ dochoddéw, kwalifikujgcych gospodarstwa domowe do
korzystania w 2000 roku z pomocy panstwa w ramach programu ,Wiasne
mieszkanie”:

za punkt odniesienia postuzyt dwudziestoletni kredyt w wysokosci 87 500 z+
Kwota ta odpowuada 70% kosztu mieszkania o powierzchni uzytkowej 50 m?,
ktérego 1m? kosztuje 2 500 zt:

przyigto, ze przecigtne gospodarstwo domowe, sktadajace sie z 3 lub 4 oséb,
bedzie posiadalo 2dolno$é kredytows, jeSli suma rat kapitatowych i
odsetkowych nie przekroczy w pierwszym roku splaty kredytu 19,7% dochodu
rocznego, osiggnietego przez to gospodarstwo w roku poprzedzajacym rok, w
ktdrym zostat ztozony wniosek o udzielenie kredytu;



zalozono, ze przecietne oprocentowanie dtugoterminowego kredytu na cele
mieszkaniowe bedzie w 2000 roku wynosito 15,12% w stosunku rocznym.

Wodwcezas, zdolnosé kredytowa bedzie posiadato gospodarstwo domowe ©
dochodach rocznych réwnych:

= 55 000 zt, gdy bedzie sptacalo potowe odsetek,
= 71 400 zt, gdy bedzie splacato 3/4 odsetek,

= 81 300 zi, gdy bedzie sptacato 9/10 odsetek.

Powyzsze kwoty przyjeto za granice przedziatéw skali dochodow gospodarstw
domowych, uprawniajacych do stosowania doptat na zasadach okreslonych w
przedkiadanym projekcie ustawy (art. 20). Jednoczesnie wprowadzono mozliwosc
elastycznego reagowania na ksztaltowanie sie relacji pomiedzy przecigetnym
kosztem 1m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego i przecietnym,

rynkowym oprocentowaniem dtugoterminowych kredytdéw na cele mieszkaniowe
{art. 18).

12. Wprowadzenie trzech przedziatdow skali dochodow (art. 20) i zrdéznicowanie
udziatu budzetu panstwa w sptatach odsetek naleznych bankowi (art, 7 ust. 31 4)
pozwala na:

objecie programem ,Wiasne mieszkanie® grupy gospodarstw domowych o
ponadprzecigtnych dochodach, lecz nie posiadajgcych dostatecznych
srodkdw wtasnych na nabycie mieszkania i zmuszonych do korzystania z
diugoterminowego kredytu na cele mieszkaniowe,

zredukowanie roznic w dostepie do kredytu gospodarstw domowych z réznych
grup dochodowych,

uzyskanie, przy danym zaangazowaniu $rodkdéw budzetu panstwa, tym
wigkszych efektow rzeczowych, im wiece] przystapi do programu gospodarstw
domowych z wyzszych grup dochodowych.

13. Bardzo istotne znaczenie dla skutecznosci programu ,Wlasne mieszkanie”
bedzie miato tempo spadku rynkowego oprocentowania diugoterminowego
kredytu na cele mieszkaniowe. Jego wysokosé silnie wplywa réwniez na kwote
doptaty, dokonywanej do kazdego kredytu udzielenego na zasadach okreslonych
w przedktadanym projekcie. W szczegdinosci, wprowadzenie warunku, ze doplata
stanowi nie wigcej niz wynosi réznica pomiedzy odsetkami naleznymi bankowi, a
odsetkami naliczonymi po stopie 4,5% w stosunku rocznym (art. 7 ust. 3) sprawia,
ze w przypadku oprocentowania kredytu wynoszgcego mniej niz:

9%, maksymalna doptata bedzie stanowita mniej niz polowe,

6%, maksymalna doptata bedzie stanowita mniej niz 1/4,




5%, maksymalna doplata bedzie stanowita mniej niz 1/10

odsetek naleznych bankowi.

Oprocentowanie diugoterminowego kredytu na cele mieszkaniowe w granicach
od 45 do 9% w skali roku, jest oprocentowaniem klasycznego kredytu
mieszkaniowego w krajach rozwinietej gospodarki rynkowej. W przedktadanym
projekcie ustawy zrezygnowano z administracyjnego ograniczania wysokosci tego
oprocentowania, by bezpos$rednio nie ingerowac w ksztattowanie sig rynkowych
stép procentowych. Zamiast tego proponuje sie w art. 11 i w art. 12 projektu
rozwiazanie, ktére bedzie stymulowato stopniowe obnizanie oprocentowania
stosowanego przez banki.

14. Proponowane w art. 11 i 12, angazowanie Prezesa Urzedu Mieszkainictwa i
Rozwoju Miast w czynnoéci, ktére w innych ustawach sa zlecane Bankowi
Gospodarstwa Krajowego, ma na celu uniknigcie:

ewentualnych watpliwosci co do obiektywnosci podziatu srodkéw pomigdzy
banki,

przydzielania samemu sobie $rodkéw na doptlaty, przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

15. Zadania, zwigzane z obstuga doptat do kredytow udzielanych na zasadach
okreslonych w projekcie ustawy, bedzie wykonywat Bank Gospodarstwa
Krajowego, uzyskujac z tego tytutu wynagrodzenie ze $rodkow budzetu panstwa
(art. 16). Bank Gospodarstwa Krajowego jest bankiem panstwowym, o
specjalnym charakterze: jest to jedyny bank, zobowigzany do realizowania zadan
zleconych, wynikajacych z ustaw i przepiséw wydanych na ich podstawie, na
warunkach w nich okre§lonych lub wynikajacych z umow zawartych na ich
podstawie.

Nie sposéb wiec sie zgodzi¢ z trescig uwag uzupeiniajgcych opinie Komitetu
Integracji Europejskiej o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, przedstawionych
18 pazdziernika 1999 r.  (Sekr.Min.PS/2674/99/DHP-eb), dotyczacych
zaproponowanego w projekcie sposobu obshugi doptat do kredytow. W
szczegolnosci zasadnicze watpliwosci budzi stwierdzenie, ze wynagrodzenie ze
srodkéw budzetu panstwa, przystugujace Bankowi Gospodarstwa Krajowego z
tytulu wykonywania zadan zwigzanych ze stosowaniem doplat, spetnia kryterium
definicji pomocy panstwa, sprzecznej z zasadami wspélnego rynku. Trudno jest
bowiem méwié, ze wynagrodzenie, stanowigce forme zwrotu kosztow
ponoszonych przez ten Bank, moze wptynaé na stosunki handlowe pomigdzy
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Nie grozi to réwniez jakimkolwiek
zakloceniem konmkurencji. Inne, funkcjonujace na rynku banki, nie mogty by¢
bowiem brane pod uwage przy dokonywaniu wyboru instytucji obstugujace;
doptaty do kredytéw, gdyz jedynie Bank Gospodarstwa Krajowego jest instytucjg,
posiadajgca uprawnienia w dostepie do tajemnicy bankowej i wyspecjalizowang w
realizacji zadan zwigzanych z przekazywaniem pomocy publicznej. Bank ten, w




szczegdlnosci, realizuje zadania zwigzane z obstugg Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych, Funduszu
Pozyczek i Kredytow Studenckich , Funduszu Termomodernizacii, a takze dopfat
do oprocentowania kredytéw udzielanych osobom i podmiotom dotknigtych
powodzia,. Wybor Banku Gospodarstwa Krajowego do realizacji zadan
zwigzanych z obsiuga doptat wynika wiec zaréwno ze specyfiki tego Banku,
sprawiajgcej, ze nie moze on byé traktowany jak kazdy inny bank, jak i z braku
innych instytuciji, ktérym mozna by bylo zlecié realizacje tych zadan.

16. Z punkiu widzenia mozliwosci zaciagania zobowigzan w stosunku do
potencjalnego kredytobiorcy oraz planowania przedsiewzie¢ zwigzanych z
dziatalnoécig kredytowg, podstawowe znaczenie majg dla banku informacie o
kwocie Srodkow, jakie w danym roku bedzie mogt otrzymaé na doptaty. Terminy
przekazywania bankom tych informacji zostaty wskazane w art. 12 ust. 2 i 3
projektu ustawy. W ten sposdb stworzono jednoczesnie mozliwosS¢ ograniczenia
ryzyka ponoszenia zbednych kosztéw zaréwno przez banki, jak i przez
gospodarstwa domowe, pragnace zaciggnaé kredyt na cele mieszkaniowe.




Qszacowanie skutkdéw dia budzetu paristwa

Skutki proponowanych rozwigzan dla budzetu panstwa zostaty oszacowane w
nastepujacych wysokoséciach:

Rok | Wydatki z budzetu
panstwa
{w min zi)
2000 180
2001 462
2002 579
2003 667
2004 858

Dokonujac powyzszych oszacowan:

wykorzystano prognozowane przez Ministerstwo Finansdw wysokosci  stopy
inflacji i stopy reainej oprocentowania kredytéw diugoterminowych,

zaiozono, ze przecigtny koszt 1m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego
bedzie wzrastat dwukrotnie szybciej niz inflacja,

zatozono, ze wszystkie gospodarstwa domowe beda w maksymalnym stopniu
wykorzystywaty pomoc oferowana przez panstwo w dochodzeniu do wlasnego
mieszkania, przy czym przyjeto najbardziej niekorzystny wariant, w ktérym budzet
panstwa doptaca do potowy odsetek,

przyjeto, ze w pierwszym roku trwania programu doptaty beda dokonywane do

odsetek od 40 tys. kredytow, przy czym zalozono, ze przecietnie kredytobiorcy
sptaca po 6 rat,

przyjeto, ze w kolejnych latach do programu ,Wiasne mieszkanie” bedzie
wchodzito po 80 tys. gospodarstw domowych.

Uwzgledniajgc powyzsze:

= oczekiwanym efekiem programu bedzie, w okresie 10 lat, co najmniej 580 tys.
nowych mieszkan,

= w 2004 roku, dzigki spadkowi oprocentowania diugoterminowych kredytéw na
cele mieszkaniowe, rozpocznie sie proces samoistnego wygaszania programul

H L 1)
SAasne mieszkanie




KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
p.o. SEKRETARZA
Pawel Samecki
Podsekretarz Stanu

Sekr.Min.PS / 2034 /99 /DHP-eb Warszawa, 1€ 16.1999

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgoedno$ci projektu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytéw
udzielanych na wiasne mieszkanie, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez p.o. Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,

Ministra Pawla Sameckiego, dzialajgcego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskie;j.
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W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o doplatach do oprocentowania
kredytéw udzielanych na wilasne mieszkanie (RM-10-128-99-Nowy iekst), uprzejmie
informuje, iz opinia o zgodnosci projektowanej regulacii z prawem Unii Europejskiej zostata
przekazana pismem z dnia 23 wrzesnia 1999 roku (pismo nr Sekr. Min. PS/2382/ 99/DHP-eb).
Jednoczesnie pozwalam sobie stwierdzié, iz zaproponowane zmiany nie zmieniajg konkluzji
ww. opinii. ' |

Zastrzezenia przedstawione w j)owstzej opinii pragn¢ jednak uzupehnié o nastepujace
uwagi:

L Pomoc padstwa w formie doplat do naleznych bankowi odsetek od kredytow
udzielanych osobom fizycznym na wiasne mieszkanie - jak zostalo to przedstawione
w punktach I oraz Il ww. opinii - jest zgodna z odpowiednimi regulacjami prawa Unii
Europejskiej. PowyZsze nie dotyczy jednak zaproponowanego w przedfozonym
projekcie ustawy sposobu obstugi tego typu kredytéw. |



L.

1v.

W zwigzku z faktem, iz — zgodnie z trescia art. 16 przediozonego projektu ustawy —
Bankowi Gospodarstwa Krajowego, z tytutu wykonywanych zadan zwiazanych ze
stosowaniem doplat, przystuguje wynagrodzenie ze Srodkéw budzetu panstwa, w

wysokosci okreSlonej w umowie z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju

Miast, nalezy stwierdzié, iz bedace przedmiotem projektowanych  zmian
wynagrodzenie, spelnia kryteria definicji pomocy pafistwa w rozumienin artykulu 87
(dawnigj art. 92) Traktatu Ustanawiajacego Wspéhiotq Europejsks, (po zmianach
wprowadzonych Traktatem Amsterdamskim). Przez pomoc pafistwa rozumie sie
bowiem jakakolwiek pomoc udzielona przez pafistwo czlonkowskie lub za pomocg
srodkéw  panstwowych w  jakicjkolwiek  formie forzeczenie  Trybunahu
Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 1996 w sprawie T-358/94, Compagnie nationale
Air France p. Komisji Wspdélnot Europejskich (ECR 1996, [1-2109)]. Pomoc panstwa
— w Swietle art. 87 — uznana bedzie za sprzeczng z zasadami wspolnego rynku jesli
zakloca badZ grozi zakioceniem konkurencji poprzez preferencyjve traktowanic
pewnych przedsigbiorstw w zakresie, w jakim wplywa to na stosunki handlowe
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Pomoc udzielana Bankowi Gospodarstwa Krajowego moze — w SposoOb sprzeczny z
uregulowaniami wspdlnotowymi - zaktocaé konkurencjg. Za przestanke uprawniajaca
powyzsze stwierdzenie nalezy uznaé w szczegéinosei fakt, iz Bank Gospodarstwa
Krajowego nie zostat wybrany do obstugi kredytow udzielanych na wlasne mieszkanie
w drodze przetargu. Usialenie za pomoca odpowiednich przepisow praﬁnych, iz
uprawnionym do otrzymywania wynagrodzenia jest jeden wskazany w usta&?vie bank

stanowi form¢ pomocy publicznej. Wybér banku, ktéremu postaWiona zostanie do

dyspozycji pewna kwota pieni¢zna, nastapit bowiem w analizow_anym przypadku w
drodze dyskrecjonalnej decyzji panstwa, bez jakiejkolwiek prbcedury'selekcyjnej, w
ktérej mogtyby wziaé udziat inne funkcjonujace na rynku banki. Dla omawianej
kwestii nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz fraktowany w powyzszy,
preferencyjny sposob, bank jest bankiem paﬁstwowym (por. § 1 Statutu Banku
Gospodarstwa Krajowego). | |

W omawianej spraw1e watpliwos¢ moze ponadto budzi¢ kwestia, czy pomoc

udzielona Bankowi Gospodarstwa Kra_]owego moze w Jak1kolw16k sposéb wplywaé
na stosunki handlowe pomigdzy Polska a innymi pafstwami czionkowskimi Unii
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Europejskiej. Odpowiadajac na tego typu pytania zaréwno Komisja Europejska jak i
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci rozpatrujg, czy uslugi przedsigbiorstw
korzystajacych z pomocy odnosza si¢ do wymiany wewnatrz Wspdlnoty i jesli tak, to
czy w tym zakresie dochodzi do konkurencji, ktéra moze byé zaki6cona przez
$wiadczong pomoc (orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie730/79 z 17
wrzesnia 1980, Philip Morris p. Komisji, ECR s. 2671). Na pytanie, czy ushugi Banku
Gospodarstwa Krajowego dotyczg jedynie terytorium Polski odpowiedzie¢ nalezy
przeczaco, gdyz § 3 ust. 1 Statutu tego banku stwierdza, iz prowadzi on dziatalnosc

zaréwno na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, jak i za granica.

W zwiazku z faktem, iz nie zostal wyjasniony cel przewidzianej w art. 16
przediozonego projektu ustawy pomocy na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego w
postaci przekazywania wynagrodzenia z tytulu wykonywania przez ten bank zadan
zwigzanych ze stosowaniem doplat, niemozliwe jest jej uzasadnienie na podstawie
przepiséw prawa Unii Europejskiej dopuszczajacych wyjatki od zakazu stosowania

pornocy (np. art. 87 ust. 2 13 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska).

Ze wzgledu na charakter analizowanej regulacji, konieczne wydaje si¢ réwniez
rozpatrzenie klauzuli de minimis stosowanej formalnie przez Komisj¢ Europejska dla
rozpatrywania spraw dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z ww. klauzula, nie
jest rozpatrywana przez Komisjgpomoc nie przekraczajaca 100.000 EURO w ciagu
trzech lat. Podkresli¢ nalezy jednak, iz Trybunal Sprawiedliwosci nie przyjal
powyzszej interpretacji Komisji uznajac w licznych orzeczeniach, iz nawet znikoma
pomoc publiczna winna by¢ uznana za pomoc piedozwolong [orzeczenie z dma 21
marca 1990 w sprawie C 142/87 Belgia p. Komisji (ECR s. 1-959), orzeczenie z dnia
11 listopada 1987 w sprawie 259/85, Francja p. Komisji (ECR s. 4393}, orzeczenie z
dnia 14 wrze$nia 1994 w sprawach C 278/92 do C 280/92, Hiszpania p. Komisji (ECR
[-4146)]. Doktryna de minimis dotyczy ponadto wszelkich form pomocy
otrzymywanych przez przedsiebiorstwo. Kwoty 100.000 EURO nie moina zatem
odnosi¢ tylko do jednego jej rodzaju. Bank Gospodarstwa Krajowego otrzymuje
rowniez kwoty stanowiace pomoc pafstwa na podstawie szeregu innych przepiséw
(np.. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 1999 r. w sprawie
wysoko$ci wynagrodzenia prowizyjnego, pobieranego przez Bank Gospodarstwa




Krajowego, z tytulu przyznania w 1999r. premii termomodernizacyjnej (Dz. U. z dnia
22 kwietnia 1999 1.).

W zalgczeniu przekazuje kopie ww. opinii.

Z powazanicm

po. SEKRETARZ
Komi'itu Integracil Eurogeishie,

Rt ..
Pawel SAMECKI
Podsakratars Stand
Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Stawomir Najnigier
Prezes Urzedu Mieszkalnictwa

1 Rozwoju Miast
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o pomocy paistwa w splacie odsetek od kredytéw na
wlasne mieszkanie, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106,
poz. 494) przez p.o. Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Pawia Sameckiego,
dzialajgcego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

g‘M&q @o-wée. DTMDM 7
W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o pomocy panstwa w splacie odsetek od

kredytéw na wlasne mieszkanie (pismo nr KERM-10-266-99), pozwalam sobie wyrazi¢

nastgpujaca opini¢:

L Przedtozony projekt ustawy okreéla zasady udzielania pomocy panstwa w formie
doplat do naleznych bankowi odsetek od kredytéw udzielanych osobom fizycznym w
celu nabycia mieszkania. Projektowana regulacja ustala warunki, od spelnienia
ktorych uzaleznia sie mozliwo$¢ stosowania doplat (projektowany art. 3) oraz

szczegOlowe zasady obliczania wysokosci i okreséw ich dokonywania.

I Zgodnie z trescia artykutu 87 pkt (a) (dawniej art. 92) Traktatu Ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (po zmianach wprowadzonych Traktatem Amsterdamskimy),

zgodna z zasadami wspolnego rynku jest pomoc o charakterze socjalnym na rzecz

URZAD KOMITETU INTEGRACH EURCPEJSKIE]




1110

V.

poszczegdinych konsumentdw, jeshi jest ona udzielana bez dyskryminacii ze wzgledu
na pochodzenie towaréw. Taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu do opiniowanego

projektu ustawy. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zakres przedmiotowy opiniowanego

projekiu ustawy jest zgodny z prawem Unit Europejskie;.

Watpliwosci budzi jednak regulacja art. 5 pkt. 1 opiniowanego projektu ustawy, w
ktorym stwierdza sig, iz doplaty nie moga by¢ stosowane, jesli ktdrykolwiek sposrod
cztonkéw gospodarstwa domowego nie posiada obywatelstwa polskiego lub
pozwolenia na pobyt staly na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]. Zgodnie z
powyzsza regulacja, krag beneficjentow pomocy panstwa - w zakresie przewidzianym
w projekcie ustawy - obejmuje gospodarstwa domowe obywateli polskich lub
cudzoziemcow posiadajacych pozwolenie na pobyt staly, zaspokajajacych wilasne
potrzeby mieszkaniowe na terytonum Rzeczypospolitej Polskiej (projektowany art, 2
ust. 2). Nalezy zauwazy¢, 1z wyzej wymieniona regulacja jest niezgodna z prawem
Unii Europejskiej. Wynika to z zapisu art. 12 (dawniej art. 6) Traktatu
Ustanawiajacego Wspdlnote Europejskq (po zmianach wprowadzonych Traktatem
Amsterdamskim), ktdry zakazuje jakiejkolwiek formy dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo. Art. 5 pkt. 1 opiniowanego projektu ustawy wprowadza bowiem
wymog posiadania przez cudzoziemcéw karty stalego pobytu, jako warunek
umozliwiajacy otrzymanie przedmiotowej dotacji. Uzyskanie statusu cudzoziemca,
ktory przebywa na terenie Polski na podstawie karty stalego pobytu zwigzane jest z
wydaniem decyzji administracyjne] przez wlasciwy organ, a wiec ma charakter
uznaniowy., Tym samym art. 5 pkt 1 projektowane] regulacii wprowadza

dyskryminacje ze wzgledu na obywatelstwo.,

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz powyzsza regulacja pozostaje w sprzecznosci ze
szczegblowymi przepisami wspolnotowego prawa pochodnego. W szczegoblnosci, art.
5 pkt. 1 opiniowanego projektu ustawy parusza wyrazona w art. 9 ust 1
Rozporzadzenia Rady Nr 1612/68 z dnia 15 paZzdziernika 1968 r. w sprawie swobody
przeptywu pracownikow w ramach Wspdlnoty (Dz. Urz. WE Nr L 257, 19.10.68)
zasade, iz obywatel panstwa czlonkowskiego zatrudniony na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego ma prawo korzysta¢ z praw i ulatwien przystugujacych
obywatelom danego kraju w sprawach mieszkaniowych, wilaczajac w to prawo

wlasnosci mieszkania. Powyzsze uwagi pozwalaja na stwierdzenie, iz zaproponowany



art. 5 pkt 1 opiniowanego projektu ustawy pozostaje w sprzecznobci z podstawowg
zasada SWObOdS{' przeptywu pracownikéw, wyrazong w art, 39 (dawny art. 48)
Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote¢ Europejskq (po zmianach wprowadzonych
Traktatem Amsterdamskim).

V. W konkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy o pomocy panstwa w splacie odsetek
od kredytéw na wlasne mieszkanie jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z

zastrzezeniem uwag poczynionych w punktach Il oraz IV nini¢jszej opinii.

Z powazaniem,

" SEKRETARZA

- . - . . v RIS i : P

Do uprzejmej wiadomosci- ! racii Eurgpejskie;
Pan Stawomir Najnigier Pawel SAMECK]

. . Podsekretarz Stanu
Prezes Urzedu Mieszkalnictwa

1 Rozwoju Miast

Tloczono 2z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 21 pazdziemika 1999 r. 7Y/
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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Maciej Plazyniski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.
Uprzejmie przedstawiam AUTOPOPRAWKE do przekazanego
Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej w dniu 20 pazdziernika 1999 r. projektu

ustawy

- 0 doplatach do oprocentowania kredytow udzielanych na

wlasne mieszkanie.

7. wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

AUTOPOPRAWKA

W projekcie ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw udzielanych
na wlasne mieszkanie (druk sejmowy nr 1461) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
sUstawa o doplatach do oprocentowania kredytéw udzielanych na
wlasne mieszkanie, 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz o zmianie ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby

fizyczne.”;
2) art. 21 otrzymuje brzmienie:

»Art. 21. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, Nr 22,
poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz.
1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324) w art. 27a po

ust. 7c dodaje si¢ ust. 7d - 7i w brzmieniu:

»7d. Odliczenia wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1 lit b)-f) oraz w pkt 2, z wyjatkiem wydatkow
przeznaczonych na wklad mieszkaniowy do
spoldzielni mieszkaniowej oraz na wykonczenie
lokalu mieszkalnego w nowo wybudowanym
budynku mieszkalnym, nie stosuje sig¢, jezeli

podatnik lub jego malzonek korzystal z kredytu

29-01-01



objetego doplatami do oprocentowania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia ..... 0
doplatach do oprocentowania kredytow
udzielanych na wlasne mieszkanie, o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz 0 zmianie ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. Nr .., poz. ...), wystepujac
samodzielnie lub 2z innymi osobami jako

kredytobiorca.

7e. Przepis ust. 7d stosuje si¢ odpowiednio w sytuacji,
gdy:

1) podatnik lub malzonek podatnika, przed

zawarciem zwigzku malzenskiego, korzystal z

kredytu, o ktorym mowa w ust. 7d, z za-

strzezeniem ust. 7f,

2) zwiazek malzenski ustal, a w trakcie jego
trwania malzonkowie korzystali z kredytu, o

ktorym mowa w ust. 7d,

3) zostala  orzeczona  separacja, aprzed
orzeczeniem separacji malzonkowie

korzystali z kredytu, o ktorym mowa w ust.

7d.

7f. Przepisu ust. 7d nie stosuje si¢, jezeli podatnik lub

malzonek podatnika, przed zawarciem zwiazku



malzenskiego, korzystal z kredytu, o ktérym
mowa w ust. 7d, wystepujac jako kredytobiorca,
zgodnie z odr¢bnymi przepisami, lacznie z jed-
nym lub z obojgiem rodzicow lub opiekunow
prawnych, jezeli w chwili zawarcia umowy tego

kredytu nie ukonczyl 25 roku zycia.

7g. Przepisu ust. 7d nie stosuje si¢, jezeli podatnik lub

malzonek podatnika korzystal z kredytu, o kto-
rym mowa w ust. 7d, i nast¢pnie dokonal splaty
odsetek  w pelnej  wysokosci, wynikajacej
z umowy kredytu, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy, o

ktorej mowa w ust. 7d.

7h. Bank udzielajacy kredytu, o ktorym mowa w ust. 7d,

7i.

jest obowigzany sporzadzi¢ imienna informacje
o udzielonym podatnikowi kredycie i przesta¢ ja,
w terminie 14 dni od dnia postawienia do
dyspozycji kredytu, do urzedu skarbowego wias-
ciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania

podatnika.

przypadku, o ktorym mowa w ust. 7g, bank
udzielajacy podatnikowi kredytu, o Kktérym
mowa w ust. 7d, jest obowigzany sporzadzié
imienng informacj¢ o dokonanej przez podatnika
splacie odsetek w pelnej wysokosci i przestaé ja,
w terminie 14 dni od dnia dokonania tej splaty,
do urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na

miejsce zamieszkania podatnika.”;



3) po art. 21 dodaje si¢ art. 22 w brzmieniu:

»Art. 22. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930
oraz z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324) w art.
14 w ust. 2 wyrazy ,ust. 7a - 7¢” zast¢puje si¢ wyrazami

Hust. 7a - 71’

4) po art. 22 dodaje si¢ art. 23 w brzmieniu:

»Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia

ogloszenia.”.



UZASADNIENIE

W czasie, gdy byl przygotowywany projekt ustawy, zakladano likwidacje¢
wigkszosci ulg mieszkaniowych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
co jednak nie nastapilo. Katalog inwestycji, do sfinansowania ktorych moze
postuzy¢ preferencyjny kredyt objety doplatami, pokrywa si¢ w duzej
mierze z Kkatalogiem wydatkow, uprawniajacych do tzw. duzej ulgi
mieszkaniowej (z wyjatkiem wniesienia wkladu mieszkaniowego do
spoldzielni mieszkaniowej oraz wydatkéw na wykonczenie lokalu
mieszkalnego w nowo wybudowanym budynku mieszkalnym). W zwigzku z
tym zaistniala Kkonieczno$¢ wyeliminowania mozliwosci uzyskiwania

podwadjnej pomocy panstwa (ulga podatkowa oraz doplaty do kredytow).

Projekt w aktualnym brzmieniu zawiera juz przepis, uniemozliwiajacy
stosowanie doplat dla osob, ktore korzystaly z tzw. duzej ulgi mieszkaniowej
badz ulgi ztytulu oszczedzania w Kkasie mieszkaniowej. Niniejsza
autopoprawka wprowadza do projektu dodatkowe artykuly, zmieniajace
ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych (oraz ustawe o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiagganych przez osoby fizyczne), w sposob wykluczajacy stosowanie

odliczen przez beneficjentéw programu ,,Wlasne mieszkanie”.

W ust. 7f i 7g, wprowadzanych do ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, zawarto przepisy, dopuszczajace wyjatki od reguly ujetej w ust.
7d, co pozwoli na dokonywanie odliczen od podatku w nast¢pujacych

przypadkach:



1)

2)

podatnik lub jego malzonek korzystal - przed zawarciem zwiazku
malzenskiego - z kredytu objetego doplatami, wystepujac jako
kredytobiorca lacznie z rodzicami (opiekunami) lub chociazby jednym z
rodzicow (opiekunéw), jezeli w dniu zawarcia umowy kredytu nie

ukonczyl 25 roku zycia.

Intencja tego przepisu jest zapobiezenie sytuacjom, w ktorych podatnik
lub jego malzonek byl w przeszlosci kredytobiorca razem ze swoimi
rodzicami, a nastgpnie usamodzielnil si¢, zalozyl rodzing (lub tworzy
jednoosobowe gospodarstwo domowe) i jest pozbawiony mozliwosci
skorzystania z ulgi z tytulu wydatkéw ponoszonych na mieszkanie dla
zalozonej rodziny (lub wlasnego, samodzielnego gospodarstwa

domowego),

podatnik - lub jego malzonek - korzystal wprawdzie z kredytu objetego
doplatami, lecz nastgpnie zwrocil otrzymane doplaty, ze wzgledu na
wystapienie okolicznosci, o ktorych mowa w ustawie o doplatach do
oprocentowania kredytow udzielanych na wlasne mieszkanie (np.
wykorzystanie kredytu niezgodnie z przeznaczeniem, podanie

nieprawdziwych informacji o dochodach).

Wejscie w zycie nowelizacji ustaw podatkowych w trakcie trwania roku

podatkowego nie budzi w tym wypadku watpliwosci konstytucyjno-

prawnych, nowe przepisy nie naruszaja bowiem zadnych shusznie nabytych

praw podatnikéw ani nie nakladaja na nich nowych obowigzkéw. Wyboér

pomigdzy skorzystaniem z ulgi podatkowej a zaciaggni¢ciem preferencyjnego

kredytu jest pozostawiony do decyzji samego podatnika.
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