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Druk nr 2852
Warszawa, 2 maja 2001 .

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

11l kadencja
Prezes Rady Mmistrow
RM 10-36-01

Pan

Maciej Plazynski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 art. 123 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstw panstwowych.

W zataczeniu przedstawiam takze uzasadnienie trybu pilnego oraz opinig
dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacii z prawem Unii Europejskaej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z wyrazami szacunku

(=) Jerzy Buzek
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Uzasadnienie trybu pilnego
nowelizacji ustawy z dnia o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Pilne przeprowadzenie zmiany ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
pafistwowych ma na celu uniknigcie negatywnych Konsekwencji finansowych, jakie musi obecnie
ponosi¢ Skarb Pafistwa w trakcie realizacji procesu nieodplatnego udostepniania udzialéw osobom
uprawnionym.

Obecny stan prawny w zakresie nieodplatnego udostepniania udzialéw powoduje
koniecznosc ponoszenia przez Skarb Panstwa znacznych wydatkéw zwigzanych z zagwarantowaniem
uprawnionym prawa nieodplatnego nabycia udziaidéw. Obok ciezaru finansowego istniejacy stan
prawny powoduje takie niespotykane wezesniej komplikacje organizacyjne majace wplyw na
faktyezna mozliwos¢ realizacji uprawnien przyznanych w drodze ustawy. Proponowane zapisy maja
wiec na cele wyeliminowanie mozliwych do postawienia zarzutéw, ze realizacia przyznanych ustawg
o komercjalizacji... uprawnier jest faktycznie bardzo ograniczona, a koszt jej jest wielokrotnie
wiekszy od wartosei jednego udziahu,

Koniecznos¢ pilnego uchwalenia przedlozonego projektu wynika takze z potrzeby
dostosowania przepiséw ustawy o komercjalizacii i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych do
uregulowan prawnych zawartych w obowiazujacsm Kodeksie spatek handlowych 1 ustawie o
Krajowym Rejestrze Sadowym.

Z uwagi na przedstawione powyzej powody nalezy traktowaé proponowane zapisy jako
priorytetowe oraz bardzo pilne. Utrzymywanie obecnego stanu prawnego grozi bowiem lawinowym
wzrostem wydatkow stosownie do postepdw prywaty zacji spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia.
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Projekt
USTAWA

Z A2 e 2001 T
0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Art. 1. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561 i Nr 156, poz. 775, z 1997 . Nr 32, poz. 184, Nr 98,
poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770, Nr 137, poz. 926 i Nr 141, poz. 945, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 40, poz. 400 i Nr 101, poz. 1178 oraz z 2000 r. Nr 15, poz. 180,

Nr 26, poz. 306, Nr 31, poz. 383, Nr 60, poz. 703, Nr 84, poz. 948 i Nr 122, poz. 1315)
wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 'ust.-2ﬂpkt 1 6ﬁzymuje brzmienie:
»1) nabywaniu akcji lub udziatéw Skarbu Pafistwa w spolkach powstatych w wyniku
komercjalizacji przez osoby inne niz Skarb Panstwa,”;

2) wart. la
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Do spélek, o ktérych mowa w ust, 1, stosuje sig przepisy Kodeksu spotek handlowych.
Oswiadczenia woli skladane spétce przez Skarb Panstwa wymagaja zachowania formy

pisemnej pod rygorem niewaznosci. Przepisu art. 303 § 2 Kodeksu spétek handlowych nie
stosuje sie.”,

b) w ust. 4 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu: »Do czlonkéw rad nadzorezych spotek,
o ktérych mowa w ust. 1 stosuje si¢ przepis art. 12 ust. 2.

3) uzytewart, 2 pkt 5litb i pkt 6, art. 6 ust. 3, art. 25 ust, 2 pkt 2, art, 36 ust. 3, art. 41 ust.
6, art. 43 ust. 2 i 3, art. 45 i art. 48 usta » W réznych przypadkach, wyrazy rejestr

przedsigbiorstw pafistwowych” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach
wyrazami ,,rejestr przedsiebiorc6w;

4) wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) statucie, akcjach, akcjonariuszach i walnym zgromadzeniu — rozumie sig przez to

odpowiednio umowe lub akt zalozycielski, udzialy, wspdlnikéw i zgromadzenie
wspolnikow,”;

5) art. 5 otrzymuje brzmienie:
»Art. 5 1. Do spétki powstalej w wyniku komercjalizacji, o ile ustawa nie stanowi
inaczej, stosuje sie przepisy Kodeksu spétek handlowych,
2. Do akcji Skarbu Pafstwa nie stosuje si¢ art. 418 oraz przepiséw o umorzeniu
przymusowym zawartych w art. 199 i 359 Kodeksu spolek handlowych.
3. W jednoosobowej spdlce Skarbu Paristwa o$wiadczenia woli skiadane spéice przez

Skarb Padstwa wymagaja zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Przepisu art. 303 § 2 Kodeksu spotek handlowych nie stosuje sie.”;

6) art. 718 otrzymujg brzmienie:
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»Art. 7 Bilans zamknigcia przedsigbiorstwa panstwowego staje sie bilansem otwarcia
spolki, przy czym suma kapitalow wlasnych jest réwna sumie funduszu
zalozycielskiego, funduszu przedsicbiorstwa i niepodzielonego wyniku finansowego za
okres dziatalnosci przedsigbiorstwa przed komercjalizacjg,

Art. 8. W przypadku niezatwierdzenia sprawozdania finansowego za okres
poprzedzajacy komercjalizacje lub niepodjecia decyzji w sprawie podziatu zysku netto
albo okreslenia sposobu pokrycia straty netto czynnosci tych dokona walne
zgromadzenie spotki.”;

7) wart. 9 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
»2. W akcie komercjalizacji ustala sie:
1) statut spoiki,
2) wysokos¢ kapitatu zaktadowego spéiki,
3) imiona i nazwiska czlonkéw organéw pierwszej kadencii.

3. Akt koméréjalizaéji zastgpuje czynnosci okreslone w jarzepiséch Kodeksu spotek
handlowych, poprzedzajace zlozenie wniosku o wpisanie spotki do rejestru
przedsiebiorcow.”;

8) uzyte wart. 10 ust. 1, art. 12 ust. 6, art. 16 ust. 3, art. 24 ust, 3, art. 50 ust. 2, art. 51 ust.
3iart. 61 ust. 1 ustawy, w réznych przypadkach, wyrazy »rejestr handlowy” zastepuje
si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami »rejestr przedsiebiorcow™;

9) wart. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Dniem komercjalizacji jest pierwszy dzien miesigca przypadajacego po wpisaniu
spotki do rejestru przedsicbiorcéw. Z tym dniem nastgpuje skutek wykreslenia
przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru.”:

10)w art, 16 w ust. 2 wyrazy ,,walnego zgromadzenia” zastgpuje si¢ wyrazami »organu
powolujacego zarzad”; :

11} w art. 17 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: ,,Sprawowanie zarzadu w spolce
moze by¢ zlecone osobie fizycznej w drodze umowy.”;

12) w art. 36 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Nieodplatne zbycie udziatéw na rzecz uprawnionych pracownikéw nastepuje w

formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Przepisu art. 180 Kodeksu spolek handlowych
nie stosuje si¢”;

13} w art. 38 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»4a. Akcje nabyte nieodplatnie przez uprawnionych pracownikéw oraz przez rolnikéw lub

rybakéw, nie moga by¢ przedmiotem przymusowego wykupu, o ktérym mowa w art. 418
Kodeksu spotek handlowych w terminach okreslonych wust. 3.

14) po art. 38 a dodaje sic art. 38b w brzmieniu:

“38b. Laczenie spotki powstatej w wyniku komercjalizacji z inng spétka, podzial
te} spotki lub jej przeksztalcenie, nie powodujg utraty uprawniefi do nieodplatnego nabycia
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akcji Skarbu Pafistwa. Skarb Panstwa zbywa nieodpiatnie akcje na zasadach okreslonych
w ustawie.’”;

15) uzyte w ustawie w rdznych przypadkach wyrazy , Minister Skarbu Pafstwa” zastgpuje sie

wzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami ,minister wihadciwy do spraw Skarbu
Panstwa”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
pafistwowych ma na celu dostosowanie przepiséw tej ustawy do postanowieri nowego Kodeksu spétek
handiowych.

Szezegblowe uzasadnienie poszezegdinych zmian:
Do art. t pkt 1

Potrzeba zmian w art. 1 ust. 2 pkt. | ustawy wynika stad, Ze zgodnie z przepisami Kodeksu
spétek handlowych zmiana akcjonariuszy lub wspélnikéw w spofce akeyjnej albo w spolce z
ograniczona odpowiedzialnoscia nastepuje w drodze nabycia przez osoby trzecie akeji lub udziatow
od dotychczasowych akcjonariuszy lub wspolnikéw, jak i w drodze objecia nowo kreowanych tytutéw
uczestnictwa w spéice. Proponowana definicja prywatyzacji ma na celu dostosowanie tego pojecia do
regulacji Kodeksu spélek handlowych, a ponadto zgodna jest z ekonomicznym rozumieniem
prywatyzacji.

Do art. 1 pkt 4

Zmiana w art. 5 nowelizowanej ustawy ma na celu uregulowanie pozycji Skarbu Paristwa w
spotkach z jego mniejszosciowym udziatem. W szezegolnodei wylaczenie stosowania przepisow
Kodeksu spétek handlowych o przymusowym umarzaniu akcji i udziatéw ma na celu zabezpieczenie
zasobu majatkowego Skarbu Panstwa ustawowo przeznaczonego na wsparcie istotnych spolecznie
programow. Nalezy bowiem podkresli¢, iz na mocy przepisu art. 56a ust. 2 ustawy o komercjalizagji i
prywatyzacji przedsigbiorstw pafstwowych utworzona zostala rezerwa reprywatyzacyjna obejmujaca
5% akeji nalezacych do Skarbu Paristwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji.
Ponadto przepis art. 56 ust. 1 pkt i nowelizowanej ustawy ustanowit rezerwe uwlaszczeniowa na
akcjach Skarbu Panstwa w spétkach powstatych w wyniku komercjalizacji. Po zmianach
whasnodciowych w akcjonariacie spétek, w szczegbinosei po podwyzszeniu kapitalu bez udziatu
Skarbu Pafstwa mogloby dochodzié do prob likwidacji ww. rezerw z pominieciem woli Skarbu
Pafstwa. Proby takie sq juz obecnie sygnalizowane, a Minister Skarbu Panstwa im przeciwdziala
Jedynie na podstawie celowosciowej interpretacji art. 69b ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw paristwowych w zwiazku z art. 611 Kodeksu spolek handlowych. Narastanie
powyzszego problemu wuzasadnia jednoznaczne uregulowanie ww. kwestii w ustawie o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych.

Do art. | pkt 6

Zmiana art. 7 i 8 spowodowana jest dostosowaniem terminologii uzytej w ustawie do
obowigzujacych przepiséw Kodeksu spétek handlowych i ustawy o gospodarce finansowej
przedsigbiorstw panstwowych. Propozycja nowelizacjii ww. przepiséw zmierza do precyzyjnego
okreslenia zasad kreowania kapitatu w spétkach powstatych w wyniku komercjalizacji stosownie do
rezimu prawnego przepiséw Kodeksu spoétek handlowych.

Do art. [ pkt 12
Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw  paristwowych Przyznajac
uprawnionym w Dziale IV, Rozdziale 2 o tyt. ,Uprawnienia pracownikéw do nabywania akeji” prawo
do nieodplatnego nabycia akeji lub udzialéw nie okresla formy, w Jakiej ma nastapi¢ zbycie akeji i
udzialéw przez Ministra Skarbu Pafstwa. Czyni to, wydane na podstawie art. 36 ust. 5 w/w ustawy,
rozporzgdzenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 3 kwietnia 1997 r. = dnia 3 kwietnia 1997 r. w
sprawie szczegolowych zasad podziatu uprawnionych pracownikéw na grupy, ustalenia liczby akcji
przypadajacych na kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikéw
(Dz. U. Nr 33, poz. 200). Zgodnie z § 10 ust 1 w/w rozporzadzenia Minister Skarbu Pafistwa Zawiera
w imieniu Skarbu Pafstwa z uprawnionym pracownikiem umowe nieodplatnego  zbycia
akcji/udzialdw,
Brak oddzieinej (szczegélowej) regulacji formy zbycia udzialéw w ustawie o
komercjalizacji...powoduje, ze do rozporzadzei udziatami maja zastosowanie przepisy kodeksu
spotek handlowych. Art. 180 k.s.h. stanowi, Ze zbycie udzialu, jego czesci lub utamkowej czedei
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udziatu oraz jego zastawienie powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisami notarialnie
poswiadczonymi {180 k.s.h.).

Wejscie w zycie przepisu art. 180 k.s.h. po 01.01.2001 r. powoduje znaczne problemy
natury organizacyjnej oraz istotne obciazenie finansowe dla Skarbu Pafistwa. Wynika to z przepiséw
ustawy o komercjalizacji.., ktére przyznaja uprawnionym prawo do nieodplatnego nabycia do 15%
akeji (udzialéw) spétki nalezacych do Skarbu Pafistwa. Ustawa ta, okreslajac sposéb zbywania
uprawnionym waloréw nalezacych do Skarbu Panstwa, postuguje si¢ m.in. takimi pojeciami jak:
prawo do nieodplatnego nabycia (art. 36 ust. 1, 38 ust. 2 i 5, art.37 ust. 1), akcje (przez co nalezy
rozumiec takze udzialy) zbywa sie nieodplatnie (art. 36 ust. 4,), czy akcje/udzialy nabyte nieodplatnie
(art. 38 ust. 3). Okreslenie, przez ustawodawce, ze akcje/udzialy maja byé zbywane nieodptatnie na
rzecz uprawnionych implikuje brak mozliwosci przeniesienia chociazby czesei kosztédw obstugi tego
procesu na samych uprawnionych.

Rozwiazanie technicznej strony procesu udostepniania udzialdéw i stosowania art. 180 k.s.h.
po I styczrua 2001 r. jest bardzo skomplikowane z uwagi na wymagana obecnos¢ w tym procesie
notariusza. Zgodnie z ustawg o komercjalizacji... uprawnieni majg 12 miesi¢cy na realizacj¢ swojego
uprawnienia, ponadto - zgodnie z przyjeta praktyka bieg przedawnienia przerywa wniesienie sprawy
do sadu przez spadkobiercéw, co powoduje znaczne wydtuzenie okresu, w ktérym mozliwa bedzie
realizacja uprawnien przyznanych ustawa. Zapewnienie w ciagu tak dlugiego okresu obshigi
notarialnej bedzie z pewnoseia kosztowne, jak tez moze stanowié powaine wyzwanie organizacyjne,
trudne w praktyce do zrealizowania,

Notariusz od czynnosci poswiadezenia pobiera taks¢ notariaing (od kazdego ze ztozonych
podpisow), ktéra w chwili obecnej wynosi, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwoscei 7
dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy notarialnej (Dz. U. Nr 33, poz. 146, z péZn. zm) do 20
zlotych. Biorac pod uwage koniecznosé zlozenia tylko 2 podpisow przez zbywce oraz 2 przez
nabywajacego (na 2 egzemplarzach umowy) koszt obshugi notarialnej jednego uprawnionego wyniesie
okoto 80 zlotych. Do tego nalezy jeszeze doliczy¢ wynagrodzenie za dyspozycyjnosé notariusza, ktory
musi by¢ obecny w trakcie calego czasu jaki maja do dyspozycji uprawnieni na podpisanie umowy 1j.
petnych 12 miesiecy. Zawarcie umowy ze spadkobiercami uprawnionego pracownika bedzie
pociggalo za soba odpowiednio wigksze koszty, w zalesnosci od ilosc: spadkobiercéw oraz
egzemplarzy umdw. Nalezy zwrdcic uwage takze na fakt, ze w chwili rozpoczecia procesu
udostepniania udzialéw w danej spotce, krag uprawnionych pracownikéw (a Jjednoczesnie ilogé
spadkobiercéw) nie jest znany. Oszacowanie, wobec powyzszego, prawdopodobnych kosztow
nieodplatnego zbywania udzialdéw jest mozliwe tylko w tych spétkach, ktére zostaly juz
sprywatyzowane 1 maja ustalona ostateczng liste uprawnionych. Przykladowy rozkiad kosztow
udostepnienia udzialéw uprawnionym w jednej spotce, w obecnej chwili, przedstawia sig nastepujaco:

1 wymagany czas pracy (dyspozycyjnos¢) notariusza w spélce (52 tyg/rok , 5 dnittyg | 8
godz. = 2080 godz.), '

2. taksa notarialna (ilos¢ egzemplarzy umow x llosé ztozonych podpiséw x 20 zt/oplata za 1
podpis).

Nie ulega watpliwodci, ze koszt udostepniania udzialéw przypadajacy na Jjednego
uprawnionego w wielu wypadkach znacznie przekroczy warto$é nominalng samego udziah,

Szereg probleméw rodzi si¢ takze przy wyborze notariusza do obshigi procesu zbywania
udzialow w miejscu dziatania spéiki. Z uwagi na zapisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773, z pdzn. zm.) stanowiacej, ze
zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki jezeli wartos¢ zamowienia nie przekracza
rownowartosci 3.000 EURO lub udziat $rodkow publicznych w finansowaniu zaméwienia nie
przekracza réwnowartosei 3.000 EURO Ministerstwo Skarbu Pafistwa bedzie musiato przeprowadzaé
przetarg, gdyz kwota zamowienia (pomimo tego, Ze nie mozna jej precyzyjne okresli¢) z pewnoscia
przekroczy réwnowartosé 3.000 EURQ.

W obecnej chwili w dyspozycji Skarbu Pafstwa znajduje sig jeszcze okolo 250 spotek, w
ktérych udostgpnianie udzialéw musialoby by¢ sfinansowane za pienigdze podatnikow (budzetu).
Proces prywatyzacji caly czas trwa, przybywaia nowe spotki (w tym rowniez spolki z 0.0.).

Proponowane zapisy maja zatem na celu ograniczenie wskazanych powyzej, negatywnych dla
Skarbu Panstwa, skutkéw wejscia w zycie art. 180 k.s.b. i zmierzaja do wyeliminowania koniecznych,
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w obecnym stanie prawnym, wydatkéw na obstuge notarialng oraz zapewniaja usprawnienie procesu
udostepniania udzialéw pod rzadami Kodeksu Spétek Handlowych.

Do art. 1 pkt 3

Potrzeba dodania ust. 4a w art. 38 wynika z koniecznosci utrzymania reglamentaciji w zakresie
obrotu akcjami nieodplatnie nabytymi przez uprawnionych pracownikéw, rolnikéw i rybakéw. W
przypadku braku tej regulacji istniataby mozliwos¢ obejscia zakazu zbycia akeji sformutowanego w
art. 38 ust. 3 w drodze wykupu w trybie okreslonym w art. 418 Kodeksu spélek handlowych.
Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, iz propozycia ta wychodzi naprzeciw postulatom
zgloszonym  przez zwiazki zawodowe w celn zapewnienia ochromy praw akcjonariuszy
mniejszosciowych przed przymusowym wykupem akcji.

Do art. | pkt 14

Potrzeba dodania art. 38 b wynika z istnienia z rozbudowanej regufacji Kodeksu spétek
handlowych w zakresie restrukturyzacji spotek i ma na celu pogodzenie tych przepiséw z przepisami
umozliwiajacymi nieodptatne nabywanie akcji lub udziatow przez osoby uprawnione, jeszcze przed
faktyczna prywatyzacja spotki.

Pozostale zmiany maja charakter dostosowujacy przepisy ustawy o komercjalizacji... do
szeregu postanowien Kodeksu spotek handlowych i ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Do art. 1 pkt 15,
Potrzeba dokonania zmian nazewnictwa organdw administracji rzadowej wynika z dyspozycji

art. 94 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 1999 r. Nr 82,
poz. 928).

Jednocze$nie podniesé naleZy, iz wejicie w zycie przepisdéw przedmiotowej ustawy nie
spowoduje negatywnych skutkoéw finansowych dla budzet padstwa.
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SEKRETARZ,
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. JSW/ Ao 120014 Warszawa, Z4.0ly. 2001 ¢

Pani
Jolanta Rusiniak
p.o. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgednoici projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panistwowych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.
L. Nr 106, poz. 494} przcz Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacks

Saryusz-Wolskicgo dzialajgcego z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Entegracji
Europejskiej.

W zwiazku z przedloZonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-36-01, Nowy tekst),
pozwalam sobie wyrazié nastepujacy opinig:

Przedmiot projektowanej nowelizacji ustawy nic Jest objety zakresem prawa Unii
Furopejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzejmei wisdomosci:

Pairi Aldona Kamela-Sowiiska
Mumister Skarbu Panstwa
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