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Pan
Macie] Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskic;

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r., nizej podpisani poslowie wnosza projekt ustawy:

— 0 zmianie ustawy o Padstwowe] Inspekeji Pracy oraz ustawy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Do reprezentowamia posléw wnioskodawcéw w pracach nad

projektem upowazniamy pana posta Michala Wojtczaka.

(-} Krzysztof Anuszkiewicz; (-) Waldemar Jozef Battosz; (-) Andrzey
Chrzanowski; (-) Marian Dembinski; (-) Roman Giedrojé; (-) Wojciech
Hausner; (-) Jan Maria Jackowski; (-) Pawel Jaros; (-) Michat Tomasz
Kaminski; (-) Wiestaw Kielbowicz; (-) Krzysztof Klak; (-) Dariusz Kubiak;
(-} Ewa Marnikowska; () Ryszard Matusiak; (-) Stanistaw Misztal; (-) Szymon
Jozef Niemiec; (-) Waldemar Pawlowski; (-) Jan Piatkowski: (-) Marian Pilka;
(-) Kazimierz Poznanski; (-) Jan Rejczak; (-) Roman Rutkowski; (-) Zbigniew
Rynasiewicz, (-) Zbigniew Senkowski; (-) Marian Sohysiewicz; (-) Jacek
Swakon; (-) Jacek Szczot; (-) Leszek Marian Szewc; (-) Stanistaw Szwed;
(-) Antoni Szymanski; (-) Ewa Tomaszewska, () Witold Tomczak;
(-) Wlodzimierz Wasinski; (-) Zbigniew Wawak; () Stanislaw Wadotowski;
(-) Michat Wojtczak; (-) Andrzej Maciej Woznicki: (-) Stanistaw Zajac; (~) Piotr
Zak.

* - Projekt ustawy oczekiwal na opinie Biura Studiéw i Ekspertyz.




PROJEKT

USTAWA
Z dmia ..ye..........

zmieniajaca ustawe o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz ustawe o postgpowanin egzekucyjnym w administracji.

Art. 1.

W ustawie z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcii Pracy (Dz. U. z 1985 . Nr 54, poz.
276, 2 1989 r. Nr 34, poz. 178, 2 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 106, poz. 496 oraz z 1998 1. Nr
113, poz. 717) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) w art. 4 dodaje sig ust. 1' w brzmieniu:

L1 Siedziby 1 terytorialny zakres wiasciwosci okregowych inspektoratow pracy
okresla zalacznik do ustawy.”.

2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LA 5. 1. Marszatek Sejmu na wniosek Gid
Panistwowej Inspekacji Pracy.

2. Zarzadzenie Marszatka Sejmu w sprawie, o ktérej moewa w ust, 1, podlega
ogloszenu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor
Polski.”;

wnego Inspektora Pracy ustala stamt

3) wart. 6

a) w ust. 2 wyrazy ~Prezydium Sejmu” zastgpuje si¢ wyrazami , Marszalek Seymu”,
b) w ust. 3 po wyrazach ~0g0nokrajowe organizacje miedzyzwiazkowe,” dodaje sie
WyTazy ,,organizacje pracodawcow,”,
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Zasady reprezentacji w Radzie oraz zasady wynagradzania czionkow Rady za
udziat w jej pracach okresti Marszatek Sejmu w drodze zarzadzenia ”:

4) w art. 7 ust. 1 wyrazy »zaklady pracy i nadzorujace Je jednostk org
administracji pafistwowej i organizacje spoleczne” zastepuje si¢. wyrazami ,podmioty
kontrolowane i organy sprawujace nadzor nad przedsiebiorstwami lub innymi jednostkami
organizacyjnymi panstwowymi albo samorzadowymi”;

anizacyjne oraz organy

5) wart. 8:

a)wust. 1:

- wpkt | i 4 wyrazy , zakiady pracy” Zastepuje si¢ wyrazem ,,pracodawcow’”,
- W pkt 7 wyraz , zakiady” zastepuje si¢ wyrazem »pracodawcow”,

b) w ust. 1' w pkt 4 po wyrazie , zadan™ dodaje si¢ wyrazy _lub prac”,

C) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,przez zakiady pracy”
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d) ust. 3 otrzymuje brzmienie: - -
3. Dokumentem uprawniajacym do przeprowadzania kontrof; jest legitymacja
stuzbowa,”;

6) w art. 8*:

a) w ust. | zdanie drugje otrzymuje brzmienie:
~Minister wiasciwy do Spraw pracy w porozumieniy z Glownym Inspektorem Pracy
powoluse 1 odwoluje czionkdw Komisji.”,

b) wust. 214 wyrazy ,,Gléwnego Inspektora Pracy” zastepuje sie wyrazami , ministra
wiasciwego do spraw pracy”;

7) w art. 9:

a)wpkt1i2 wyrazy , kierownikowi zakiady pracy” zastepuje si¢ wyrazem »Pracodawcy”,
b) w pkt 5 wyrazy , kierownika zakladu pracy lub nadrzednej jednostki organizacyjnej nad

8)wart. 11:

a) w ust. 1 wyrazy »objgte wszystkie zaktady pracy” zastepuje si¢ wyrazami »Objeci
WSZysCy pracodawcy”,
b) ust. 2 i oznaczenie ust. 1 skredla sig;

9) w oart. 13 w ust 1 po wyrazach | zwiazkami zawodowymi,” dodaje sig wyrazy
~Ofganizacjami pracodawcaw,”;

10) wart. 14 wust. I

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»3) wnioskowanie w sprawach nauczamia i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
1 higieny pracy, prowadzenje dnafalnosct w zakresie szkolenia inspektoréw

Pracy im. Prof Jana Rosnera,”,
- dodaje sig pkt 7* w brzmieniu:

~1') rozpatrywanie odwolan od nakazéw 1 mnych decyzji okregowych
inspektoréw pracy,”,

- W pkt 8 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem,
- dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

»?) nawlazywanpie i TOZWiaZywanie  stosunkow pracy z pracownikami
wykonujacymi lub nadzorujacymi czynnosci kontroine oraz dokonywanie
innych czynnosct w sprawach ze stosunkn pracy w odniesientu do tych
pracownikow.”:

11) art. 15 skresia ste;

[2) wart. 16 wust -
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- w pkt 3 skresla sie wyraz.y _zakladow pracy”,
- pkt 4 otrzymuje brzmienie: .
&) rozpatrywanie odwolah od nakazéw, sprzeciwdw i innych decyzji inspektorow
pracy,”,
- w pkt § wyrazy _zaktadow pracy” zastgpuje si¢ wyrazem ,pracodawcéw’”,

13) art. 17 skresla sie;
14) art. 18 otrzymuje brzmienie:

_Art. 18. Okregowy inspektor pracy wydaje nakazy, o kiorych mowa w art. 9 pla 3.
Nakazy te wydaje z wiasnej nicjatywy badZ na wniosek inspektora pracy.”;

15) w art. 19 wyrazy whasciwym terenowym Organcm wiadzy 1 administracy PansTwowe)
stopnia wojewddzkiego” zastepuje sie wyrazami _wojewodzie, wiasctwym organom
wojewodzkich jednostek samorzadu terytoriainego™;

16) art. 20 otrzymuje brzmienie:

JArt. 20. 1. Pracownicy Panstwowej Inspekcii Pracy zatrudnieni na stanowiskach:
miodszego inspektora pracy, inspektora pracy, Starszego inspektora pracy,
starszego  inspektora pracy-specjalisty, —starszego inspektora  pracy-
gléwnego specjalisty oraz nadinspektora pracy, zwani inspektorami pracy,
sprawuja, nadzor 1 kontrole przestrzegania prawa pracy, W szczegolnoscl
przepiséw 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, na terenie objetym
sakresem whasciwosci okregowego inspektoratu pracy.

Kontrole, o kiérej mowa w ust. 1, moga rowniez sprawowac podinspektorzy
pracy oraz Pracownicy nadzonyacy czynnosct kontroine.

Gtéwny Inspektor Pracy moze UpOW sni¢  mspektora pracy do
wykonywania czynnosci kontrolnych na tereme dziatania nnego
okregowego inspektorafu pracy, a takze poza obszarem Rzeczypospolite]
Polskiej, gdzie stosunek pracy podlega przepisom polskiego prawa pracy.”,

L
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17) dodaje sig art. 20™ w brzmieniu:

JArt. 20°. Kontrola ma na celu ustalenie stanu faktycznego W zakresie
przestrzegania przez podmiot kontrolowany prawa pracy, W
szczeghinosci przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, oraz
udokumentowanie dokonanych ustalen.

Art. 20°. Dia realizacii ceu, o ktorym mowa w art 20°, inspektor pracy ma
prawo do:

1) swobodnego wstgpu na teren oraz do obiektow 1 pomieszczen
podmiotéw kontrolowanych,

2) przeprowadzania ogledzin obiektow, stanowisk pracy, maszyn i
urzadzen oraz przebiegu procesow technologicznych 1 pracy,

3) zadania od pracodawcy tub innego kontrolowanego podmiot Oraz
od wszystidch pracownikow lub osob, ktore pracodawca zatrudma
lub_zatrudniat, albo ktore wykonuja lub wykonywaly pracg na 1zecz
kontrolowanego podmioty, pisemnych 1 ustnych informacii W
sprawach objetych kontrola oraz wzywania 1 przestuchiwania tych
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o0sob w zwiazku z przeprowadzang kontrola,

4) zadania okazama dokumentéw dotyczacych budowy t przebudowy
(modemnizacjt) oraz uruchomienia zaktadu pracy, plandw |
rysunkow technicznych, dokumentacj technicznej i
technologicznej, wynikoéw  ekspertyz, badan 1 pomiardw
dotyczacych produkci badz innej dzialalnosci zakiadu, jak réwniez
dostarczenia im probek surowcow i matedatow uzywanych,
wytwarzanych lub powstajacych w toku produkcji, gdy maja one
zwiazek z przeprowadzana kontrola,

5) zadamia okazania dokumentéw zwiazanych z zatrudnianiem
pracownikow lub praca innych osob wykonujacych prace na rzecz
podmiotu kontrolowanego na innej podstawie niz stosunek pracy,

6) zapoznania si¢ z decyzjami wydanymi przez inne organy kontroli i
nadzoru nad warunkami pracy oraz ich realizacja,

7) utrwalania przebiegu 1 wynikow ogledzin, o ktdrych mowa w pkt. 2,
za pomoca aparatury 1 Srodkow technicznych stuzacych do
utrwalama obrazu lub dzwicku,

8) sporzadzania, a2 w razie potrzeby zaiadania od podmiotu
kontrolowanego sporzadzenia, niezbgdnych dla kontroli odpisow
lub wyciagdw z dokumentow, jak rowniez zestawien i obliczen na
podstawie dokunientow,

9} sprawdzania tozsamodcet osob wykonujacych prace,

10) korzystania z pomocy bieglych i specjalistow.

Art. 20°. Podmiot kontrolowany zapewnia inspekiorowi pracy warunki i srodki

Art. 20°

X9 ]
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Art. 20°

niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, a w szczegdinosci
niezwioczne przedstawienie do kontroli zadanych dokumentéw i
matenatow, termunowe udzielanie informaciji przez osoby, o ktérych
mowa w art. 20° pkt 3, udostgpnianie urzadzen technicznych oraz, w
miarg mozliwosct, oddzielnego pomieszczenia z odpowiednim
wyposaZeniem.

. 1. Kontrolg przeprowadza sie w siedzbie jednostki kontrolowanej oraz

w innych meejscach wykonywania jej zadan.

. Kontrola lub poszczegdine jej czynnosci moga byé réwniez prowadzone

w stedzibie jednostki organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy.

- Kontrolg przeprowadza sig po okazaniu legitymacji stuzbowe;j.
. Przed podjeciem czynnosci kontrolnych inspektor pracy zglasza swoja

obecnos¢ pracodawcy, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzna, ze takie
zawiadomienie moze wplynac na obiektywny wynik kontroli.

. Inspektor pracy jest upowazniony do swobodnego wstepu i poruszania

si¢ po terenie kontrolowanego podmiotu bez obowiazku uzyskiwania
przepustki oraz zwolniony jest od rewizji osobistej, jezeli przewiduje ja
wewnetrzny regulamin podmiotu kontrolowanego.

. 1. Inspektor pracy, przystepujac do legitymowania oséb w celu ustalenia

ich tozsamosct, jest obowiazany:

1) okaza¢ legitymacje shuzbowa w taki sposob, aby
zainteresowany mog! odezytaé i zanotowad dane osobowe
mspektora pracy, '

2) podac podstawe prawna oraz przyczyne legitymowania.

2. Tozsamos¢ osoby legitymowanej inspektor pracy ustala na podstawie:
1) dowodu osobistego,
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2) tymezasowego dowodu tozsamosci,
3) tymezasowego zaswiadczenia toZsamosci,
4} dowodu tozsamosci cudzoziemca,

5) paszporm.

3. Tozsamos¢ osoby legitymowanej mozna ustalic rOwniez na podstawie
innych nie budzacych watpliwosci dokumentdw lub oswiadczen
0s0b, krdrych tozsamosé ustalono w sposob okreslony w ust. 2.

Art. 20° 1. W celu przeprowadzenia analiz fub badan inspektor pracy moze
pobiera¢ probki suroweéw i materiatow uzywanych, wytwarzanych lub
powstajacych w  toku produkcji, jezeli maja one zwiazek =z
przeprowadzang kontrola,

2. Probki pobiera si¢ w Hosci niezbednej do przeprowadzenia analiz lub
badan.

Art. 20%. W kontroli mogg brac udziat biegli i specjalisci, powotani do dokonywania
niezbednych ustalen, na podstawie imiennego upowaznienia, wydanego
przez Cidwnego Inspektora Pracy lub okregowego mspektora pracy.

Art. 20" 1. W toku wykonywania czynnosci kontroinych inspekror pracy
wspéidziata ze zwiazkami zawodowymi, organami samorzadu zatogi i
spoteczna inspekeia, pracy.

2. Wspdidziatanie, o kidrym mowa w ust. 1, polega w szczegdinosci na-
1) informowaniu o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli,
2} analizowaniu Uwag 1 spostrzezen wnoszonych przez
zaktadowe organizacie  zwiazkowe i spoteczmych

3) zapoznani z wynikami kontroli i podigtymi decyzjarni,
‘ 4) udzielaniu poradiinf‘onnacjizzalq'auprawa pracy.

Art. 20" Podezas czynnodci xontrolnych inspektor pracy obowiazany jest do
przestrzegamia przepisow bezpieczeristwa | higieny pracy, przepisow
przeciwpozarowych oraz Przepisow o ochronie tajemnicy panstwowe i

 stuzbowsj.

Art. 20, 1. Ustalenia z kontroli dokumentowane sa, z zasizezeniem yst. 7, W
formie protokéh.

2. Protokot kontroli powinien zawierac:

1) nazwg pracodawcy w pelnym brzmieniu i jego adres,

2) mmie i narwisko oraz stanowisko stuzbowe kentrolujacego
mspektora pracy,

3) imig i nazwisko pracodawcy albo osoby lub organu
reprezentujacego pracodawce, '

4) datg rozpoczecia dziatalnosci przez pracodawce lub darte
objecia stanowiska przez osobg lub organ reprezentujacy
pracodawce,

5) oznaczenie dni, w ktorych przeprowadzano kontrole,

6) mformacje o realizacii uprzednio wydanych przez organy
Panstwowej Inspekcyi Pracy decyzji i wystapien oraz polecen,
zalecen i decyzji innych organow kontroli i nadzoru nad
warunkami pracy, informacji tej mozna nie podawaé w
przypadku, gdy przedmiotem kontroii jest rozpatrzenie skargi,
udzal w przejmowaniu do eicsploatacii lub postepowanie w
sprawie wypadku przy pracy,
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3.

4.

8.

7) opis stwierdzonych naruszen prawa pracy w. zakresie .
zagadmen objetych kontrola z uwzglednieniem ich przyczyn i
skutkoéw oraz inne informacje majace istotne znaczenie dla
fOzstrzygania spraw,

8) dane osoby legitymowanej oraz czas, miejsce | przyczyne
legitymowania, -

9) fakt pobrania probek surowcow j materialéw uZzywanych,
wytwarzanych lub powstajacych w toku produkcji,

10) tres¢ decyzji ustniych oraz informacje o ich realizacj,

11) mnformacje o liczbie natozonych w drodze mandatu karnego
grzywien z podaniem stanowisk zajmowanych przez osoby
ukarane oraz wysokosci natozonych kar,

12) mformacje o liczbie udzielonych porad prawnych oraz
przedmiocie zgloszonych i zatatwionych w czasie kontroli
skarg pracowniczych,

13) liczbe i wyszczegdinienie zafacznikow, stanowigcych
skladows czesd protokohu,

14) informacje o osobach, w obecnosci ktdrych przeprowadzano
kontrole,

15) wzmianke o wniesteniu lub niewniesieniu zastrzezen do tresci
protokohy,

16) date 1 miejsce podpisania protokofu przez osobe kontrolujaca
oraz przez pracodawce albo osobe lub 0Tgan reprezentujacy
pracodawce,

Protokét podpisuje prowadzacy kontrole inspektor pracy oraz
pracodawcea albo osoba lub organ reprezentujacy pracodawce,

Jezell przed podpisaniem protokétu pracodawea albo osoba lub organ
Teprezentujacy pracodaweg zgtosi umotywowane zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokdle, inspekror pracy przeprowadzajacy komtrole
zobowigzany jest zbadaé przedstawione dowody i w uzasadnionych
przypadkach uzupetni¢ protokot,

. Odmowa podpisania protokohu Przez pracedawce albo osobe lub organ

reprezentyacy pracodawce nie stanowi przeszkody do zastosowania
Przez inspektora pracy sosownych érodkow prawnych, przewidzianych
ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy.,

6. Kopie protokétu kontrok inspektor pracy pozostawia pracodawcy.
7.

Ustalenia z kontroli mogs by¢ dokumentowane w przypadku
niewydawania decyzji w formie notati urzedowej,
Notatka urzedowa, o ktdrej mowa w ust. 7, powinna zawieraé¢ w
szczegolnosci dane okrelone w  yst, 2pkt1,2,3 58 111 12 oraz
krotid opis stanu stwierdzonego w czasie kontroli.

9. Notatke urzedowa podpisuje inspektor pracy.
10. Przepisy okreslone w ust 7-9 majg odpowiednie zastosowanie do

18) wart. 21-

a) wust. 1:

dokumentowania ustaler: z kontroli nnych niz pracodawcy podmiotéw, na
rzecz kidrych jest Swiadczona praca przez osoby fizyezme.™;

- pkt | otrzymuje brzmienie:
»1) wydaje nakazy i sprzeciwy, o ktorych mowa wart. 9, pkt 1, 2 4,”,
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~ dodaje si¢ pkt 3-4 w brzmieniu-
»3) Wnosi powéddztwa oraz wstgpuje do postepowania w sprawach, o
ktorych mowa w art. 8 ust.1 pke 112, -
4) podejmuje inne dziatania Jezeli prawo lub obowiazek ich podjecia
wynika z odrebnych przepiséw.”,
b) ust. 2 i oznaczenie ust. 1 skresia sie;

19) dodaje sie art. 21*f w brzmieniu-

“Art. 21° 1. Nakazy, o ktorych mowa w art. 9 pkt 112, inspektor pracy wydaje w
formie:
1} decyzji ustnej,
2) wpisu do dzennika budowy lub ksiazid kontroli zakdadu,
3) decyzji na pismie.

- Decyzje ustne, o ktorych mowa w ust, 1 pkt 1, inspektor pracy wydaje w
celu usuniecia ujawnionych w tokn kontroli nieprawidlowosci z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, jezeli moga by¢ one usuniere
podczas trwanta kontroli,

- Decyzja inspektora pracy, wydana w formie wpisu do dziennika budowy
lub ksiazki kontroli zaktadu powinna, oprocz wedci, zawierac postawe

prawna, termin realizacjt oraz pouczenie o przystugujacych srodkach
odwotawezych.

12
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4. W przypadku wydawania decyzji w formie wpisu do dziennika budowy
b ksiaski kontroli zakiadu, kopia (odpis) tych decyzji stanowi
zataeznik do protokétu kontroli.

5. Decyzia, o ktdrej mowa w ust. | pkt 3, powinna w szczegolnoscei
Zawieraé:

1) tresc decyzji,
2) podstawg prawna wydania decyzj,
3) termin realizacji decyz;i,

4) pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawezych.

6. W razie gdy zakiad pracy posiada wydzelone terenowe Jednostki
organtzacyjne, inspektor pracy moze wydac decyzje, o krorej mowa w st
Lpkt 112, osobie kierujace; taka wydzielona jednostka Organizacyjna,
jezeli usuniecie naruszen PrzepisOw prawa pracy nie wymaga decyzi
pracodawcy, a takze gdy nie mozna inaczej uniknag niebezpieczenstwa dla
zycia lub zdrowia pracownikow.

7. W razie wniesienia odwotania od nakazy, o ktérym mowa w art. 9 pkt 112,
inspektor pracy lub okregowy  inspektor pracy moze wstrzymaé
wykonanie nakazn do czasn rozpatrzenia odwotania, jezeli podjete przez
pracodawce przedsiewziecia wylaczaja bezposrednie zagrozeme dla zycia
lub zdrowia pracownikow,

Art. 21° 1. Sprzeciw, o ktorym mowa w art. O pkt 4 ustawv o Panstwowej
Inspekcji Pracy, inspekzor pracy kieruje niezwlocznie po stwierdzeniu,
ze unuchomienie wybudowanego lub przebudowanego zakfadu pracy
lub jego czesci mogioby spowodowaé bezposrednie zagrozenie Zycia
lub zdrowia przysztych pracownikow.

2. Sprzeciw, o ktorym mowa w ust. 1, powinien W szezegolnosct zawierac:

1) tresc sprzeciwny, '
2) podstawe prawna,
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3) termin realizacji,
4) uzasadnienie faktyczne,
3) pouczenie o przystugujacych srodkach odwolawczych.

Art. 21° Organ Pafistwowej Inspekaji Pracy moze zada¢ od podmioty, do
ktérego zostata skierowana decyzja, o ktérej mowa w art. 9 pkt 14,
informowania o jej realizacii z uptywem terminow okreslonych w
decyzi.

At 21% | Wystapienie inspektora pracy, o ktdrym mowa w art. 9 pkt 3,
powinne zawierad:

1) okreslenie wnioskéw,
2) uzasadnienie faktyczne i prawmne,
2. Pracodawca [ub organ sprawujacy nadzor nad przedsiebiorstwami lub

Okreslonym w wystapieniu, nie dhuzszym niz 30 dni, zawiadomic
inspektora pracy o terminie i sposobie wykonania ujetych w wystapieniu
wntoskow.

Art. 21° 1. Giéwny Inspektor Pracy z wilasnej inicjatywy lub z icjatywy
okrggowego inspektora pracy albo inspektora pracy wystepuje w
szczegdlnoser:

1) o umieszczenie wyrobu  w  wykazie wyrobow
podlegajacych oznaczeniu makiem bezpieczenstwa,

2) o podjecie prac badawczych dia rozwiazama lub wdrozenia
postgpu  technicznego w  zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy,

3) o wydanie lub zmiane akiow prawnych z zakresu prawa
pracy,

4) W sprawach nauczanja i szkolenia w  zakresie
bezpieczenstwa i nigieny pracy.

2. Jezeli ustalenia w toku kontroli wskazuja na potrzebe zajecla stanowiska
przez naczelne lub centralne organy admunistracji panstwowej albo
organy  samorzadowe  fub administraciji rzadowej  stopnia
wojewddzkiego, wystapienie o podjecie niezbednych decyzji kieruje
odpowiednio Glowny Inspektor Pracy lub okregowy inspektor pracy.

Art. 21° Wzory drukow Stosowanych w dziafalnosci kontrolnej Panstwowej
Inspekcji Pracy okresla Giéwny Inspektor Pracy w drodze
zarzadzenia.”;

20) w art. 24 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

~3. Pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1, obowiazani s3 w szczegolnosci
do:

1) przestrzegania réwniez PO zaprzestaniu pracy w Passtwowej

Inspekcii Pracy, tajemnicy dotyczacej dzialainosci prowadzone;
przez koatrolowane podmioty,

2) mieujawniania informacji, ze kontrola przeprowadzana jest w
nastepstwie skargi.”;

21) dodaje sig art. 24** w brzmieniy:
LAt 24% 1. Pracownikowi wykonujacemu fub nadzorujacemu  czynnosci
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kontrolne, delegowanemu stuzbowo do zaje¢ poza stalym miejscem
pracy, przystuguja, z zastrzezeniem ust. 2, zwrot kosztéw podrozy |
aterowania oraz diety na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach.
2. Pracownikowi, o ktorym mowa w ust. 1, na terenie kraju przystuguje
dieta w podwoijnej wysokosci. _
Art. 24", Gidéwny Inspektor Pracy moze udzeli¢ pracownikowt Pafistwowe;
Inspekcji  Pracy platnego urlopu zdrowotnego na podstawie

22) wart. 26 wyrazy i stan etatow” zastepuje si¢ wyrazem | w”;
23) dodaje sie zalacznik w brzmieniu ustalonym w zataczniky do niniejsze) ustawy.
Art. 2.

W ustawie z dnia 17 czerwea 1966 . 0 postgpowaniu egzekucyjnym w admunistraciji (Dz. U. z
1991 r. Nr 36, poz. 161, z 1992 r. Nr 20, poz. 78,z 1993 r. Nr 28, poz. 127, z 1995 r. Nr 85,
poz. 4261 Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 43, poz. 189, Nr 146, poz. 680 i Nt 156, poz. 773 1
1397 r. Nr 137, poz. 926) w art. 2 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu;
»4) obowiazki z zakresy bezpieczenstwa i higieny pracy nakiadane w drodze decyzi
organow Panstwowe; Inspekcii Pracy.”.

Art. 3.

1. Do czasu wydania przepisdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. I, art. Gust. 4, art. 8% ust. 2 i 4
ustawy o Panstwowe; Inspekgji Pracy, nie dhuzej jednak niz przez rok od dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy, zachowuja moc przepisy dotychczasowe, jezelt nie sa sprzeczne z niniejsza
ustawg,

2. Do przeprowadzenia postgpowan kontroinych rozpoczegtych przed dniem wejicia w Zycie
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, jezeli DI€ 53 Sprzeczne z ustawa,
Art. 4.

.................................... oglosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite] Polskiej jednolity tekst
ustawy z dnia 6 marca 198] r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z przepisow ogtoszonych przed dniem wydania jednolitego teksmu.

Art. 8.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ..._. od dnia qgloszenia,



Zatacznik -
do ustawy z dnia.....

SIEDZIBY I TERYTORIALNY ZAKRES WEASCIWOSCI OKREGOWYCH

INSPEKTORATOW PRACY
Lp. Siedziba okrggowego inspektoratu Terytorialny zakres wiasciwosci
pracy okregowego inspektoratu pracy
1 2 3
1. Biatystok Wojewddztwo podlaskie
2. Bvdgoszez Wojewddztwo kuiawsko-pomorskie
3. Gdansk Wojewodztwo pomorskie
4. Katowice Wojewddztwo slaskie
S. Kielce Wojewaodztwo Swietokrzyskie
6. Krakiéw Wojewadztwo matopoiskie
7. Lublin Wojewddziwo lubelskije
8. L.odz Wojewddztwo lodzkie
9. Olsztyn Wojewédztwo warmitisko-mazurskie
10. {Opole Wojewddztwo opolside
11. | Poznan Wojiewddztwo wielkopolskie
12. | Rzeszéw Wojewodztwo podkarpackie
13. | Szczecin Wojewddztwo zachodniopomorskie
14. | Warszawa Wojewoddztwo mazowieckie
15. ! Wroclaw Wojewodztwo dolnoslaskie
16. |Zielona Géora Wojewddztwo Inbuskie
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UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 6§ marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcii Pracy (Dz.
U. 2 1985 r. Nr 54, poz. 276 ze zm.) wynika w giéwnej mierze z koniecznosci dostosowania
Jej  przepisow do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora weszta w zycie w dniu 17
paZdziernika 1997 r.

Na mocy art. 87 Konstytucji RP wprowadzono w Polsce zamkniety system zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego, ktory obeimuje obok Konstytucji ustawy, ratyfikowane
umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Konstymucja réwnoczesnie enumeratywnie okreslila podmioty uprawmione do
wydawania tych aktdw. Oznacza o, ze inne akty prawne maja charakter wylacznie
wewnetrzny 1 obowiazuja tylko te jednostia organizacyjne, ktdre podlegaja organowi
wydajacemu takie akty.

Organami uprawnionymi zgodnie z Konstytucja do stanowienia prawa powszechnie
obowiazujacego sa Sejm, Prezydent, Rada Ministrow, ministrowie, przewodniczacy komitetow
wchodzacych w skiad Rady Minstréw, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Inne organy
panstwowe, ktore przed wejiciem w zycie Konstytcji stanowity wykonawcze akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace na podstawie upowaznien
zwartych w ustawach zwyklych, nie posiadaja obecnie takiego uprawnienia.

Analiza przepisow ustawy o PIP w j&) dotychczasowym brzmieniu pod katem ich
zgodnosci z Koustytucja prowadzi do wniosku, ze wszysikie zawarte w ustawie upowaznienia
do wydania aktow prawnych skierowane do Prezydium Sejmu wymagaja zmiany. Dotyczy to
uprawnieft Prezydium Sejmu do ustalania-

* siedzb i terytorialnego zakresu whasciwosc okrggowych inspektorardw pracy (art. 5

ust.1 pkt 1),

* tybu wykonywania przez PIP czynnosci kontrolnych (art. 5 ust. | pkt 2),

* statutu PIP (art. 5 ust.1 pkt 3),

* 2zasad reprezentacji w Radzie Ochrony Pracy (art. 6 ust.4).

Ustawa o PIP zawiera rowmiez upowaznienie dla inmych, niz Prezydium Seymu,
organow do wydania aktow prawnych. Upowaznienia te wymagaja, takze analizy pod katem
ich zgodnosci z Konstytucja. Dotyczy to upowazmienia Gléwnego Inspektora Pracy do:

® powolania Komisji Kwalifikacyjnej do Spraw Oceny Kandydatow na

Rzeczoznawcow (art. 8a ust. 1 ustawy o PIP),
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* ustalenia wynagrodzenia dla czionkéw ww. Komisji. (art. 8" ust. 2 ustawy o PIP),

* ustalenia zasad ustalania kosztéw zZwiazanych z przygoto'waniem kandydatow na
rzeczoznawcow 1 podnoszeniem kwalifikacji przez rzeczoznawcéw (art. 8° ust, 4
ustawy o PIP), |

® okreslania szczegdlnych zasad i trybu wykonywania nadzoru i kontrolj ze strony PIP
W stosunku do niektérych pracodawcow (art. 11 ust.2),

oraz

* ustalania przez Marszalka Sejmu tabeli stanowisk i stamy etatow PIP oraz zasad
Wwynagradzania, przyznawania dodatky do wynagrodzenia, a takze innych $wiadczen
przystugujacych pracownikom PIP ze stosunku pracy (art. 26 ustawy o PIP),

Cheac okresli¢, jakich zmian nalezy dokonaé w ustawie o PIP w zwiazku z wejsciem w

zycie Konstytuciji RP, nalezato rozstrzygnad:

* ktore z powyzszych upowaznies i wydawanych na ich podstawie aktow wykonawczych
zawieraja materi¢ powszechnie obowlazujaca, a ktdre dotycza spraw wewnemrznych,

*» ktére z przepisow zawartych w aktach wykonawczych, ze wzgledu na ich powszechnie
obowiazujacy charakter, przeniesc bezposrednio do ustawy o PIP,

¢ ktdremu organowi przekazac uprawnienia do wykonania ustawy o PIP.

Ustosunkowujac  sie do plerwszego zagadnienia nalezy stwierdzi¢, ze tytko
Upowaznienie przewidziane w art. 5 ust ] pkt 2 do ustalenia przez Prezydium Sejmu trybu
wykonywania przez PIP ¢zynnosci konwrolnych ma charakter powszechnie obowiazujacy.
Dzatainoéé kontrolna wiaze sie z ingerencjg organu kontrolnego w konstytucyjne prawa i
wolnosct obywatelskie i dlatego powinna byg, zgodnie z art. 31 ust.3 Kenstytucji, uregulowana
bezposrednio w ustawie o PIP.

Zakres spraw, okreslony w art. 5 ust.1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 4, stanowi natomiast
problematyke Wewnetrzng, a nie materie powszechnie obowiazujaca,

Okreslajac organ upowazniony do wykonania ustawy o PIP nalezy uwzgledni¢ przede
wszZystkim ustrojows, pozycje i kompetencje PIP. Poniewas PIP podlega Sejmowi za nietrafny
uznac nalezy poglad, aby o stamsie PIP wynikajacym z przepisow podstawowych miaty
decydowac organy rzadowe.

Zgodnie z art, 110 Konstytucji Prezydium Sejmu przestato by konstytucyjnym
organem Sejmu upowazmonym do dziatania w imieniu Sejmu na zewnatrz, a organem tym stat
si¢ W pelnym zakresie Marszatek Sejmu. Dlatego wihasciwym rozwiazaniem jest przekazanje
dotychczasowych uprawmien przystugujacych Prezydium S'ejmu_ - Marszatkowi Sejmu {art, 11
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ust. 2 regulaminu_Sejmu przewiduje, iz Marszatek Sejmuy wykonuje nie tylko . zadania
okreslone w Konstytucji | Regulaminie Sejmu, ale takze inne zadania przewidziane w ustawach
szczegolnych).

Konstytucja okresla, iz organy (urzedy) centralne wskazane w Konstytucji beda mogly
wydawacé akty prawne zawiergjace normy powszechnie obowlazujace wylacznie w formie
rozporzadzen. Rozporzadzenia te wydawane beda na podstawie szczegolowego upowaznienia
Zawartego w ustawie i w celu jej wykonania {art. 92 ust.1 Konstytucji). Poniewaz wirad
wymienionych w Konstytucii  organow posiadajacych uprawnienia do wydawania
rozporzadzer nie ma Gléwnego Inspektora Pracy, przewidziane w ustawie o PIP
upowaznienia dla Giéwnego Inspektora Pracy do wydawania aktéw prawnych, okreslajacych
normy powszechnie obowiazujace, be:dq wymagaly zmiany formy aktu prawnego (na
rozporzadzenie), jak tez organu uprawnionego do jego wydania. Nie moze nim by¢, w mysl
Konstytucji, Giéwny Inspekior Pracy. Tak wieo upowaznienia w tym zakresie powinny byé
przekazane wiasciwemu ministrowi (ministrowi wiasciwemu do Spraw pracy).

Natomiast w odniesieniu do art. 11 ustawy o PIP najwiasciwszym rozwiazaniem bytoby
skreslenie ust. 2 | rezygnacja z okreslania szczegblnych zasad i trybu wykonywania nadzory i
kontroli nad niektérymi zaktadami pracy.

W ramach dostoéowania do Konstymcji przepisow ustawy o PIP naiezy w niej zatem
dokonaé nastepujacych zmian:

1/ okresli¢ tryb wykonywania czyanosci kontrolnych bezposrednio w ustawie,

2/ ustali¢ w zataczniku do ustawy siedziby i terytorialny zakresu wiasciwosci okregowych
inspektoratéw pracy,

3/ okresli¢ zasady reprezentacjt w Radzie Ochrony Pracy w drodze zarzadzenia Marszatka
Sejmu podlegajacego ogloszeniu w Monitorze Polskim,

4/ okreslic w drodze rozporzadzenia wilasciwego ministra powolanie  Komisji
Kwalifikacyjnej ds. Oceny Kandydatéw na Rzeczoznawcow, ustalenie wynagrodzenia
czlonkéw tej komisji oraz okreslenie zasad ustalania kosztow Zwiazanych z
przygotowaniem kandydatéw (...),

5/ skresli¢ upowaznienie GIP do okreslenia szczegélnych zasad | trybu wykonywania
nadzoru i kontroli ze strony PIP w stosunk do niektérych pracodawcow.

Takie tez gtownie propozycje zawiera przedstawiony projekt.

Kolejne proponowane Irozwiazania zwiazane sg z dostosowywaniem poiskiego prawa
do standardéw europejskich i ratyfikowaniem przez Poiske Konwencji Nr 81 MOP dotyczacej



inspekcji prady W przemysle i handlu. Chodzi tu w szczegdlnosci o dopisanie w art. 24 nowego
ust. 3 zobowigzujacego pracownikéw wykonujacych lub nadzbrujqcych czynnose: koatrolne
do:
® przestrzegania, réwniez po zaprzestamiu pracy w Panistwowe; Inspekcji Pracy, tajemnicy
dotyczacej dziafalnosci prowadzonej przez kontrolowane podmioty,
* nieujawniania mformagii, ze kontrola przeprowadzana jest w nastepstwie skargi
oraz
¢ Zzagwarantowanie trojstronnego charakteru Radzie Ochrony Pracy, poprzez wiaczenie w jej
skiad przedstawicieli organizacji pracodawcow (art. 6 ust, 3).
Inne zmiany wynikaja z dokonane; ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. noweﬁzacji Kodeksn
pracy i przywrdcenia terminu »Pracodawca” na oznaczenie podmiotu zatrudmajacego oraz

kierownictwa. Zmiany te mmalazly odzwierciedlenie w przedstawionym projekcie w
szczegdinosci poprzez zastapienie WYSstepujacego w ustawie o PIP terminu ,,zaklad pracy” (w
znaczeniu podmiotowyrm) pojeciem , pracodawca”, _

Wazne zmiany w nowelizowanej ustawie o Pahstwowej Inspekcji Pracy dotycza
uzupeinienia ustawy o nowe artykuty 20%

Zmiana ta oznacza przeniesienie zasad wykonywania przez PIP ¢zynnosci kontrolnych,
okreslonych aktualnie w uchwale Prezydium Sejmu z dnia 22 maja 1991 r. W sprawie trybu
wykonywania przez Panistwowg Inspekcje Pracy czynnosci kontrolnych, do ustawy.

Zgodnie 2 zaproponowanym  brzmieniem tych Przepiséw zostalo w ustawie
zdefiniowane pojecie wkontroli”, okreslono prawa kontrolujacych i obowiazki w tym zakresie
podmiotow kontrolowanych, jak réwniez tryb wykonywania ¢zynnosci kontrolnych.

Z innych zmian zawartych w projekcie mozna wskazaé nastepujace:

* decentralizacje uprawnien organow Panstwowe; Inspekcji Pracy poprzez przekazanje
prawa do wydawania sprzeciwow mspektorom pracy (dotychezas posiadali to uprawnienie
okregowi inspektorzy Pracy — art.18) oraz przeniesienie prawa do nakazania zaprzestania
dzatalnosci na okregowego inspektora pracy (obecnie prawo to posiada Gloway Inspektor

Pracy ~ art.15 ust.1), |

® wprowadzenie mozliwosei skrécenia terminu, w jakim pracodawca (lub inny podmiot)
obowiazany jest udzieli¢ odpowiedzi na Wystaptenie (zmiana brzemienia art 2] ust.4).
Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie mozliwosci  egzekwowania decyzji organéw
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Panstwowej Inspekcji Pracy w drodze egzekucji administracyjnej. Ma to w zalozenm
wzmocni¢ . skuteczno$é dziatania PIP. Obecnie istniejaca sankcja za ntewykonanie nakazu
inspektora pracy w postaci kary grzywny nakladanej na osobe fizyczna (sprawce wykToczenia)
- jest dzialaniem represyjnym o niedostatecznej skutecznosci. Zabezpieczenie wykonania
decyzji organéw PIP w drodze egzekucji administracyjnej przyczyni sie radykalnie do
faktycznego wykonywania decyzji dotyczacych bezpieczefstwa pracy. Moima tu wskazaé
przykiad Pafistwowej Inspekcii Sanitarnej, ktéra od lar korzysta z dobrym skutkiem z
postanowien ustawy o posfgpowaniu egzekucynym.

Pozostate zmiany przedstawione w projekcie majg charakter porzadkowy.

Uchwalenie nowelizacji w przedstawionym ksztafcie nie spowoduje dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,
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Jako przedstawiciel wnioskodawcow projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekeji Pracy oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym pragne podziekowaé za
przekazane nam opinie Biura Studiow i Ekspertyz. Zawarte w nich uwagi uwazamy za godne
wiikliwego rozpatrzenia. Autorzy projektu nie cheieliby jednak juz teraz przesadzaé o
nicktdrych sugerowanvch rozwigzaniach, pozostawiajac te kwestie do rozstrzygniecia (po
uprzedniej dyskusji) odpowiednim komisjom sejmowym. Mozliwo$¢ innego sformulowania
przepisdw niz w przediozonym projekcie  moglaby zosta¢  zasygnalizowana podczas
pierwszego czytania projektu.

Majac na uwadze czas, w jakim powinno nastapi¢ dostosowanie przepisow o
Panstwowej Inspekeji Pracy do wymogow konstytucji, zwracam si¢ zatem do Pana marszatka
i Prezydium Sejmu o skierowanie projektu na droge prac legislacyjnych.
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