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                                                                           P r o j e k t

USTAWA
z dnia ......................... 2001 r.

o zmianie ustaw: o zawodach pielęgniarki i położnej, o zawodzie lekarza
oraz  Prawo działalności gospodarczej

Art. 1.
 W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielęgniarki i położnej (Dz. U. Nr
91, poz. 410, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1115, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136,  Nr 94, poz.1037 i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 16, poz.169)
wprowadza się następujące zmiany:
1) w art.25  ust.1 otrzymuje brzmienie:

�1. Pielęgniarka, położna może wykonywać zawód prowadząc działalność  w
formie indywidualnej praktyki pielęgniarki, położnej lub w formie
indywidualnej specjalistycznej praktyki pielęgniarki, położnej, zwanych dalej
odpowiednio "indywidualną praktyką" albo "indywidualną specjalistyczną
praktyką", po uzyskaniu zezwolenia, właściwej ze względu na miejsce
wykonywania praktyki, okręgowej rady pielęgniarek i położnych.�;

2) w art. 25a:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

�1. Pielęgniarki, położne mogą również wykonywać zawód  udzielając
świadczeń zdrowotnych  w ramach  grupowej praktyki pielęgniarek,
położnych prowadzącej działalność w formie spółki partnerskiej.�,

b) w ust.4 w pkt 1 na końcu dodaje się wyrazy "oraz zaświadczenie o wpisie
spółki do Krajowego Rejestru Sądowego";

3) po art. 29 dodaje się art.29a w brzmieniu:
"Art.29a.  Do zezwoleń, o których mowa w art.25 ust.1 i art.25a ust.3 stosuje
się przepisy ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo działalności
gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114,
poz. 1193 oraz z 2001 r. Nr     , poz.   ) w zakresie spraw nieuregulowanych
w niniejszej ustawie.".
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Art. 2.
W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. z 1997 r. Nr 28,
poz. 152 i Nr 88, poz. 554, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1115, z
1999 r. Nr 60, poz. 636 i Nr 64, poz. 729 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 60,
poz. 698, Nr 94, poz. 1037 i Nr 120, poz. 1268) wprowadza się następujące
zmiany:
1) w art.50 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie:

�1. Lekarz może  wykonywać zawód prowadząc działalność w formie
indywidualnej praktyki lekarskiej, jeżeli:
1) posiada prawo wykonywania zawodu i nie został zawieszony w prawie

wykonywania zawodu albo ograniczony w wykonywaniu określonych
czynności medycznych,

2) wykonywał zawód co najmniej przez okres 2 lat od ukończenia stażu
podyplomowego,

3) uzyskał zezwolenie oraz wpis do rejestru indywidualnych praktyk we
właściwej okręgowej izbie lekarskiej.

2. Lekarz może również wykonywać zawód prowadząc działalność w
formie indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej, jeżeli:

1) spełnia warunki, o których mowa w ust. 1 pkt. 1 i 2,
2) posiada specjalizację w dziedzinie medycyny odpowiadającej

wykonywanej praktyce,
3) uzyskał zezwolenie oraz wpis do rejestru indywidualnych

specjalistycznych praktyk lekarskich we właściwej okręgowej izbie
lekarskiej.�;

2) w art. 50a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

�1. Lekarze mogą również wykonywać zawód udzielając świadczeń
zdrowotnych w ramach grupowej praktyki lekarskiej prowadzącej
działalność w formie spółki partnerskiej.�,

b) w ust.4 w pkt 1 na końcu dodaje się wyrazy "oraz zaświadczenie o wpisie
spółki do Krajowego Rejestru Sądowego" ;

3) po art.53 dodaje się art.53a w brzmieniu:
"Art.53a. Do zezwoleń, o których mowa w art.50 ust.1 pkt 3 i ust.2 pkt 3 oraz
w art.50a ust.3 stosuje się przepisy ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. -
Prawo działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86,
poz. 958 i Nr 114, poz. 1193 oraz z 2001 r. Nr     , poz.   ) w zakresie spraw
nieuregulowanych w niniejszej ustawie.".
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Art.3.
W ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo działalności gospodarczej (Dz.U.
Nr 101, poz. 1178 oraz z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193)
wprowadza się następujące zmiany:

1) w art.4 w pkt 2 wyraz "lub" zastępuje się przecinkiem, oraz po
wyrazach "jednostki samorządu terytorialnego" dodaje się wyrazy "
lub organ właściwego samorządu zawodowego, w odniesieniu do
zezwoleń na wykonywanie danego zawodu w formach przewidzianych
odrębnym przepisami, " ;

2)  art.7 otrzymuje brzmienie:
"Art.7. 1.Przedsiębiorca może podjąć działalność gospodarczą po
uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiębiorców, z zastrzeżeniem ust.2.
Zasady wpisu do rejestru przedsiębiorców określają przepisy
odrębnej ustawy.
2. Wpisowi do rejestru przedsiębiorców, o którym mowa w ust.1,
nie podlegają lekarze, lekarze stomatolodzy, pielęgniarki i położne
wykonujący zawód w ramach prowadzenia działalności w formie
indywidualnej praktyki lekarskiej,  indywidualnej specjalistycznej
praktyki lekarskiej, indywidualnej praktyki pielęgniarki,
indywidualnej praktyki położnej, indywidualnej specjalistycznej
praktyki pielęgniarki lub indywidualnej specjalistycznej praktyki
położnej." ;

3)  art. 29 otrzymuje brzmienie:
" Art.29. Wydawanie, odmowa wydania i cofnięcie zezwolenia
następuje w drodze decyzji administracyjnej albo uchwały właściwego
organu samorządu zawodowego.".

Art.4.
Lekarze, lekarze stomatolodzy, pielęgniarki i położne wykonujący zawód w
ramach  grupowej praktyki prowadzonej w formie spółki cywilnej, dostosują, w
terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, formę organizacyjno -
prawną spółki odpowiednio do formy określonej w art.1 pkt 2 lit.a i art.2 pkt 2
lit.a .

Art. 5.
Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

UZASADNIENIE
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Niniejszym projektem zostaje rozszerzony katalog podmiotów

będących organem zezwalającym, w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada

1999 r.  Prawo działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 oraz z

2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193), o właściwe dla danego zawodu

organy samorządu zawodowego.

Tym samym, z uwagi na fakt, że organy te podejmują decyzje w

formie uchwał niezbędna jest także zmiana dotychczasowego brzmienia

art.29 tej ustawy.

Zgodnie z aktualnie obowiązującym stanem prawnym zezwolenia na

wykonywanie przedmiotowych zawodów w wyżej wymienionych formach,

wydaje samorząd zawodowy, czyli odpowiednie: okręgowe rady lekarskie oraz

okręgowe rady pielęgniarek i położnych. Wydaje się słusznym utrzymaniem

takiej regulacji z kilku powodów.

Charakter zawodu lekarza i zawodów pielęgniarki i położnej, z

historycznego punktu widzenia, były zawodami �wolnymi�, podobnie jak zawód

adwokata czy radcy prawnego oraz miały i mają charakter korporacyjny.

Wykonywanie tych zawodów wiąże się z jednoczesnym obowiązkowym

uczestnictwem we właściwym samorządzie zawodowym, który przez swoje

organy nie tylko reprezentuje korporację, ale również stoi na straży

prawidłowego wykonywania zawodu. W tym celu m.in. ocenia nie tylko

przygotowanie merytoryczne osób wykonujących dany zawód, ale również

ocenia możliwość prowadzenia przez nich indywidualnej bądź grupowej

praktyki. Głównie sprowadza się to do oceny możliwości udzielania

określonych świadczeń zdrowotnych przy użyciu odpowiedniej aparatury i

sprzętu medycznego we wskazanym miejscu. Tym samym, samorząd czuwa nad

właściwym poziomem udzielanych świadczeń zdrowotnych, co biorąc pod

uwagę najwyższe dobro jakim jest zdrowie i życie ludzkie, jest niezwykle

istotne.
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Powstają obawy, że przejęcie tych zadań przez organy samorządu

terytorialnego lub organy administracji rządowej, które niejednokrotnie nie

posiadają odpowiednich służb ani osób o odpowiednio wysokiej wiedzy

fachowej, albo możliwości technicznych, może spowodować obniżenie się

poziomu świadczonych przez lekarzy, lekarzy stomatologów, pielęgniarki i

położne usług medycznych, a w drastycznych przypadkach może również

spowodować zagrożenie życia ludzkiego.

Zaproponowana regulacja ogranicza stosowanie ustawy � Prawo

działalności gospodarczej do zakresu spraw, które nie znajdują uregulowania w

ustawach szczególnych, regulujących wykonywanie zawodów lekarza, lekarza

stomatologa, pielęgniarki i położnej. Przepisy ustaw szczególnych dopuszczają

wykonywanie powyższych zawodów w określonych formach i po uzyskaniu

zezwolenia organu właściwego samorządu zawodowego.

Oczywistym jest, że większość podmiotów występujących w obrocie,

prowadząc we własnym imieniu i na własny rachunek  zorganizowaną

działalność zarobkową , bez względu na to czy mają do nich zastosowanie

przepisy ustawy - Prawo działalności gospodarczej, czy też nie, są

przedsiębiorcami  prowadzącymi działalność gospodarczą, w szerokim

rozumieniu tego słowa. Odnosi się to również do lekarzy, lekarzy

stomatologów, pielęgniarek i położnych wykonujących zawód prowadząc

działalność w formie indywidualnej praktyki, indywidualnej specjalistycznej

praktyki lub grupowej praktyki na zasadach określonych w  ustawie z dnia 5

grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 152 i Nr 88,

poz. 554, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1115, z 1999 r. Nr 60, poz.

636 i Nr 64, poz. 729 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 60, poz. 698 i Nr 94,

poz. 1037) i ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielęgniarki i położnej

(Dz. U. Nr 91, poz. 410, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1115 oraz z

2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 94, poz.1037 i Nr 120, poz. 1268).
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Zarówno lekarze jak też pielęgniarki i położne, oprócz wykonywania

zawodu w formie indywidualnej praktyki, indywidualnej specjalistycznej mogą

wykonywać zawód również w formie grupowej praktyki prowadzonej w formie

spółki partnerskiej i spółki cywilnej. Niniejszy projekt zakłada rezygnację z

możliwości prowadzenia grupowej praktyki w formie spółki cywilnej, co jest

zgodne z założeniami obowiązującego systemu prawnego.

Warunkiem powstania spółki partnerskiej jest jej wpis do rejestru

przedsiębiorców i jest to czynność uprzednia przed złożeniem wniosku o

uzyskanie zezwolenia na prowadzenie grupowej praktyki. Do wniosku takiego

należy bowiem załączyć umowę spółki, a w przyszłości także zaświadczenie o

wpisie do Krajowego Rejestru Sądowego.

Wyłączenie spod obowiązku wpisu do Krajowego Rejestru Sądowego

lekarzy, pielęgniarek i położnych wykonujących zawód w formie

indywidualnych praktyk pozwoli na uniknięcie podwójnej rejestracji, ponieważ

praktyki takie w aktualnym stanie prawnym są już rejestrowane w rejestrach

prowadzonych przez samorządy zawodowe. Wyłączenie to pozwoli uniknąć

podwójnych kosztów związanych z obowiązkiem podwójnej rejestracji.

Natomiast z uwagi na bezpieczeństwo pacjenta i konieczność sprawowania

nadzoru nad właściwym wykonywaniem poszczególnych zawodów nie można

pozwolić na rezygnację z prowadzenia przez samorządy zawodowe rejestrów

indywidualnych praktyk i indywidualnych specjalistycznych praktyk.

W Ministerstwie Zdrowia przygotowywana jest także nowelizacja ustawy

o zawodzie lekarza i o zawodzie pielęgniarki i położnej, mająca przede

wszystkim na celu dostosowanie przepisów dotyczących wydawania zezwoleń

na prowadzenie indywidualnej i grupowej praktyki oraz prowadzenia

działalności w zakresie kształcenia podyplomowego do obowiązków

wynikających z art. 98 ust.2 ustawy - Prawo działalności gospodarczej.

Należy zaznaczyć, że organy zarówno samorządu zawodowego lekarzy,

jak i samorządu zawodowego pielęgniarek i położnych stoją jednak na
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stanowisku, że lekarze, pielęgniarki i położne wykonujące zawód w formie

indywidualnych praktyk i indywidualnych specjalistycznych praktyk,

wykonując wolny zawód,  nie powinni być uznani za przedsiębiorców w

rozumieniu ustawy - Prawo działalności gospodarczej i dlatego powinni być

wyłączeni spod jej działania tak, jak to ustawodawca uczynił w stosunku do

osób wykonujących inne wolne zawody.

Przyjęcie proponowanych w projekcie  zmian jest niezbędne w celu

zapewnienia spójnego porządku prawnego, nie powodującego wątpliwości

interpretacyjnych co do przepisów poszczególnych ustaw.

Wejście w życie przedstawionego projektu nie spowoduje skutków

finansowych dla budżetu państwa.












