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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustaw: o zawodach pielegniarki i poloinej,
o zawodzie lekarza oraz Prawo dzialalnosci
gospodarczej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA

o zmianie ustaw: o zawodach pielegniarki i poloznej, o0 zawodzie lekarza

oraz Prawo dzialalnosci gospodarczej

Art. 1.

W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielggniarki 1 potoznej (Dz. U. Nr
91, poz. 410, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 1 Nr 162, poz. 1115, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, Nr 94, poz.1037 1 Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 16, poz.169)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

3)

w art.25 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pielggniarka, potozna moze wykonywa¢ zawod prowadzac dziatalnos¢ w
formie indywidualne; praktyki pielggniarki, potoznej lub w formie
indywidualnej specjalistycznej praktyki pielggniarki, potoznej, zwanych dalej
odpowiednio "indywidualna praktyka" albo "indywidualna specjalistyczna
praktyka", po uzyskaniu zezwolenia, wlasciwej ze wzgledu na miejsce
wykonywania praktyki, okrggowej rady pielggniarek 1 potoznych.”;

w art. 25a:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Pielegniarki, potozne moga réwniez wykonywa¢ zawod udzielajac
swiadczen zdrowotnych w ramach grupowej praktyki pielggniarek,
potoznych prowadzacej dziatalnos¢ w formie spoltki partnerskiej.”,

b) w ust.4 w pkt 1 na koncu dodaje si¢ wyrazy "oraz zaswiadczenie o wpisie
spotki do Krajowego Rejestru Sadowego";
po art. 29 dodaje si¢ art.29a w brzmieniu:

"Art.29a. Do zezwolen, o ktorych mowa w art.25 ust.1 1 art.25a ust.3 stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnoSci
gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114,
poz. 1193 oraz z 2001 r. Nr  , poz. ) w zakresie spraw nieuregulowanych
W niniejszej ustawie.".
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Art. 2.

W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. z 1997 r. Nr 28,
poz. 152 1 Nr 88, poz. 554, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 1 Nr 162, poz. 1115, z
1999 r. Nr 60, poz. 636 1 Nr 64, poz. 729 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 60,
poz. 698, Nr 94, poz. 1037 1 Nr 120, poz. 1268) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart.50 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
1. Lekarz moze wykonywaé¢ zawod prowadzac dzialalno$¢ w formie
indywidualnej praktyki lekarskiej, jezeli:

1) posiada prawo wykonywania zawodu i nie zostal zawieszony w prawie
wykonywania zawodu albo ograniczony w wykonywaniu okreslonych
czynnos$ci medycznych,

2) wykonywal zawod co najmniej przez okres 2 lat od ukonczenia stazu
podyplomowego,

3) uzyskat zezwolenie oraz wpis do rejestru indywidualnych praktyk we
wlasciwej okregowej izbie lekarskie;.
2. Lekarz moze rowniez wykonywaé¢ zawdd prowadzac dzialalno$¢ w
formie indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej, jezeli:
1) spelia warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 112,
2) posiada specjalizacj¢ w dziedzinie medycyny odpowiadajace]
wykonywanej praktyce,
3) uzyskat zezwolenie oraz wpis do rejestru indywidualnych

specjalistycznych praktyk lekarskich we wiasciwej okregowej izbie
lekarskiej.”;

2) w art. 50a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Lekarze moga rowniez wykonywac¢ zawdd udzielajac $wiadczen
zdrowotnych w ramach grupowej praktyki lekarskiej prowadzacej
dziatalnos¢ w formie spotki partnerskiej.”,

b) w ust.4 w pkt 1 na koncu dodaje si¢ wyrazy "oraz zaswiadczenie o wpisie
spotki do Krajowego Rejestru Sadowego" ;

3) po art.53 dodaje si¢ art.53a w brzmieniu:

"Art.53a. Do zezwolen, o ktorych mowa w art.50 ust.1 pkt 3 1 ust.2 pkt 3 oraz
w art.50a ust.3 stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. -
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86,
poz. 958 1 Nr 114, poz. 1193 oraz z 2001 r. Nr  , poz. ) w zakresie spraw
nieuregulowanych w niniejszej ustawie.".
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Art.3.

W ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
Nr 101, poz. 1178 oraz z 2000 r. Nr 86, poz. 958 1 Nr 114, poz. 1193)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art.4 w pkt 2 wyraz "lub" zastepuje si¢ przecinkiem, oraz po
wyrazach "jednostki samorzadu terytorialnego" dodaje si¢ wyrazy "
lub organ wiasciwego samorzadu zawodowego, w odniesieniu do
zezwolen na wykonywanie danego zawodu w formach przewidzianych
odrgbnym przepisami, " ;

2) art.7 otrzymuje brzmienie:

"Art.7. 1.Przedsigbiorca moze podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza po
uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow, z zastrzezeniem ust.2.
Zasady wpisu do rejestru przedsigbiorcow okreslaja przepisy
odrebnej ustawy.

2. Wpisowi do rejestru przedsigbiorcow, o ktorym mowa w ust.1,
nie podlegaja lekarze, lekarze stomatolodzy, pielegniarki 1 potozne
wykonujacy zawdd w ramach prowadzenia dziatalno$ci w formie
indywidualnej praktyki lekarskiej, indywidualnej specjalistyczne;j
praktyki  lekarskiej, indywidualnej praktyki pielggniarki,
indywidualnej praktyki potoznej, indywidualnej specjalistycznej
praktyki pielggniarki lub indywidualnej specjalistycznej praktyki
potoznej." ;

3) art. 29 otrzymuje brzmienie:

" Art.29. Wydawanie, odmowa wydania 1 cofnigcie zezwolenia
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej albo uchwaty wlasciwego
organu samorzadu zawodowego.".

Art.4.

Lekarze, lekarze stomatolodzy, pielegniarki 1 potozne wykonujacy zawdd w
ramach grupowej praktyki prowadzonej w formie spotki cywilnej, dostosuja, w
terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, forme organizacyjno -
prawna spotki odpowiednio do formy okreslonej w art.1 pkt 2 lit.a 1 art.2 pkt 2
lit.a .

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

29-03-01
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Niniejszym projektem zostaje rozszerzony katalog podmiotow
bedacych organem zezwalajacym, w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 oraz z
2000 r. Nr 86, poz. 958 1 Nr 114, poz. 1193), o wlasciwe dla danego zawodu

organy samorzadu zawodowego.

Tym samym, z uwagi na fakt, ze organy te podejmuja decyzje w
formie uchwal niezbgdna jest takze zmiana dotychczasowego brzmienia

art.29 tej ustawy.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacym stanem prawnym zezwolenia na
wykonywanie przedmiotowych zawodow w wyzej wymienionych formach,
wydaje samorzad zawodowy, czyli odpowiednie: okrggowe rady lekarskie oraz
okregowe rady pielegniarek i1 potoznych. Wydaje si¢ stlusznym utrzymaniem
takiej regulacji z kilku powodow.

Charakter zawodu lekarza 1 zawodow pielegniarki 1 potoznej, z
historycznego punktu widzenia, byty zawodami ,,wolnymi”, podobnie jak zawdd
adwokata czy radcy prawnego oraz miaty 1 maja charakter korporacyjny.

Wykonywanie tych zawoddéw wiaze si¢ z jednoczesnym obowiazkowym
uczestnictwem we wlasciwym samorzadzie zawodowym, ktory przez swoje
organy nie tylko reprezentuje korporacj¢, ale rowniez stoi na strazy
prawidlowego wykonywania zawodu. W tym celu m.in. ocenia nie tylko
przygotowanie merytoryczne osob wykonujacych dany zawod, ale rowniez
ocenia mozliwos¢ prowadzenia przez nich indywidualnej badz grupowe;j
praktyki. Glownie sprowadza si¢ to do oceny mozliwosci udzielania
okreslonych $wiadczen zdrowotnych przy uzyciu odpowiedniej aparatury i
sprzgtu medycznego we wskazanym miejscu. Tym samym, samorzad czuwa nad
wlasciwym poziomem udzielanych $wiadczen zdrowotnych, co biorac pod
uwage najwyzsze dobro jakim jest zdrowie 1 zycie ludzkie, jest niezwykle

istotne.
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Powstaja obawy, ze przejecie tych zadan przez organy samorzadu
terytorialnego lub organy administracji rzadowej, ktére niejednokrotnie nie
posiadaja odpowiednich stuzb ani oséb o odpowiednio wysokiej wiedzy
fachowej, albo mozliwosci technicznych, moze spowodowaé obnizenie si¢
poziomu $wiadczonych przez lekarzy, lekarzy stomatologoéw, pielggniarki 1
potozne ustug medycznych, a w drastycznych przypadkach moze rowniez
spowodowac zagrozenie zycia ludzkiego.

Zaproponowana regulacja ogranicza stosowanie ustawy — Prawo
dziatalnosci gospodarczej do zakresu spraw, ktore nie znajduja uregulowania w
ustawach szczeg6lnych, regulujacych wykonywanie zawodow lekarza, lekarza
stomatologa, pielegniarki i1 potoznej. Przepisy ustaw szczeg6lnych dopuszczaja
wykonywanie powyzszych zawodow w okreslonych formach i po uzyskaniu
zezwolenia organu wtasciwego samorzadu zawodowego.

Oczywistym jest, ze wigkszo$¢ podmiotdw wystepujacych w obrocie,
prowadzac we wlasnym imieniu 1 na wlasny rachunek  zorganizowana
dziatalnos¢ zarobkowa , bez wzgledu na to czy maja do nich zastosowanie
przepisy ustawy - Prawo dzialalnosci gospodarczej, czy tez nie, sa
przedsigbiorcami ~ prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza, w szerokim
rozumieniu tego stowa. Odnosi si¢ to roéwniez do lekarzy, lekarzy
stomatologéw, pielggniarek 1 potoznych wykonujacych zawod prowadzac
dziatalnos¢ w formie indywidualnej praktyki, indywidualnej specjalistyczne;j
praktyki lub grupowej praktyki na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 152 i Nr 88,
poz. 554, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 1 Nr 162, poz. 1115, z 1999 r. Nr 60, poz.
636 1 Nr 64, poz. 729 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 60, poz. 698 i Nr 94,
poz. 1037) 1 ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki 1 potozne;j
(Dz. U. Nr 91, poz. 410, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 1 Nr 162, poz. 1115 oraz z
2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 94, poz.1037 i Nr 120, poz. 1268).

29-03-01
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Zarowno lekarze jak tez pielggniarki 1 potozne, oprécz wykonywania
zawodu w formie indywidualnej praktyki, indywidualnej specjalistycznej moga
wykonywa¢ zawdd rowniez w formie grupowej praktyki prowadzonej w formie
spotki partnerskiej 1 spotki cywilnej. Niniejszy projekt zaklada rezygnacjg z
mozliwo$ci prowadzenia grupowej praktyki w formie spotki cywilnej, co jest
zgodne z zalozeniami obowiazujacego systemu prawnego.

Warunkiem powstania spotki partnerskiej jest jej wpis do rejestru
przedsigbiorcow 1 jest to czynno$¢ uprzednia przed zlozeniem wniosku o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie grupowej praktyki. Do wniosku takiego
nalezy bowiem zataczy¢ umowe spotki, a w przysztosci takze zaswiadczenie o
wpisie do Krajowego Rejestru Sagdowego.

Wytaczenie spod obowiazku wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
lekarzy, pielegniarek 1 potoznych wykonujacych zawod w  formie
indywidualnych praktyk pozwoli na uniknigcie podwojnej rejestracji, poniewaz
praktyki takie w aktualnym stanie prawnym sa juz rejestrowane w rejestrach
prowadzonych przez samorzady zawodowe. Wylaczenie to pozwoli uniknaé
podwojnych kosztow zwiazanych z obowiazkiem podwdjnej rejestracii.
Natomiast z uwagi na bezpieczenstwo pacjenta i konieczno$¢ sprawowania
nadzoru nad wlasciwym wykonywaniem poszczegdlnych zawoddéw nie mozna
pozwoli¢ na rezygnacje¢ z prowadzenia przez samorzady zawodowe rejestrow
indywidualnych praktyk i indywidualnych specjalistycznych praktyk.

W Ministerstwie Zdrowia przygotowywana jest takze nowelizacja ustawy
o zawodzie lekarza 1 o zawodzie pielegniarki 1 potoznej, majaca przede
wszystkim na celu dostosowanie przepisOw dotyczacych wydawania zezwolen
na prowadzenie indywidualnej 1 grupowej praktyki oraz prowadzenia
dziatalnosci w zakresie ksztalcenia podyplomowego do obowigzkéw
wynikajacych z art. 98 ust.2 ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy zaznaczy¢, ze organy zaréwno samorzadu zawodowego lekarzy,

jak 1 samorzadu zawodowego pielggniarek 1 potoznych stoja jednak na
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stanowisku, ze lekarze, pielegniarki 1 potozne wykonujace zawdd w formie
indywidualnych praktyk 1 indywidualnych specjalistycznych praktyk,
wykonujac wolny zawod, nie powinni by¢ uznani za przedsigbiorcow w
rozumieniu ustawy - Prawo dzialalnosci gospodarczej 1 dlatego powinni by¢
wylaczeni spod jej dziatania tak, jak to ustawodawca uczynil w stosunku do
0s0b wykonujacych inne wolne zawody.

Przyjecie proponowanych w projekcie zmian jest niezbgedne w celu
zapewnienia spojnego porzadku prawnego, nie powodujacego watpliwosci

interpretacyjnych co do przepisow poszczegolnych ustaw.

Wejscie w zycie przedstawionego projektu nie spowoduje skutkow

finansowych dla budzetu panstwa.

29-03-01
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SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

Jacek Saryusz-Wolski

Sekr.Min. ISW / H5 12001 /DHP- jm warszawa, /1. O3 20011,

Pani

Anna Knysok
Podsekretarz Stann
Ministerstwo Zdrowia

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o zawedach pielegniarki i
poloinej, o zawodzie lekarza oraz Prawo dzialalnosci gospodarczej, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawic art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), przez Sckretarza
Komitetu Integracji Europejskicj, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;j.

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr PR-023-EB/AK-40/01), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L.

Projektowana nowelizacja rozszerza katalog podmiotow mogacych wydawad
zezwolenie na wykonywanie indywidualnej lub grupowej praktyki przez pielggmarki,
potozne oraz lekarzy, o organy samorzadu zawodowego. Wykonywanie tych
zawoddw wiaze si¢ z obowiazkiem przynaleznodei do wihasciwego samorzadu
zawodowego, ktéry zgodnie z przepisami odrebnymi wykonuje réwniez zadania
kontrolne w zakresie prawidlowosci wykonywania zawodu przez  swoich
poszczegolnych czlonkéw. W zakresie tym dokonuje w szezegélnosei oceny
mozliwosci udzielania $wiadczets w ramach praktyki indywidualnej lub grupowe;.

Jednoczesnie projektowana nowelizacja wylacza pielegniarki, polozne oraz lekarzy
udzielajagcych $wiadczen w formie praktyki indywidualnej z obowiazku wpisu
praktyki do Krajowego Rejestru Sadowego. Zwolnienie to pozwoli unikngé

obowiazkowej dotychezas podwdjnej rejestracii {(druga roéwniez w rejestrze
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prowadzonym przez samorzad zawodowy) oraz ograniczy koszty zwiazane z taka

podwojna rejestracja.

Projektowana ustawa dotyczy materii uregulowanej m.in. w art. 43 Traktatu
Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE) tj. swobody prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, zwanej rdwniez prawem zakladania przedsigbiorstw  (right of
establishment). Ponadto w ramach Unii Europejskiej kwestia dostgpu do
wykonywania m.in. ww. zawodéw podlega harmonizacji w zakresie niezbednym do

swobodnego przeptywu os6b i ushug w ramach wspolnego rynku na podstawie art. 39 i
art. 49 TWE.

W szezegélnosei projekt ten nalezy przeanalizowad pod katem zgodnosici z

przepisamt;

. Dyrektywy Rady 93/16/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie ulatwienia
swobodnego przeptywu lekarzy oraz wzajemnego uznawania ich dyplomdéw,
$wiadectw i innych formalnych poswiadczen kwalifikacji lekarskich,

o Dyrektywy Rady 77/452/EWG z 27 czerwea 1977 1. o Wzajemnym uznawaniu
dyplomoéw, $wiadectw i innych dowodow formalnych kwalifikacji pielegniarek
odpowiedzialnych za opickg ogélna, zawierajacej postanowtenia utatwiajace
skuteczne wykonywanie prawa zakladania przedsigbiorstw i swobody
swiadczenia ushug,

. Dyrektywy Rady 80/154/EWG z 21 stycznia 1980 r. o wzajemnym uznawaniu
dyploméw, $wiadectw i innych dowodow formalnych kwalifikacji poloznej,
zawierajacej postanowienia ulatwiajace skuteczne wykonywanie prawa

zakladania przedsigbiorstw i swobody $wiadczenia ustug.

Przedlozony projekt ustawy pozostaje w zgodnodci ze wskazanymi powyzej regulacjami
prawa wspdlnotowego w zakresie, w jakim odnoszg sig one do zakladania przez ww.
osobf(' np. gabinetéw na obszarze RP. Zauwazyé bowiem nalezy, iz przepisy prawa
wspllnotowego nie przesadzaja, ani w zZaden sposob nie determinuja formy
wykonywania ww. zawodéw, a postanowienia obowigzujacych w tym zakresie aktow
prawnych znajduja zastosowanie do osdb wykonujacych powyzsze zawody zaréwno w

formie praktyki indywidualnej, jak i w OpArciu o UMowe o prace.
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Projektowana nowelizacja, zmniejsza  ograniczenia zwiazane z mozliwoscia
wykonywania praktyki indywidualnej badz grupowej przez lekarzy, pielegniarki i
polozne, poprzez zniesienic wymogu wpist do rejestru przedsicbiorcéw. Zmiana
systemu zezwolen nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej pod warunkiem, ze
pafistwo dokonuje zmniejszenia istniejacych ograniczen (por. orzeczenie Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, sprawa 48/75, Royer). Projektowana nowelizacja nie
wprowadza nowych ograniczed w stosunku do aktualnie obowigzujacego systemu,
jednakze zachowuje sprzecznoéé z prawem wspolnotowym, w zakresie dotyczacym
systemu wydawania przez samorzad zawodowy zezwolen uprawniajacych lekarzy
oraz pielegniarki 1 polozne do wykonywania indywidualnej praktyki. Nalezy
stwierdzi¢, iz system wydawania zezwolenn stanowi — w Sposob sprzeczny z
uregulowaniem artykuhi 49 Traktatu Ustanawiajacego Wsp6lnote Europejskg -
przeszkode w swobodzie $wiadezenia ustug. Wymég uzyskania zezwolenia Zwigzany
jest bowiem stricte ze stalym i permanentnym charakterem dziatainosei prowadzone;j
W pafistwie przyjmujacym, podczas gdy $wiadezenie usiug charakteryzuje sie

tymczasowym charakterem prowadzonej dziatalnosci. Konieczna wydaje sie zatem

I€Zygnacia z powyzszego wymogu w stosunku do 0s6b $wiadezacych ushuei — naraza

je bowiem na podwoine obeiazenie formalne, polegajace na koniecznosci uzyskania

zezwolenia _w przypadku, egdy stosowne zezwolenie posiada juz w pafistwie

pochodzenia (patrz zasady sformutowane w orzeczeniu ETS z dnia 14 lipca 1988 r. w

sprawie Komisja przeciw Grecji, sprawa nr 38/87).

System wydawania zezwolen w przypadku $wiadczenia ushug pozostaje réwniez
wyraznie w sprzecznosci ze szczegolowymi postanowieniami zawartymi w odnosnych
dyrektywach wymienionych w punkcie [1I niniejszej opinii. W szezegdlnosci chodzi o
art. 11 ust. 2 Dyrektywy 77/452/EWG, ktéry stanowi, ze jezeli patistwo cztonkowskie
wymaga zezwolenia, rejestracji lub czlonkostwa w organizacji lub instytucji
zawodowej od swoich obywateli cheacyeh podjaé lub wykonaé dang czynnosé
(zwiazang z wykonywaniem zawodéw medycznych), panstwo to zwolni obywateli
pa.nsrw czlonkowskich z tego wymogu w przypadku $wiadczenia przez nich ushug
(identycznie brzmiace postanowienie zawiera art. 13 ust. 2 Dyrektywy 80/153/EWG
odnosnie zawodu potoznej, a takze art. 17 ust. 1 i 2 Dyrektywy 93/16/UE odnoénie
zawodu lekarza).

Nalezy zauwazy¢, iz pafistwo przyjmujace ma prawo kontrolowaé, czy osoba

korzystajgca ze wspélnotowej swobody $wiadczenia ustug rzetelnie wykonuje swéj
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zawod.  Pafistwo  przyjmujace ma rowniez mozliwo$é nakazania  osobie
zainteresowanej, aby zglosita fakt éwiadczenia ustug jego kompetentnym wtadzom.
Jednakze powyzsze dziatania nie moga byé stosowane w sposéb dyskryminacyjny,
powinny by¢ zgodne z zasada proporcjonalnoci i nie wykracza¢ poza zamierzony cel.
Innymi stowy, ograniczenia nakladane przez ustawodawstwo panstwa, w ktérym
ustuga jest wykonywana, nie moga by¢ nakladane na usthigodawee z innego panstwa
cztonkowskiego, jezeli ustawodawstwo pafstwa, w ktérym prowadzi on dziatalnosé,
chroni juz interesy ogéine, usprawiedliwiajace te ograniczenia. W odniesieniu do
zezwolenia byloby nieproporcjonalnym ograniczeniem swobody $wiadczenia ushug,
gdyby wymagaé jego uzyskania takze od osoby posiadajace] juz podobne uprawnienia
we whasnym pafistwie czlonkowskim — o ile sg one wydane w zblizonym trybie, a nad
wykonaniem ustug sprawowany jest odpowiedni nadzér (patrz: orzeczenie ETS z dnia
I8 stycznial979 r. w sprawie Ministére public and "Chambre syndicale des agents
artistiques et impresarii de Belgique" ASBL v Willy van Wesemael and others, sprawy
potaczone 1101 111/78).

Wymog uzyskania zezwolenia w odniesieniu do lekarza oraz pielegniarki i potoznej na
prowadzenie praktyki nie jest, w obowigzujacych przepisach, zgodny z prawem Unii
Europejskiej, wykracza bowiem poza uprawnienia kontrolne paristwa Przyjmujacego w
stosuriku do 0s6b korzystajacych na jego terenie ze swobody §wiadczenia ustug.

Pragne jednakze jednoczesnie podkreslié, iz — ze wrgledu na zakres przedmiotowv

przedlozonego proiekm nowelizacii — kwestia dostosowania systemu  wydawania

zezwolent do prawa wspdlnotowego powinna zosta¢ uregulowana w_szczegdlowych

regulacjach ustawowvch w zakresie zawoddw lekarza oraz pieleeniarki i poloznej.

Przedlozony projekt nie musi byé miejscem pelnej implementacii prawa wspolnotowego

w_zakresie swobodyv_ przeptywu pracownikéw. W chwili obecnej trwaia prace nad

projektem ustawy o _zmianie ustawv o zawodach pielegniarki i polozne; regulujacej

problematvke wvkonvwania powyzszych zawoddw, ktéry w sposéhb kompleksowy
dostosuje postanowienia odnosnych dyrektyw 77/452/EWG oraz 80/ 1534/EWG,

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, iz przedlozony projekt ustawy o zmianie
ustawy o zawodach pielegniarki i poloinej, o zawodzie lekarza oraz Prawo

dzialalnoSci gospodarczej, nie zawiera postanowien sprzecznych z prawem Unii

Europejskiej.
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Zgodnie z¢ sformulowaniem Narodowego Programu Przygotowania de
Czlonkostwa dotyczagcym harmonizacji prawa w dziedzinie swobody przeplywu
0sob, strona polska zobowijzala si¢ do wdrozenia Dyrektyw Rady nr 93/16/UE,
78/686/EWCG, T7/452/EWG oraz 80/154/EWG do momentu uzyskania przez Polske
czlonkostwa.

Problematyka uznawania kwalifikacji nalezy do obszaru negocjacyjnego
wswobodny przeplyw oséb”. W przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 27 lpca
1999 r. stanowisku negocjacyjnym w ww. obszarze, stwierdza sig, iz Polska
akeeptuje w caloSci postanowienia prawa wspoélnotowego w obszarze ,,Swobodny
przeplyw os6b” i deklaruje ich wprowadzenie do ustawodawstwa krajowego tak, by
mogly obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2003 r.

Tym samym zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym w kwestii zasad
swiadczenia ustug przez lekarzy, pielegniarki i poloine, pochodzgcych z pasistw
czlonkowskich Unii Europejskiej, stosowane bedg rozwiazania przewidziane w

wymienionych w punkeie VI opinii artykulach odno$nych dyrektyw.

Z powazaniem,

Do uprzejme; wiadomosci:

Pani Jolanta Rusinizk
p.o. Sekretarza Rady Ministrow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Skierowano do druku 28 marca 2001 1.
Cena- Q+7521 4229 VAT
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