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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ Warszawa, 19 stycznia 2001 1.%)
11T kadencja
Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektermn ustawy
upowazniamy pana posta Witolda Gintowt-Dziewaltowskiego.

(-) Krzysztof Baszezynski; (-) Marek Borowski; (<) Jan Chojnacki;
(-) Marek Dyduch; (-) Ewa Freyberg; (-) Witold Gintowt-Dziewattowski;
(-) Tadeusz Iwinski; (-) Jerzy Jaskiernia: (-) Michat Kaczmarek;
(-) Wihodzimierz ~ Konarski; () Bogdan Lewandowski; (-) Bogustaw
Liberadzki; (-) Waclaw Martyniuk; (-) Marek Mazurkiewicz; (-) Leszek
Miller; (-) Alicja Murynowicz, (-) Trena Maria Nowacka, (-} Malgorzata
Okotska-Zaremba, (-) Marek Olewifiski; (-) Longin Pastusiak; (-) Andrzej
Peczak; (-) Czeslaw Pogoda; (-) Sylwia Pusz; (-) Zbigniew Sobotka;
(-} Roman Sroczynski; (-) Stanislaw Stec.

*)W dniv 13.02.2001 r. wplynela opimia w sprawie zgodnosci projektu ustawy z prawem UE,
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Projekt
Ustawa

0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych

Art. |

W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 21,

poz. 124, Nr 43, poz. 253, z 1994 r. Nr 98, poz. 471,z 1999 r. Nr 9, poz. 43 1 Nr

28, poz. 153,z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 1 1126 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136,

Nr 26, poz. 306) wprowadza sie nastgpujgce zmiany:

1) Art. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»3. Usobom wymienionym w ust. 3 mogg by¢ przyznane: nagroda roczna,
ktore] wysoko$¢ nie moze przekroczyé ich przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w roku poprzedzajacym przyznanie nagrody oraz nagrody
uznaniowe, ktérych laczna wysoko$é w roku nie moze przekroczy¢ ich
przecigtnego wynagrodzenia w roku poprzedzajacym przyznanie nagrod,

1) nagrody uznaniowe dla przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego - z uwzglednieniem czasu sprawowania funkcji - przyznaje
organ stanowiacy jednostki w drodze uchwaty,

2) nagrody uznaniowe dla czlionkéw zarzadu, z zastrzezeniem pkt 1) przyznaje
przewodniczacy zarzadu,

3) warunkiem przyznania nagrody jest wskazanie w  uzasadnieniu
indywidualnych zashug i osiagnig¢ zwiazanych z usprawnieniem
funkcjonowania jednostki, poprawa wynikow ekonomicznych lub poprawag
zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

roponowane zmiany zmicrzajg do uzupclnicnia luki legislacyjnej
powodujacej brak jasnoéci i réznice interpretacyjne dotyczace przyznawania
nagrod uznaniowych dla czlonkow zarzadow  jednostek  samorzadu
terytoriainego. Regulacja wskazuje jednoznacznedéd wylgcznoscl kompetencii

organu stanowiacego do przyznawania nagréd dla przewodniczacego zarzadu i

jednoczesnie  wylacznodé kompetencji przewodmczapego zarzadu do
przyznawania nagrod dla pozostalych czlonkéw z

zronkow  zarzadu, bedgeych
podwladnymi przewodniczacego.

P10_| ckt wskazuje, ze warunkiem niezbednym do przyznawania nagrody

jest wskazanie w uzasadnieniu do decyzji o przyznaniu nagrody, konkretnych
zaslug i osiaggnieé¢ nagradzanego.

Wnioskodawcy zachowuja prawo nagradzanych do nagrody rocznej,
potocznie zwanej ,trzynastkq” oraz prawo do nagrod uznaniowych, ktére w

ciaggu roku nie mogg przekroczyé lacznie przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w roku poprzedzajacym przyznanie nagrod,

ij ekt ustawy nie spowoduje zadnych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa i budzetéw samorzaddw terytorialnych.

Projekt ustawy nie jest objety regulacjami prawa Unii Europejskie;.




Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej
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Warszawa, 30 stycznia 2001 r.

Pan
Maciej Ptazynski
Marszatek Sejmu RP

W imieniu postéw wnioskodawcéw przedstawiam AUTOPOPRAWKE do
wniesionego przez grupe postéw Klubu Parlamentarnego SLD w dniu 19 stycznia

2001 r. poselskiego projektu ustawy :

- 0 zmianie ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych.

Z powazanienﬂ
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Projekt

AUTOPOPRAWKA

W projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach

samorzadowych wprowadza sig nastepujaca zmiane:

w brzmieniu ust. 5 czesci wstepnej nadaje sie brzmienie:

"5. Osobom wymienionym w ust. 3 moga by¢ przyznane: nagroda roczna, kibrej
wysokos$¢ nie moze przekroczyé ich przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
roku poprzedzajacym przyznanie nagrody oraz nagrody uznaniowe, ktorych faczna
wysoko$¢ w roku nie moze przekroczyé ich przecigtnego wynagrodzenia

miesiecznego w roku poprzedzajacym przyznanie nagrod™:
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 13 lutego 2001 r.

Pan
Maciej Prazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite) Polskiej

; Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
pracownikach samorzadowych z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pézn.
zmianami} sporzadza sig nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 22
marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 z pézn.
zmianami) przewiduje mozliwo§¢ przyznania nagrody rocznej oraz nagrody
uznaniowej, dla czlonkow zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, w
wysokosci nie przekraczajacej przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w
roku poprzedzajacym przyznanie nagrody. Projekt wskazuje organy
kompetentne dla przyznania nagréd uznaniowych a takze przewiduje, ze
warunkiem niezbgdnym do przyznania nagrody jest wskazanie w uzasadnieniu
do decyzji o jej przyznaniu konkretnych zastug i osiagnieé nagradzanego..

2. Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem

W obowigzujacym prawie wspolnotowym nie istniejg zadne regulacje
obejmujgce zakres merytoryczny opiniowanego projektu.

3. Uklad Europejski

Zadne z postanowien Ukladu ustanawlajgcego stowarzyszenie Polski ze
Wspoélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uktad Europejski)
nie dotyczy materii objgtej zakresem omawianego projektu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul, Zagdma 3 tel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninigjszy tokst jest wylqcznie opinig, sporzqdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na utytek wewnetzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgee) wykiadni prawa.
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4. Analiza przepiséw projektu

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych nie jest objgty przepisami prawa wspolnotowego  ant
postanowieniami Ukladu Europejskiego.

5. Konkluzje

Projekt ustawy o pracownikach samorzadowych nie jest objety zakresem
obowiazujacego prawa wspdlnotowego i obowiazkiem dostosowawczym
wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Opracowal: Zespot Integracji Europejskiej

E&é}}

Projekt skierowany w trybie art. 33 ust. 4 Regulaminu Sejmu RP

....................................................................

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej y
Skierowano do druku 16 Jutego 2001 r. W
Cena- 00,3921 +22% VAT

—
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SEIM Druk nr 2791

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, 15 marca 2001 r.
I1I kadencja

Szanowny Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z duia
2 kwietnia 1997 r. nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pracewnikach samorzadowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy posia Pawla
Brylowskiego.

(-) Pawet Brylowski; (-) Marian Cycon; (-) Mirostaw Czech; (-} Czeslaw
Fiedorowicz; (-) Wladystaw Frasyniuk; (-) Barbara Imiotezyk; (-} Zbigniew
Janas; () Jan Litynski; () Andrzej Potocki; (-) Maria  Stolzman:
(-) Kazimierz Szczygielski; (-) lerzy Wierchowicz; (-) Jan Wyrowinski;
(-) Marek Zielinski; (-) Tadeusz Jacek Zielifiski.
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Projekt

Ustawa

O zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych

Art. 1
W ustawie z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr
21, poz. 124 i Nr 43, poz. 253, z 1994 r. Nr 98, poz. 471, z 1997 r. Nr 9, poz. 43 i Nr
28, poz. 153, 21998 r. Nr 162, poz. 1118 i 1126 oraz z 200 1. Nr 12, poz. 136 i Nr 26,
poz. 306) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 14a:
a) dodaje sie ust. 1a o tresci:
«ust. 1a. Odprawa, o ktdrej mowa w ust. 1, przystuguje réwniez pracownikowi
samorzgdowemu, zatrudnionemu w ramach stbsunku pracy na podstawie
wyboru, z ktdrym zostat rozwigzany stosunek pracy w zwigzku z odwotaniem z
funkcji w zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem
kadencji. Odprawa przysiuguje réwniez w przypadku rozwigzania stosunku
pracy na skutek odwotania tej funkcji po ziozeniu przez niego rezygnacji”,
b) w ust. 2 po liczbie ,1” dodaje sie ,i 27,
cust. 4 otrzymuje brzmienie:
»Ust. 4. Do pracownikdw, o ktérych mowa w ust 1 i 2, nie stosuje sig przepisu
art. 76 Kodeksu pracy”,
2) art. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
«Ust. 5. Osobom wymienionym w ust. 3 nie przystuguja nagrody, za wyjatkiem
nagrody jubileuszowej, o ktérej mowa w art. 21”

Art. 2
Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306) zmieniono ustawe
0 pracownikach samorzadowych, w ten sposob, ze w art. 20 dodano miedzy innymi
ust. 5, w tresci ktorego ustalono mozliwos¢ przyznania cztonkom zarzadéw jednostek
samorzadu terytorialnego nagrody rocznej oraz nagrod uznaniowych. Ograniczono
przy tym iaczng wysokos¢ wskazanych wyzej nagrod do kwoty trzykrotnosci
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia cztonkéw zarzadu jednostek samorzadu
terytoriainego, osiggnietego w roku poprzedzajgcym przyznanie nagrod.

Ustalono nadto ta samag nowelizacjg w art. 20 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych, maksymalne wynagrodzenie miesieczne cztonkéw zarzadow ww.
jednostek w wysokosci szesciokrotnej kwoty bazowe;, okreslonej w ustawie
budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska pansiwowe.

Ustalona w ten sposéb roczna suma ewentualnych nagrod dia czionkéw
zarzadow jednostek samo:zadowybh osiggnaé moZe,. obecnie, kwotg ponad 30 tys.
ztotych i bedzie rosnaé w miare zmian podstawowego wynagrodzenia.

Whioskodawcy niniejszej nowelizacji uwazaja, ze wynagrodzenie przyznane
czionkom zarzaddw jednostek samorzadowych przez uprawniony do tego organ lub
osobg nie powinno zawiera¢ elementéw uznaniowych i byé uzupeiniane przez
nagrody. Wynagrodzenie powinno by¢ ustalone jako stata i pewna w kazdym
miesigcu kwota. Nie moze ona byé przedmiotem dodatkowych przetargow wewnatrz
organow jednostek samorzadu terytoriainego, komplikujacych tok biezacych prac
samorzadu. Ponadto istota wypetniania funkcji publicznej w sktadzie zarzadu ww.
Jjednostek zakiada skuteczne i z maksymalnym natgzeniem starad dziatanie, czyli
takie, w ktérym nagrody ponad ustalone wynagrodzenia wydajg sie byé niestosowne
i zawsze podlegajace politycznej presji | ocenie.

Przed wejsciem w zycie ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi, nagrody wyptacane byly cztonkom zarzadu j.s.t. stosunkowo
rzadko, w wiekszosci przypadkéw na przestrzeni 10 lat funkcjonowania samorzadu
terytorialnego'nie Przyznawano ich wcale. Dopiero ostatnia nowelizacja ustawy

0 pracownikach samorzadowych spowodowata przyznawanie nagréd rocznych
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i innych uznaniowych, czasem w rozmiarach buiwersujacych opinie publiczng
| niewspotmiernych do zastug.

Wobec takiej praktyki, stanowigce| reakcie na ustanowienie gornego limitu

wynagrodzenia miesigcznego, powrot do stanu Poprzedzajacego ww. nowelizacje co
do nagréod nie jest mozliwy. W tej sytuaci nie wystarczy samo skreslenie tresci art. 20
ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, lecz slusznym jest zastgpienie
go trescig, w ktorej znosi sie mozliwosé przyznawania nagrod cztonkom zarzadu j.s.t

Wyijatkiem z oczywistych powodéw jest funkcjonujaca w dotychczasowym
systemie wynagrodzen, nagroda jubileuszowa. Dodatkowe wynagrodzenie roczne
(zw. ,trzynasta pensja”) nie jest nagroda, a jego wyplata regulowana jest odrebng
ustawq (ustawa z 13 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej, Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1080, z 1998
r. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. 72, poz. 802, Nr 110, poz. 1255).

Jednoczesnie z powyzszym zasadnym jest przyznanie uprawnien do odprawy w
Przypadku ustania stosunku pracy osdb zatrudnionych na podstawie wyboru,
zarowno wtedy, gdy ustanie to nastgpuje z uplywem kadencji jak i w przypadku
odwotania, w tym takze na skutek zlozonej rezygnacji. Utrzymywanie
dotychczasowego stanu powoduje nieréwne traktowanie osdb znajdujacych sie w tej
samej sytuacji prawnej.

Projekt niniejszej ustawy nie ma skutkow finansowych dla budzetu panstwa, zas
materia, ktorej dotyczy, nie powoduje koniecznosci ustalania  zgodnosci
proponowanych rozwigzan z prawem Unii Europejskie;.
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Biuro Studiow i Ekspertyz Warszawa, dnia 28 marca 2001 r.

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o pracownikach samorzadewych z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdzniejszymi zmianami) sporzadza sie
nastgpujace opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie proponuje si¢ likwidacje nagrod uznaniowych dla
czlonkéw zarzaddéw jednostek samorzadowych oraz przyznanie uprawnien do
odprawy pracownikowi samorzadowemu takze wéwczas, gdy rozwigzanie z
nim stosunku pracy nastapito w zwiazku z odwolaniem z funkcji w zarzadzie
jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem
Prawo wspolnotowe nie reguluje materii objgtej proponowang ustawa.

3. Uklad Europejski

Zadne z postanowien Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski
ze Wspolnotami Europejskimi i ich pafstwami czlonkowskimi (Uklad
Europejski) nie dotyczy materii objgtej zakresem omawianego projektu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagéma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

—

linefszy tekst Jest wylaczhie opiniq sporqezond w Biurze Studidw | Eks
Selmls | kancslorli Sejmu; nie stanow obowiqzuigee] wykladni prawa,

pertyz Kancelari Sejmu, na utytek we'wné_%rz:n_y?w.".' o
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4. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowiert Ukladu Europejskiego

Prawo wspdlnotowe oraz postanowienia Ukladu Europejskiego nie
reguluja kwestii zawartych w przepisach opiniowanego projektu ustawy.

5. Konkluzja

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy o
pracownikach  samorzadowych nie jest objgty zakresem prawa

wspdlnotowego i obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu
Europejskiego.

Opracowat:  Zespdt Integracji Europejskiej

Akceptowat:
Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1
Skierowano do druku 17 kwietnia 2001 1. 1 11]

Cena- 0,39 28 +22% VAT u,l




