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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ Warszawa, 20 pazdziernika 1799 r.
111 kadencja

Panie Postanki
1 Panowie Postowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskicj

Uprzejmie przekazuje wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust 1 ustawy z dnia
24 czerwcea 1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,
a takze na podstawie art. 29 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt
ustawy

— 0 zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdw

naturalnych kraju.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7

ust. 2, art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli,

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy
0 zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju
zostali wskazani: pelnomocnik Komitetu Pan Jan Podmaski oraz zastgpca

petnomocnika Komitetu Pan Jarostaw Kaczynski.

MARSZALEK SEIMU

(-) Maciej Plazynski




Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Pita, dnia 4 pazdziernikal 999r.
Ustawy o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobéw
naturalnych kraju
Pila Kalina 14
64-920 PHLA

Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
WARSZAWA

L

Nawiazujac do Postanowienia Marszalka Sejmu Rzeczypospolite)
Polskiej z dnia 14 wrzednia 1999r. O przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju, dzialajac na podstawie art.
10 ust. | ustawy z dnia 24 czerwea 1999t o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawezej przez obywateli (Dz.U. Nr 62 poz. 688).

WRnoSsze
niniejszym projekt ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju wraz z wykazami podpisow 129 tysiecy obywateli
popierajgeych projekd.

Rownoczesnie w imieniu Komitetu prosz¢ Pana Marszalka, aby na
podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 24.06.1999r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawceze] przez obywaleli, raczyl w mozliwie najkrotszym terminie
skicrowac projekt ustawy do pierwszego czytania w Sejmie.

PELNOMOCNIK KOMITETU
Wl
JAWN PODMASK]
Zalaczmiki:

- projekt ustawy wraz z uzasadnieniem
- wykaz 129 tysigey podpiséw wraz z zlaczonymi 43 teczkami,




Ustawa S
z dnia 1999 r. o zachowaniu narodowego charaktern
strategicznych zasobéw naturalnych kraju.

Art. 1,
Do zasobow naturalnych o charakterze strategicznym zalicza sie:
1) lasy panstwows, |
2) zloza kopalin w rozumieniu ustawy z dnia 4.02. 1994r. — Prawo geologiczne i gérmicze,
3) wody podziemne oraz wody w ciekach i zbiornikach stanowiacych wiasno$é Skarbu
Patistwa W rozumieniu Ustawy Prawo Wodne oraz polsks czes6 akwena Morza |
Bahyckiego, | |
4) zasoby pafkéw narodowych.

Aﬂ. 2.
Zasoby naturalne o kiérych mowa w art. 1 stanowig wlasnoéé Skarbu Pafistwa i nie podlegaja
prywatyzacji\ oraz i‘eprywatyzacji W naturze.

Art. 3,
Gospodarowanie zasobami naturalnymi o ktorych mowa w art. 1 jest prowadzone zgodne z
zasadami ekorozwoju w interesie dobra ogélnonarodowego.

Art. 4.

Dla osiagunigcia celu, o ktérym mowa w art. 3, wladciwe organa administracji publicznej oraz

inne podmio’lciy,: sprawujézce na podstawie odrgbnych przepiséw zarzad zasobami naturalnymi,

maja obowigzek:

1) Utrzymaé i powigkszaé zasoby odnawialne, jakimi sg lasy panstwowe i zasoby wad,
Czego-wymaga rozwdj gospodarczy Padstwa i zwiekszanie sig liczby ludnosci.
Powierzchni¢ laséw pafistwowych nalezy zwigkszaé poprzez zalesianie gruntéw

przekazywanych i nabywanych wraz z Jasami, na ten cel.




Z) Prowadzenie gospodarki iesnej w sposdb trwaly, zréwnowazony i wielofunkcyiny,

uwzgledniajacy oprocz funkeji produkeyjnych takze funkcie:

ochrony i ksztaltowania Srodowiska, w tym ochrony powietrza atmosferycznego,
gleby 1 wody, '

klimatyczne, uzdrowiskowe, rekreacyjne, turystyczne,

retencjowania, oczyszezania i dystrybucji wody,

stymulacji produkeyjnosci w pozalesnych dziatach gospodarki,

ochrony rézmorodnosei biologicznej i bogﬁctwa genetycznego,

ochrony naturalnych warunkow zycia cztowieka,

~ ochrony krajobrazu naturainego,

ochrony sir_odowisk_a przed halasem, wiatrem, zapyleniem, promieniowaniem,
powodzig, lawinami, osuwiskami, przemieszczaniem sig zanieczyszczen,
retencjonowania wegla atmosférycznego i alcumulécji energii w biomasie uzytkowej,
a takze funkcje: majatkowe, dochodowe, miejsca pracy, narzedzia rekultywacji terenu,
obrenne i miejsca roznorodnych ustug dla ludnosci, oraz kulturotworcze.,

Art. 5.

Mienie panstwowe w postaci wod plynacych i zbiornikéw wodnych, okreslonych w art. 1 pkt.
3 powinne by¢ zagospodarowane w sposob zapewniajgcy mu trwalodd z uwzglednieniem
granic naturainych zlewni wodnych.

A.rt‘ 6'

1} dwiadczenia pozaprodukcyjne lasdéw panstwowych i wod pafstwowych, a takze zbior runa
iesneyo maja charakter powszechnie dostepny i na potrzeby wiasne ludnosci sg
zwyczajowo nieodplatne,

) Rada Ministrow RP w drodze rozporzadzenia okresli szczegbiowe zasady poboru
pozytkdéw, o ktorych mowa w ust, 1.



Art. 7.
Roszczenia asob fizyeznych - bytych wiascicieli lub ich spadkobiercow z tytulu utraty
wlasnosci nieruchomoéci lub ruchomosci stanowiacych zasoby o ktérych mowa w art, 1

zaspokojone zostang w formie rekompensaty Skarbu Pafistwa na podstawie odrgbnych
przepisow,

Art. 8,
Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie
de projektu ustawy ,,O zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasob6éw naturalnych kraju”

Od dwéch stuleci problematyka zasobdéw naturalnych rodzi coraz to wieksze
zainteresowanie. U jej podioza tkwi dostrzezons w poczatkach XIX w. szczuplo§é tych
zasob6w oraz wynikajaca stad obawa o dalszy rozwdj gospodarczy. Juz wowczas powstaly
pierwsze organizacie, kidrych glowna trosks stato si¢ doprowadzenie do racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi. Wyrazem tego jest chociazby amerykanski Ruch
Ochrony Zasobow (Conservation Movement), ktorego postulat zmierzal do ograniczenia
przez pafisiwo prywatnej przedsigbiorczosci w dziedzinie gospodarowania 2zasobami. To pod
jego wplywem powstat (1872) pierwszy w $wiecie park narodowy Yellowstone w Gorach
Skalistych. Na poczatku za$ XX w. rzad Standéw Zjednoczonych wykupit z rak prywatnych 30
mln akréw. lasow. Podobne zjawisko miato réwniez miejsce w wielu krajach europejskich
(Austria, Prusy), a takze w Il RP, |

Kolejna o zasiggu $wiatowym inicjatyws zwiazang z ograniczonoscia zasobow byt
Klub Rzymski (1968). I mimo ze jego prognozy dotyczgce granic wzrostu nie zawsze sie
sprawdzaly, to jednak zmusily do jeszcze wigkszej dbaloéci o racjonalne uzytkowanie
zasobow, przede wszystkim jednak zapoczatkowaly niebywaty wzrost zainteresowar: rzadow
t organizacji migdzynarodowych stanem degradacji §rodowiska. Najwiekszy rozglos w tym
zakresie, jak do tej pory, zyskata Konferencja Naroddw Zjednoczonych | Szczyt Ziemi” w Rio
(1992). Przyjeta na niej zasada zrownowazonego rozwoju narzuca koniecznosé acznego
sterowania procesami wzrostu gospodarczego wraz z dbaloscia o poprawe stanu srodowiske
przyrodniczego, jako$¢ zycia i poziom dobrobytu obecnych i przysztych pokoles,

Nasz kraj ma pod tym wzgledem trudne do przecenienia szanse, We wiadaniu panstwa
znajduje s1¢ bowiem wigkszo§¢ zasobow naturalnych o strategicznym znaczeniu dla dalszego
rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski.

Dotyczy to lasow, kopalin energetycznych, zasobow wody oraz szczegélnie cennych pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym obszaréw kraju. Nie mozna jednak pominaé
faktu, Ze wiele z tych zasobow przeszlo na wlasno§é panstwa w sposob bezspomie

krzywdzacy dla ich bylych whascicieli. Dlatego poniesione przez nich z tego tytulu straty



muszg by¢ zrekompensowane w ramach istniejacych mozliwosci panstwa i przysziych szans
jego rozwojn.

Chodzi wige o to, aby zado$éuczynienie sprawiedliwodci nie doprowadzilo do utracenia
wielkich szans rozwoju w przyszlosci i nie spowodowalo koniecznosci poniesienia wydatkéw
nieproporcjonalnie wigkszych od wartosci ,wyplaconych” dzis rekompensat. Moina tego
unikna¢ ni¢ poddajac procesom reprywatyzacji i prywatyzacji zasobéw o strategicznym
Znaczeniu,

Godzi sig i nalezy réwniez podkreslié, ze korzyéci czerpane z owych zasobéw majg
charakter débr publicznych, gdyz sa ome w znacznej mierze niepodzielne, co ogranicza
regulacj¢ ich uzytkowania za pomocs proceséw rynkowych. Tak przedstawia 8i¢ sytuacja
przy ,konsumpcji” korzyéci czerpanych dzigki wodom, lasom i parkom narodowym. Dzi§
bowiem laséw nie mozna juz postrzegaé gléwnie jako producentéw i dostawcéw drewna,
Petnia one. wiele daieko wazniejszych funkeji i dostarczaja spoleczefstwu rozpoznanych,
cho¢ trudnych do wyceny uizytecznosci. Dotyczy to zwlaszcza korzystnego oddziatywania
lasu na klimat, wode, giebg, zdrowie ludnosci itd. Maja wiec dla Zycia spoleczenstwa i
rozwoju gospodarki identyczne znaczenie jak powietrze i woda. Z tego tez wzgledu troska o
nie i obowiazek utrzymania ich w nalezytym stanie spoczywa na pafistwie. Wywiazanie si¢ z
tego obowigzku jest z pewnoé;:iq tatwiejsze, gdy w reku pafistwa Jub jego agend pozostang
réwniez decyzje dotyczace strategii uzytkowania omawianych zasobow naturalaych.



WYKAZ ILOSCI PODPISOW:

LISTY PELNE

TECZKI 1 DO 19 = 57.000

LISTY NIEPELNE

TECZKI 20 DO 43= 72.000

RAZEM: 129.000 PODPISOW




Jan PODMASKI Pita £.09.1999 r
Pelnomocnik

Komitetu Inicjatywy

Ustawodawczej

ustawy o zachowaniu

narodowego charakteru

strategicznych zasobow

naturainych kraju

Pita Kalina 14
64-920 Pita

Petn.2/99

Pan
Maciej PLAZYNSKI

Marszafek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatkn

W wypetnieniu wezwania do usuniecia brakow, zawartego w pismie z dnia 3 wrzenia 1999r -
pozwalam sobie przedlozyé:

l. Uzupelnienie do zawiadomienia o utworzeniu komitetu inicjatywy ustawodawezej ustawy o
zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju, zawierajace dane o za-
stepcy pelnomocnika tego komitetu - zal.1 do niniejszego pisma.

2. Uzupetnienie uzasadnienia do projektu ustawy o zachowaniu narodowego charaktery strate-
gicznych zasobow naturalnych kraju (zat.2 do niniejszego pisma), zawierajace:

a) przedstawienie przewidywanych skutkow spotecznych wejscia w zycie przedmiotowej ustawy;

b) przedstawienie skutkow fimansowych wykonania ww. ustawy, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zasad zaspokojenia roszczen bytych wilascicieli i ich spadkobiercow z tytutu utraty wia-
snosci w formie rekompensaty Skarbu Panstwa;

¢) wskazanie fradel finansowania realizacjt ustawy;

d) przedstawienie zalozen rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego zasady poboru pozyt-
kow 7z pozaprodukeyjnych $wiadezen laséw panstwowych { wid panstwowych, a takze pozyt-
kow ze zbioru runa lesnego;

e) o$wiadezenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej lub o stopniu i powo-
dach niezgodnosci z tym prawem albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulac)i
nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Wazac na doniostosé projektowanej regulacji prawnej dla polskiej racji stanu - o$mielam sie
wyraziC nadzieje. iz Pan Marszalek zechee wyda¢ postanowienie o przyjeciu zawiadomienia, uznajac

braki formalne za usunicte.

Zalaeznik: plik



Zalacznik nr 1 do
pisma Pein.2/99

UZUPELNIENIE ZAWIADOMIENIA O UTWORZENIU
KOMITETU INICJATYWY USTAWODAWCZEJ

pod nazwg:

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy "o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju"

z siedziba w Pile - Pita Kalina 14, 64-920 Pila

Zawiadamiam, iz pierwszych 15 0s6b tworzacych wyzej wymieniony Komitet w pisemnym
o$wiadezeniu na zastgpce Pelnomocnika tego Komitetu wskazato

Pana Jarostawa Kaczynskiego,

zamieszkatego w Warszawie przy ulicy Mickiewicza 49

(PESEL 49061804592)

Y



Poset na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

- Jareslaw Raczyriski

Warszawa, 1999-09-07

Wyrazam zgodg na objecie funkeji zastepey pelnomocnika
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Zachowaniu
Narodowego Charakteru Strategicznych Zasobéw Naturalnych

Kraju. .
A]Mn, joud \/-.n J,\j'w": L, ¥

‘\_
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OSWIADCZAM | 7e WSKAZUJE

na Zastgpcg Pefnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy " O zacho-

waniu narodowego charakteru strategicznych zasobdw naturalnych kraju " Pana Jaro-
stawa Kaczynskiego .

.............................

( czytelny podbis )




obywatel polski , posiadajacy prawa wyborcze ,

zamieszkaty w RS ZAYCE 0 z- 33

OSWIADCZAM , ze WSKAZUJE

na Zastepey Pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze] ustawy " O zacho-
waniu narodowego charakteru strategicznych zasobdw naturalnych kraju " Pana Jaro-
stawa Kaczyhiskiego .

( czytelny podpis )
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OSWIADCZAM , ze WSKAZUJE

na Zastgpcg Pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawezej ustawy " O zacho-
waniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju " Pana Jaro-
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waniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju " Pana Jaro-
stawa Kaczyaskiego .
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stawa Kaczydskiego .
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Zawoja dn. 7 wrzednia 1999 r
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go.
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Zatacznik nr 2 do
pisma Petn.2/99

UZUPELNIENIE UZASADNIENIA DO PROJEKTU USTAWY

o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju

L Przedstawienie przewidvwanych skutkéw spolecznyvech weiscia w zycie przedmiotowei
ustawy

Stosownie do art.31 ust.2 pkt.4 Regulaminu Se¢jmu uzasadniam, co nastepuje:

1. Lasy pafistwowe, zloza kopalin w rozumieniu ustawy z dnia 4.02.1994 r - prawo geologicz-
ne i gornicze, wody podziemne oraz wody w ciekach i zbiornikach stanowigcych wlasnodé Skarbu
Paristwa w rozumieniu ustawy - prawo wodne, polska czesé akwenu Morza Baltyckiego oraz zasoby
parkow narodowych - wszystkie wymienione powyzej zasoby naturalne kraju stanowig jak dotad
wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

2. Wprawdzie przedmiotowa wlasnosé jest chroniona obowiazujacymi przepisami prawa, jed-
nak czlonkowie ww. Komitetu z wielka troska skonstatowali, iz ostatnio w kregach parlamentarnych,
rzadowych i politycznych, zaczely mnozyé sie pomysty na zmiane stosunkéw wiasnosciowych w tym
zakresie.

Na przyktad w toku prac nad projektem ustawy reprywatyzacyjnej, niektdrzy czlonkowie Rza-
du wysuwali tezg, aby procesami reprywatyzacyjnymi abjac zasoby parkow narodowych, nie bedace
lasami. W projekcie przedmiotowej ustawy przez dhugi czas byt utrwalony zapis o zwracaniu w natu-
1ze matych komplekséw lesnych o powierzchni do 5 hektaréw. Pojawit si¢ tez zapis o przeksztalceniu
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe w spétke akeyjna.

3. Realizacja pomystow polegajacych na priwatyzacii lub reprywatyzacji zasobow naturalnych
kraju, o ktdrych mowa w art.1 projektu analizowanej ustawy, wywolataby zdaniem czlonkéw Komite-
tu, nieobliczalne skutki spoteczne dla srodowiska i polskiej racji stanu, w tym - finansow kraju,

Procesy integracyjne z Unig Europejska i towarzyszaca im zasada swobodnego przeptywu ka-
pitalu, takze potrzeby ekonomiczne kraju, bez watpienia spowoduja potrzebny naptyw do Polski kapi-
tatu zachodniego. '

Kazdy jednak kraj powinien dbaé o to, aby w rekach pasistwa pozostawi¢ zasoby naturalne o
Znaczeniu strategicznym - w imie zachowania tozsamosci narodowej, stworzenia fundamentow bez-
pieczenstwa ekologicznego oraz nalezytej suwerennosci.

Godzi si¢ przypomnied, ze w okresie Il Rzeczypospolitej dla zachowania narodowego charak-
teru Morza Baltyckiego - Polska zaptacita ceng najwyzsza, na kiéra zlozyla sig ofiara Zycia ponad 6
min jej obywateli.

Warto tez dla ilustracji (dowdd nr 1) zauwazy<. ze realizacja pomystu rozdawnictwa w ramach
procesow reprywatyzacyjnych - malych komplekséw lednych oznaczalaby wszczecie (1'!) niewyobra-
zalnie duzej ilosci spraw administracyjnych (takze sadowych) w zakresie:

- odtwarzania i badania minionych stosunkow wiasnosciowych,

- rozgraniczen geodezyjnych i postepowad dot. powszechnej ewidencji gruntow,
co na wiele lat sparalizowatoby aparat sadowniczy i wyspecjalizowane w sprawach stanu posiadania
Jednostki organizacyjne panistwa, pociagajac bardzo wysokie wydatki budzetowe. Przede wszystkim
jednak oznaczatoby katastrofe ekologiczna, Ponad 1.5 miliona kompleksdw lesnych o powierzchni do
5 ha - to zasadniczy "stabilizator" $rodowiska. Na mahch kawatkach lasu nie da sie gospodarowac bez
strat, nie da si¢ takich komplekséw sprawnie chronic przed pozarami. Rozdane mate kompleksy lesne
stalyby si¢ bez watpienia zaczynem pogorszenia stanu zdrowotnego wszystkich laséw w Polsce, byly-




by tez bez watpienia przedmiotem nadmiernej eksploatacji, w tym w nastgpstwie wzmozonych proce-
sow kradziezy drewna.

Réwnie groZne, a nawet bardzie] grozne skutki spoteczne wywotaloby przeksztalcenie Laséw
Panstwowych w spéike akcyjna.

Jest zjawiskiem powszechnie znanym , lecz wstydliwie przemilczanym, iz wiele gruntdw,
zwlaszeza po bylych Pasistwowych Gospodarstwach Rolnych, jest przedmiotem zainteresowania obce-
go kapitatu. Jest az nadto (dowdd nr 2) przestanek, aby sadzi¢, ze znaczne polacie ziem polskich zo-
staly przygotowane do wykupu przez obcokrajowcow.,

Zachowanie "rusztu" suwerennosci kraju w postaci polskich laséw panstwowych stanowi polska racje
stamui.

Likwidacja Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe i powolanie spotki lesnej, oznacza-
loby, iz:

a) lasy panistwowe przestalyby by¢ wiasnoscia naroduy, a stalyby si¢ whasnoscia sp6tki;

b) wladciciele akcji, nie uzyskujac z przyczyn bardzo niskiej rentownosci gospodarki lesnej
na calym $wiecie, skierowaliby swoje akcje do pierwokupu przez Pafnstwo;

¢) budzet panstwa, z racji innych, rozlicznych niewyplacalnych zobowiazan, zrezygnowatby z pra-
wa pierwokupu, zwlaszeza, iz w jednym z ostatnich projektéw ustawy reprywatyzacyjnej wartosé
zasobOw lesnych zostala ponad dwunastokrotnie zawyzona,

d) akeje zostalyby szybko zakupione przez kapitat zagraniczny, przede wszystkim zwiazany z
przemyslemn drzewnym (celulozowym i ptytowym), dla uzyskania mozliwosci dyktatu surowco-
wego, ze znanymi tego skutkami w okresie miedzywojennym (eksploatacja Puszczy Bialowie-
skiej przez drzewny koncern brytyjski), a takze - skutkami wspotczesnymi w krajach afrykan-
skich, '

W zaplanowanym scenariuszu - lasy, whrew konstytucyjnej zasadzie ekorozwoju, przestatyby
by¢ czynnikiem stabilizacji $rodowiska naturalnego, a mogtyby sta¢ si¢ zaglebiem eksploatacji surow-
cowej, _

4. Wprowadzenie w Zycie ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zaso-
béw naturalnych kraju wywota pozytywne skutki spoteczne:

a} stworzy w spoleczeristwie trwatle poczucie suwerennosci;

b) utrwali fundamenty bezpieczenstwa ekologicznego kraju;

¢} spetni sktadane spoleczenstwu obietnice wyborcze, zawarte np. w programie wyborczym AWS;

d) nie wywola zgubnych dla finanséw lasdw panstwowych i budzetu panstwa skutkéw z tytutu nie-
uchronnych postulatéw zatatwienia sprawy akcjonariatu pracowniczego w ew. spélce lednej;

€) przy odpowiednich rozwigzaniach substytucyjnych - nie przekresli mozliwosci spetnienia
obietnic reprywatyzacyjnych.

2. Przedstawienie skutkow finansowych wykonania ww, ustawy. ze szczegbinym uwzglednie-
niem zasad zaspokojenia roszezen bytych whascicielj 1 ich spadkobiercédw z tytutu ytraty
wiasnosci w formie rekompensaty Skarbu Panistwa,

Stosownie do art.118 ust.3 Konstytucji oraz art. 31 ust.2 pkt.4 Regulaminu Sejmu, uzasad-
niam, ¢o nastepuje:

1. Projekt ustawy reprywatyzacyjnej nie przewidywat i nie przewiduje nowelizacji podstawo-
wych ustaw (prawa geologicznego 1 gérniczego, prawa wodnego, ustawy o ochronie przyrody), gwa-
rantujacych zachowanie wlasnosci Skarbu Panstwa w stosunku do 716z kopalin, zasobéw wodnych
oraz zasobéw parkoéw narodowych, co oznacza, iz roszezenia reprywatyvzacyjne w stosunku do tych za-
sobdw (0 ile w ogdle wystapityby) zostalyby zaspokojone w sposéb, w jaki rozstrzygnieto to w projek-
cie ustawy reprywatyzacyjnej, przyjetej przez Rzad.




2. Przy zachowaniu narodowego charakteru i powstrzymaniu sie od procesOéw prywatyzacyj-
nych i reprywatyzacyjnych w stosunku do laséw pasistwowych, Komitet Inicjatywy listawodawczej ma

szczegotowa koncepcje zaspokojenia roszezen bylych wlascicieli lasow, ktérg zalacza w ramach do-
wodu 3.

3. Innych skutkéw finansowych wykonania ww. ustawy nie przewiduje sig.

II1. Wskazanie zrédet finansowania realizacii ustawy

Stosownie do art.31 ust.2 pkt.4 Regulaminu Sejmu, wyjasniam, ze zgodnie ze szczegdlowymi
uregulowaniami zawartymi w punkcie If powyzej, wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy o za-
chowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturainych kraju pie spowoduje skutkéw
dla budzetu panstwa.

IV. Przedstawienie zatozen rozporzadzenia Radv Ministrow. okreslai acego zasady poboru

pozytkoéw z pozaprodukeyvinych $wiadezeh lasow pafistwowveh i wod panstwowvch, a takze
pozytkdw ze zbloru runa jesnego.

Zakiada sig, ze rozporzadzenie Rady Ministrow utrwali zasade, ze Swiadczenia pozaproduk-
cyjne lasoéw padstwowych i wod podziemnych, maja charakter niecdptatnych swiadczeft powszechnie
dostgpnych na warunkach nieodplatnych.

Rozporzadzenie powinno jednak wykreowa¢ metode wymiarowania i wartosciowania tych
Swiadczen - celem ujmowania w specjalnych raportach sporzadzanych dla Sejmu, w tym celem pre-
zentacjl 1 omawiania w cyklicznych parlamentarnych debatach "ekolo gicznych".

Zaklada sig, iz przedmiotowe rozporzadzenie ustali szczegolowe zasady zbioru runa lesnego,
nowelizujac albo (za czym opowiada si¢ Komitet Inicjatvwy Ustawodawczej) zastepujac obowiazujace
w tym zakresie przepisy prawa {w tym w szczegélnosei rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych za-
sad ochrony i zbioru ptodéw runa lesnego oraz zasad lokalizowania pasiek na tych obszarach lesnych
(Dz.U. z roku 1999, Nr 6 poz.42).

Wedlug szacunkéw Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, zbiorem plodéw runa lesnego zaj-
muje sig okolo 2-3 min dorostych obywateli Polski.

Niestety w wigkszosci przypadkéw nie jest to zbior rekreacyjnv |
trzeby gospodarstw domowych.

Nie jest to tez zbior przemyslowy w rozumieniu ustawy o lasach - dobrze oprzyrzadowany
przepisami prawa i wewnetrzna normalizacja Panftistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Zaklada sig. 12 - wzorem unormowan prawnych dotyczacych sprzedazy nadwyzek z produkeji
dziatkowej - analizowane rozporzadzenie usankcjonuje zbiér runa lesnego 1 jego sprzedaz na obrze-
zach lasu. W tym celu zobowigze Patistwowe Gospodarstwo Lesne do organizowania punkidw sprze-
dazy i do stosownego doradztwa - w zamian za "symboliczne™ $wiadczenia na rzecz Las6w Pafistwo-
wych.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, iz zbiér plodéw runa lesnego dla ok.1.5 mln 0séb stanowi
w lecie podstawowe Zrédlo zarobkowania.

ub nastawiony na wiasne po-

V. Odwiadczenie o zgodnosci projekiu ustawy z prawem Unii Furopeiskiej lub o stopniu i
powodach niezgodnodcei z tym prawem albo oswiadezenie, ze przedmiot projektowane]
regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiei.




Stosownie do wymogu wynikajacego z art.31 ust.2 Regulaminu Sejmu o§wiadczam, co naste-
puje:
Wedlug rozpoznania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej przedmiot projektowane;j
ustawy czgsciowo nie jest w ogéle objety prawem Unii Europejskiej, w pozostalej za§ czesei jest z
tym prawem zgodny.

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera uregulowan dotyczacych formy wiasnoici zasobéw
naturalnych, bedacych przedmiotem projektu ustawy; nie narzuca obowigzku ich prywatyzacji
oraz nie rozstrzyga o formie ich reprywatyzacji.

Postanowienia projektu ustawy, detyczace obowiazku utrzymania i powigkszania zaso-
béw odnawialnych, jakimi sg lasy, oraz obowigzku prowadzenia trwalej, zréwnowazonej i wielo-
funkcyjnej gospodarki lesnej sa zgodne z zapisami Rezolucji Rady z dnia 15 grudnia 1998 roku
pa temat strategii leSnictwa dla Unii Europejskiej (Official Journal C 056 z dnia 26.02.1999r,
str.1-4) oraz Konwencji o Réinorodnosci Biologicznej, ratyfikowanej przez Uni¢ Europejsks,
oraz deklaracjami zwigzanymi z t3 konwencja (Official Journal L. 309 z dnia 31.12.1993 r, str.3-
20).

Odnost si¢ rowniez do zapiséw projektu ustawy, dotyczacych utrzymania i powigkszania
zasobow wod oraz zapewniania ich trwalo$ei.

Pragn¢ zapewni¢ Pana Marszatka, iz Komitet Inicjatywy Ustawodawczej dokonatl wnikliwej
analizy prawa unijnego w przedmiotowym zakresie.

Jestem pewien, iz potwierdzenie naszej opinii nastapi ze strony ekspertéw Kancelarii Sejmu,
pozyskane] w trybie art.31 ust.7 Regulaminu Sejmu, i nie zajdzie potrzeba skorzystania przez Pana

Marszatka z mozliwosci skierowania projektu do Komisji Integracji Europejskiej celem wyrazenia
przez nig opinii w trybie art.31 ust.8 Regulaminu Sejmu.

.




Dowéd 1
Analiza rozkladu komplekséw lesnych dokonana przez

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
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Dowéd 2

Grunty powiatu slawienskiego, "przygotowane " do wykupie
nia przez obcokrajowcow wedlug wstepnego rozpoznania

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
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Dowod 3

Szczegdtowa koncepcja rozwiazania rekompensat reprywatyzacyj-

nych w stosunku do bylych wiascicieli laséw i ich spadkobiercéw

Spis zawartosci

1. Poprawki do V wersji projektu ustawy reprywatyzacyjnej
(z dnia 30 sierpnia 1999 r.)
2. Projekt Rozporzqdzenia Rady Ministréw regulujgcy kwestie
wykupienia przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe rosz-
czen bylych wlascicieli lasow lub ich spadkobiercow.
3. Ewidencja powierzchni laséw poddanych nacjonalizacji wedlug
rozpoznania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej.
4. Wycena wartosci odszkodowawczej 1 ha lasu (wartosci rentowej) wedfug
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej.
5. Analiza moiliwosci wydzielenia Srodkéw w planie finansowym Lasoéw Pari-
stwowych na pokrycie czesci roszczen reprywatyzacyjnych w stosunku do
bylych wiascicieli lasow lub ich spadkobiercow.

6. Ewidencja irddet pozyskania srodkéw na wykupienie roszczen.
7. Bilans koncowy.




Poprawki do V wersji projektu ustawy reprywatyzacyjnej



1. W art.6 ust.3 dopisaé zdanie w brzmieniu:

" Ceny jednostkowe dla zespotu sktadnikéw majatkowych stanowiacych las ustala sie przy

uzyciu rachunku rentowego w gospodarce lednej."

2. W art.13 dopisac pkt. 11 w brzmieniu:

. 11} stanowiace] - w dniu wejscia w zycie ustawy — las, bedacy wiasnoscia, Skarbu Pan-
stwa”

badz alternatywny zapis:

"1} stanowiacej las w zarzadzie Padstwowego Gospodarstwa Leinego Lasy Padastwowe"
3. W art.20 skresli¢ ustep 2.

4. W art. 20 doda¢ ust. 6 w brzmieniu:

"6. Posiadaczowi bondéw reprywatyzacyjnych uzyskanych z tytubu utraty wiasnosci nieru-

chomosci stanowiacej las, z wylaczeniem osob uprawnionych, o ktorych mowa w art 3
_ust.3, stuzy prawo zadania wykupu tych bonéw przez Pafstwowe Gospodarstwo Leéne

Lasy Panstwowe. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli zasady wykupu bo-

néw reprywatyzacyjnych przez Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Pafstwowe".

5. W art. 20 dotychczasowemu ust. 6 nadaé oznaczenie "ust.7",
W ustepie tym pkt. 4 nadaé brzmienie:

"4. Z chwila wykupu przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe"
Dotychczasowemu pkt.4 nadaé oznaczenie "pkt.5".

6. W art. 22 ust. 3 skreslic pkt. 2.

7. Skreslic Rozdzial 7 ,,Spétka lesna” oraz art. 411 42,




8. Art. 68 otrzymuje brzmienie:

" Art 68.

1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 ro lasach'(Dz.U. Nr 101, poz. 444, z pdZn.zm.) wpro-
wadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) w art.57 ust.1 dopisuje si¢ pkt.6) w brzmieniu;

"6) dochody ze sprzedazy laséw, gruntdw i innych nieruchomosci znajdujacych sie w za-

rzadzie Lasow Panstwowych, z wyjatkiem nieruchomosei, o ktorych mowa w art.40 a"

2) W art.58 ust.2 dopisuje sig pkt.7 w brzmieniu:

"7) wykupywanie bonéw reprywatyzacyjnych na zasadac.h okreslonych w przepisach

szczegOlnych”.

2. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r w sprawie szczegdfowych zasad

gospodarki finansowe} w Pafistwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz.U.
Nr.134, poz.692)- skresla sig ,,§ 11"

9 Wart. 74 ust. | skresli¢ wyrazy:
~Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe”.

10. W zataczniku numer | do projektu ustawy o reprywatyzacji... w pozycji , Lasy i tereny lesne”
w kolumnie ,,Cechy hwalifikacyine” — skresla sie wyrazy " lokalizacja w danym wojewddztwie”.

iz



Projekt Rozporzqdzenia Rady Ministrow regulujqcy kwestie wyku-
ienia przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe roszczen od
bylych wtascicieli lasow lub od ich spadkobiercow



projekt
Rozporzadzenie
~Rady Ministréw

y AL« 51 E T DI

w sprawie okreslenia definicji i ustalenia wielkosci ceny jednostkowej przy ustalania warto-
Scilasow dla celdw $wiadczed reprywatyzacyjnych oraz w sprawie okreslenia szczegdlo-

wych zasad wykupywania bonéw reprywatyzacyjnyeh przez Pafistwowe Gospedarstwo Le-

sne Lasy Pahstwowe.

Na podstawie art. 6 ust.+ oraz art. 20 ust.5 ustawy z dnia ..... o reprywatyzacji nieruchomosci i
riektorych ruchomosci 0sob fizycznych prezejetych przez Pavstwo lub gmine miasta stolecznego

Warszawy oraz o rekompensatach - zarzqdza sie, co nastepuje:

§1

b Przez ceng jednostkows lasu, w rozumieniu art.6 ustawy z dnia ...... O reprywatyzacjt nieru-
chomosct i niektorych ruchomosci osob fizyczaych przejetych przez Panstwo lub gmine miasta
stofecznego Warszawy oraz o rekompensatach, zwanej dalej ustawa, nalezy rozumieé wieltkosc,
otrzymywang z uzyciem nastepujacej formuty matematycznej:

c=z%1.5/00p

2. W formule, o ktorej mowa w ust. 1, poszczegdlne symbole 0znaczaja;
lYc - cene jednostkows, o ktdrej mowa w art 6 ustawy,

2}z - Srednig arytmetyczna zysku osiagnigtego przez Pahstwowe Gospodarstwo Lesne

Lasy Panstwowe w latach 1996-1998 w przeliczeniu na 1 ha lasu,
3) L5 - wspdlczynnik zwigkszajacy zysk, o ktorym mowa w pkt. 2,

4) p - umowng rentownosc gospodarki lesnej w Europie, rozumiang jako wyrazony w pro-




centach iloraz zysku z gospodarki lesnej oraz wartosci kapitah lesnego, tj. wartosci drzewosta-
ndw, pozastatych nieruchomosci i innych skiadnikow majatkowych niezbednych do prowadzenia
gospodarki leéne;j. '

- §2.

I Wartoéc wielkosci "2", o ktorej mowa w § 1 ust.2 pkt.2), oblicza sig, biorac pod uwage:

1) Zysk netto utrwalany w sprawozdaniach finansowo-gospodarczych Panstwowego Gospodar-
stwa Lesnego Lasy Panstwowe, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6
grudnia 19994 roku w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej Panstwowego Go-
spodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe (Dz.U.134, poz. 692).

2) Wielkos¢ powierzchni lasdw pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych wedtug spra-
wozdania finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Pafstwowe.

2. Wartosé wielkosci "p", o ktére] mowa w § 1 ust.2 pkt.4), ustala si¢ na poziomie 3%.

§3.

|. Wielkos¢ ceny jednostkowej lasu ustala sie na poziomie 588 zi/ha.

2. Szczegdtowy sposdb ustalenia wielkosei, o ktorej mowa w ust.1 podaje zat. 1 do ninigjszego
rozporzgdzenia.

§ 4.
U Bony reprywatyzacyjne uzyskane z tytutu utraty wlasnosci nieruchomosci stanowigce] las,
mogg by¢ przez ich posiadaczy przedstawione do wykupienia przez Pafstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Pafstwowe, dziatajace na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach
(Dz.U.Nr 101, poz. 444, z pozn.zm), zwanej dalej ustawa o lasach.

2 Dta reaiizacji mozliwosci, o ktorej mowa w ust. I, posiadacze bonow skiadaja pisemne wnioski
o wykup bondw w Dyrekeji Generalnej Lasow Panstwowych w nieprzekraczalnym terminie 3
miesigey od daty uprawomocnienia sig decyzji o przyznaniu §wiadczenia reprywatyzacyinego

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust,2, oscba uprawniona dotacza kopie dokumentu swiadcza-

cego, ze przedstawione do wykupu bony reprywatyzacyjne wydane zostaty w zwiazku z utratg
whasnosei nieruchomosci stanowigcej las.

4. Kopia dokumentu, o ktorym mowa w ust.3, jest kopia decyzji o przyznaniu §wiadczenia pry-
watyzacyjnego lub umowa kupna bonu od osoby uprawnione;.

5. Dyrektor Generalny Lasow PaAstwowych w terminie 14 dni rozpatruje wnioski i wyznacza
termin zawarcia umowy z posiadaczem bony, ktdry powinien przypasc nie pozniej niz miesiac od

dary wplywu wniosku.

6. Dyrektor Generalny Lasow Paastwowych wykupuje bony przez zawarcie umowy pisemnej,
spefniajgcej nastepujace warunk;:

a) bony sa wykupywane wedhug wartosci nominalnej,




b) bony o wartosci tacznej nie przekraczajace; ........ 2 53 wykupywane jednorazowo,

c) bony o wartosci przekraczajacej w/w wartosé sq wykupywane w ratach rozloZzonych na
nie wiecej niz 10 rat rocznych,

d) wraz z kazdg rata roczng wyplacane sa odsetki ustawowe od kwoty niewyplaconej.

7. Laczna kwota wykupionych przez Dyrektora Ceneralnego Laséw Panstwowych bonéw nie
moze przekroczyé w danym roku ..... zi

W przypadku zgloszenia roszczen przewyzszajacych tg kwotq, Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych moze:

a) zawrze¢ umoweg o wykup bondw w ratach, niezaleznie od wartosci bonéw zgloszo-
nych do wykupu,
b) przesungé termin umowy, o ktérej mowa w ust. 5.

§5.

Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem opublikowania.

Uy




Ewidencja powierzchni laséw poddanych nacjonalizacji wedtug
rozpoznania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej




Roszczenia

Regionalna Dyrekcja

Laséw Panstwowych

Powierzchnia lasow -

potencjalnych roszczen
reprywatyzacyjnych-ha

Biatystok _38 793,00
Gdansk 24 600,00
Katowice 116 519,00
Krakdw 139 533,00
Krosno 310 351,00
Lublin 205 533,00
b.odz 112 073,00
Olsztyn 9 541,00
Pita 13 360,00
Poznan 185 353,00
Radom 143 805,00
Szczecin 1325,00
Szczecinek 2 759,00
Torun 70 720,00
Warszawa 81 873,00
Wroctaw 0,00
Zielona Gdra 277500

.



Wycena wartosci odszkodowawczej 1 ha lasu (wartosci rento-
wej) wedtug Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
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Analiza moZliwosci wydzielenia Srodkéw w planie finansowym
Lasow Paristwowych na pokrycie czeSci roszczeri reprywatyza-

cyjnych w stosunku do bylych wlascicieli laséw lub ich spadko-
biercow
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1553
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[ 1999

| 2600
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SYNTEZA

1991

1932

1981

1554

1995

1996

ARZYCHODY RAZEM

1041618,10

1513129.10

2654216.50

1957

1998

1538

2007

2737687.50

KQSZTY RAZEM bez adplsy
neta ny fundus? lesny-dla
roku 1948 w odpisie netto nia

uwzgladmano wydatkdw na
urzadzania lagu
BCT

1025401.80

1423036.30

2464077.50

290421210

1328554.90

3246145.85

2618116.20

2856456.50

152702.80

3235484.70

CQPERACYJNEJ bez adplsu
neo. bez siratl zyskdw oraz
remanentiw
KarekTa zr w£gledu na siraty

152158.30

96032.40

190159.00

118571.40

A7755.60

163852.10

109661.15

nagdrwyczajne
Karekia ie wIgledu na Zyski

16170.00

39550.00

2132.00

2504.60

851510

1452.80

S075.48

nadzwyczajne
F.orekia 7e wzglgdl na

«10410,00

-$5180.00

-1518.90

-1782.5¢

-5059.40

~2380.7%

-3110.80

3348755 3 |
2348759,39 |

382157
2137045

12678904
T

59%4.13
]

1292%
Wkabile

1169¢

\

1231
B33

|

remanenty
Korekiaze wigieduna cdpis

1270.00

-T810.00

~10238.50

-26251.50

1358880

-13342.10

-21853.20

-3871.15

nedto

107482.80

32811.30

-11008.80

100257.30

59200.32

=25256.81

-394

2450

WYNIK NA CALUKSZTALCIE
DZIAL ALNOSCH

Fwila wyniku na podalsk

121236.20

73532.40

122318,50

112189.50

68887.50

74864.30

70149.04

2282219

2215

dachedowy od asob
prawnych
Hiaota Wyniky na spfate

110.00

55000

3749.40

2370.70

118.00

184210

1558.31

126511.38

1847.9¢

kredytu BS
Pozosiaie do ayspuzy:p

15135.07

12290

172

— et

nadiesnictw i zakladow

17733.55

1551

Kwola porostajaca do
dyspozeyeji fadnostex
erganizacyinych w stosunky
do wyniu dperacyjnego

53611.65

0.48

10726387

1056;

| BILAAS FURGUSZD

LESNEGO
Salda fufdusza lesnega na

Koniec roku 97

AL AL i iy & )

71550.30

funduszu lesneqo lacznie z
Przesndywanymi dochodami
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93"
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15000PLN
Pricwidywine saldaTina

262971.52

Kanier roky 1998
Slan srodkGw I tytura splat

44625.25

kredytu BS-t99%
Kewetd s jednosiek

25270.44

arganiracy|nych na splate
kredytu 8%
Uadatkawe praycnody

fundusy lesnego
Frzychady undusiaTesrego

15116.07

$9766.70

17794.55

Z tytulu odpisu
prodstawgwego

Splata kredytu 55

59200.32

7397537

2282219

Splats kredyy 805
Lata <alnrdarzawe

21727.81

21658.11

1692

[

(¥
i
th

13267

10596.23
139%

#663.52
2060

Farastie na LUEFIWrone
MeRAT funady sy lesrega
RS M2 v emmyvame
Medobany srockow
Crenieznyan o ecnostcach
QfZamzacy|ryen araz na
ksatzwana salds
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250230

—

171675.73

8927518

26470



2001 2000 T T 5 | 2o w13 o 5 1 zoi0 | 2ot | sers
L= 2 2006 | 207 T aq0a 206
e ! | _"“_‘—‘————-———__5... . L ] | \ | ]
— — : 1 .
0oy ~} 2001 2002 2003 2004 2005 2008 | 2007 7008 2009 2010 M1 2012 |
878839 | 4292763.78 | 453597013 | 473986433 1948207 31 | 5142210.27 | 5339342 80 3559_“'“232_5 5751926.32 | 5967354.87 | §153059.23 | B361244.25 | 65943090 25
——— ' B s e ——
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31 2 2062 2003 2004 21§ 2005 g7 2008 2005 2019 2011 13
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Ewidencja Zrédet pozyskania $rodkéw na wykupienie renty
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Bilans koricowy



Kwota roszczeri
588 Z/ha * 1457913ha = 857252844 74

Kwota po zredukowaniu wsk.0.5
857252844%0.5 = 428626422 74

Kwota po zredukowaniu o 10% tytutu braku dowodu wlasnosci
428626422%0.9 = 385763779 71

Srodki mosliwe do zaspokojenia roszczen
| 403797000 7

fien
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Biuro Studiow i Eksnertyz

Warszawa, dnia 18 pazdziernika 1999 r.

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci projektu ustawy o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art, 31 ust. 7 uchwaty Seimu Rzeczvnosnolitei, Palskiei, 7
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor

Polski z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z p6zn. zmianami), sporzadza si¢ nastepujaca
opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju okresla zasoby naturalne o charakterze strategicznym (art.
1) 1 wskazuje zasady postgpowania z tymi zasobami. Odwotuje sie do zasad
ekorozwoju i w tym zakresie nakltada, w sposb ogélny (bez odwolania do
konkretnych norm prawnych), na organy administracji publicznej oraz
podmioty  sprawujace zarzad zasobami naturalnymi, obowiazek
podejmowania okreslonych dziatan. Ponadto, projekt wprowadza norme
prawng zakazujaca prywatyzacji i reprywatyzacji w naturze zasobow
naturalnych.

BIURQ STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zogdma 3 tel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65
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2. Stan prawa wspdlnotowego materii objetej projektem _

W zakresie, w ktérym prawo wspolnotowe dotyczy zagadnien objetych
regulacjg projektu nalezy wskazaé - art. 295 (dawny art. 222) Traktatu
Ustanawiajacego  Wspolnote Europejska (TWE), zgodnie z ktérym
zagadnienia dotyczace systemu prawa wlasnosci pozostaja w wylacznej
kompetencji pafistw cztonkowskich, a wige nie sa objete przepisami prawa
wspdlnotowego.

Ponadto, co do zagadnien zwiazanych z polityka panstwa wobec
zasobdw naturalnych oraz z ochrong srodowiska naturalnego, nalezy wskazad
art. 174 -176 (dawne art. 130t - 130 5) TWE, okreslajace polityke Wspolnoty
w zakresie Srodowiska naturalnego. Przepisy te wskazujg kierunek dzialan
Wspolnoty, majacych na celu gléwnie zachowanie, ochrone 1 poprawe stanu
srodowiska naturalnego, nie ograniczajac kompetencji panstw w tym
zakresie.

W zakresie prawa dotyczacego parkéw narodowych mozna powolac
orzecznictwo  Europejskiego  Trybunatu Sprawiedliwoéci  (ETS). W
orzeczeniu z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie Daniele Annibaldi przeciwko
Sindaco del Comune di Guidonia and Presidente Regione Lazio (sprawa C-
309/96, ECR 1997 s. 1-7493) EIS stwierdzit, migdzy innymi, ze
prawodawstwo dotyczace parkow narodowych (parkéw natury i archeologii),
chroniace $rodowisko naturalne i dziedzictwo kulturalne danego miejsca,
znajduje si¢ poza obszarem regulacji prawa wspolnotowego.

Inne dokumenty i akty prawne:

- Konwencja NZ o Réznorodnosci Biologicznej (O.J. L 309, 13/12/1993)
(tacznie z deklaracjami do tej Konwencji) - przystapita do niej Wspélnota
Europejska wraz z pafstwami cztonkowskimi. Konwencja podkresla
suwerennos¢ panstw w zakresie eksploatacji zasobéw zgodnie z polityka tych
panstw dotyczaca Srodowiska, gwarantujacg ze dzialania podejmowane na
terytorium panstwa nie beds szkodzié innym panstwom lub terenom
znajdujacym si¢ poza jurysdykeja krajowa, podkresla koniecznosé
wspolpracy panstw i organizacii migdzynarodowych w tej dziedzinie,

- Rezolucja Rady z 15 grudnia 1998 ., dotyczaca strategii lesnictwa dla Unii
Europejskiej (O.J. C 056, 26/02/1999),

- Rezolucja Rady z 20 lutego 1995 r., dotyczaca ochrony wéd gruntowych
(0.J. C 049, 28/02/1995).

Rezolucje Rady nie zawierajg przepisow wiazacych panstwa
czlonkowskie, sa jednak wyrazem stanowiska Rady w danej kwestii,
zawieraja wskazania dla ewentualnych dziatan podejmowanych przez
Komisje,

- Dyrektywa Rady 92/43/EEC z dnia 21 maja 1992 r., dotyczaca zachowania
srodowiska naturalnego oraz dzikiej fauny i flory (O.J. L 206, 22/07/1 992),



- Rozporzadzenie Rady 2080/92 z 30 czerwca 1992 r., wprowadzajace system
pomocy w rolnictwie w zakresie lasow (OJ. L 215, 30/07/1992) -
rozporzadzenie to zaliczyé nalezy do elementéw wspdlnej polityki rolnej,
uwzglednia takze aspekty korzystania ze $rodowiska naturalnego i ma
przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarki lesnej.

3. Uklad Europejski

Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczgpospolita Polska z
jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich padstwami czionkowskimi z
drugiej strony nie zawiera przepiséw dotyczacych zagadnien wiasnosci
zasobow naturalnych i zagadnien reprywatyzacyjnych. Art. 80 Ukladu
zobowigzuje strony do wspélpracy w walce z pogarszajacym si¢ stanem
Srodowiska naturalnego i okresla warunki wspétpracy.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspoélnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

W zakresie, w ktérym projekt ustawy o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju reguluje kwestie
zwiazane z wlasnodcia zasobdw naturalnych oraz zagadnienia prywatyzacji i
reprywatyzacji, proponowane przepisy nie sg objete prawem wspéinotowym.

W zakresie polityki postepowania z zasobami naturalnymi, nalezy
uznac, iz przepisy projektu nie sa sprzeczne z przepisami art. 174 -176 TWE.
W szczegolnoscei, art. 4 i 5 pokrywaja sie z zalozeniami »OZWazZnego 1
racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych” wskazanymi w art. 174
TWE. Przepisy projektu majg charakter ogélny i nie sg sprzeczne z innymi,
powotanymi aktami prawa wspolnotowego: dyrektywa Rady 92/43/EEC -
stoplefi  szczegélowosci regulacji jest znacznie WyZzszy niZ stopien
szczegolowosci przepiséw projektu, rozporzadzeniem Rady 2080/92.

Projekt pozostaje w zgodzie z Konwencja o Réznorodnosci
Biologicznej.

Wskazane rezolucje Rady nie zawieraja norm prawnych, a przepisy
projektu nie sa w zaden sposéb sprzeczne z tymi rezolucjami.

S. Konkluzja

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony projekt ustawy o
zachowaniu narodowego charakteru strategiczaych zasobéw naturalnych:
B w zakresie w jakim dotyczy prawa wlasnosci zasobéw - nie Jest objety

prawem  Unii  Europejskiej] ani obowiazkiem dostosowawczym
wynikajacym z Ukladu Stowarzyszeniowego,




B w zakresie zagadnien zwiazanych z ochrona zasobow naturalnych - jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Opracowat:  Zespdt Integracji Europejskiej

Akceptowat:  Dyrektor Biura Studiéw i Ekspert
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